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Sammanfattning

Sverige har en stark pressfrihet. | Reportrar utan gransers pressfrihetsindex 2024 ligger
Sverige pa plats 3 av 180 lander. Trots det finns dven har en mangd utmaningar, framfor allt
vad galler sdkerhet och journalisters arbetssituation med mycket hot, hat, rasism och
diskriminering. | Reportrar utan granser Sveriges rapport Hoten mot Public Service fran 2020
framgar att public service ar ett lackmustest for pressfriheten. Om situationen foér dessa
bolag forsamras paverkas pressfriheten negativt. Darfor ar det av yttersta vikt att garantera
en fortsatt stark public service i Sverige med en langsiktig och stabil finansiering, ett starkt
oberoende och flexibilitet vad galler de plattformar som public service kan vara aktiva pa.
Den tekniska utvecklingen gar snabbt. Att I3sa sig vid en medieplattform medfor stora risker.
De senaste aren har det geopolitiska laget ocksa allvarligt férsamrats. Det ar ocksa mot
bakgrund av detta som Reportrar utan granser ser med oro pa public service-foretagens
framtida finansiering. De senaste aren har public service-féretagen tvingats lagga mer
resurser pa sakerhetsarbete, bade for att trygga

nyhetsformedlingen och for att skydda personalen. Oenigheten inom kommittén om hur
public service ska bedrivas mellan 2026 och 2033 riskerar att leda till politiska strider om dess
uppgift. Nar kriser intraffar vander sig de flesta mediekonsumenter till traditionella medier.
Studier visar att medborgare i lander med stark public service har battre kunskap om politik
och samhalle, och att kunskapsklyftorna ar mindre.

Rekommendationer fran Reportrar utan granser:

1. HGj anslaget till public-service-féretagen

Reportrar utan granser foresprakar en stark public service eftersom den erbjuder

oberoende journalistik, fri fran kommersiella och politiska intressen. Public service bidrar till
mangfald i rapporteringen och ger utrymme at samhallsfragor som kan forbises av
kommersiella medier, vilket dven slas fast i Reportrar utan gransers rapport Hoten mot Public
Service. Rapporten visar att public service ocksa fungerar som en motvikt mot
desinformation och &r viktig for att skydda demokratin genom att granska makthavare och
sakerstalla tillgang till faktabaserad information.

| dag ar det mojligt att genom Al pa bara nagra sekunder framstalla bilder, filmer och texter
som trovardigt argumenterar for olika standpunkter. Pa sa vis kan sociala medier dréankas av
vilseledande information och propaganda. Privata aktorer har begransade mojligheter och
incitament att motverka detta, da det ar mycket kostsamt att ta sig an den uppgiften. Ett
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oberoende public service kan daremot arbeta for att motverka detta. Det forutsatter dock att
finansieringen starks. Bolagen drabbas ocksa av 6kade kostnader da sakerhetssituationen
forsamrats. Det slukar allt storre resurser att skydda verksamheten och de anstallda.

Kommittén foreslar en 6kning av budgeten. For 2026 uppgar den hojningen till 3 procent
jamfort med 2025 ars niva. Darefter en upprakning till 2 procent under aren 2027-2030, och
1 procent 2031-2033. SR, SVT och UR gor dock bedémningen att det kravs mer an sa om
foretagen ska leva upp till dagens niva (3,5, 3, respektive 2,8 procent i arlig upprakning och
darutover extra tillskott).

Det budgetforslag som lagts tacker inte de kostnadsokningar som public service-foretagen
har. Forslaget leder troligen till bade farre journalister och farre program. Samtidigt ska public
service-foretagen satsa pa att motverka desinformation och skydda sina anstallda i en tid da
hotnivan 6kar samt aktorer medvetet sprider desinformation i syfte att sondra samhallet.
Reportrar utan granser har svart att se hur den ekvationen ska ga ihop, vi vill darfor se en
hojning av anslagen sa bolagen atminstone har mojlighet att fortsatta verksamheten pa
dagens niva. Det basta vore om de politiska partierna kunde enas om langsiktig finansiering
pa en betydligt hogre niva dn det forslag som lagts i dag. Det skulle skapa arbetsro i en tid da
forutsattningar for medier forandras snabbt pa grund av 6kade geopolitiska spanningar och
snabba teknikférandringar. Vi konstaterar dock att det kan bli svart att na fram till en sadan
langsiktig 6verenskommelse.

Reportrar utan granser papekar att resurserna for att stérka public service finns redan i dag;
det ar mer en fraga om politisk vilja och hur allvarligt det politiska systemet ser pa
desinformation och paverkanskampanjer och betydelsen av nyhetsrapportering som kan na
stora delar av svenska folket. Staten tar in en public service-avgift (max 1219 kronor per ar). |
flera ar har denna avgift varit storre an vad som betalats till bolagen. Det innebar att det finns
ett stort 6verskott pa det konto dar pengarna for public-service-avgiften sétts in. Enligt
uppgift till Mediepodden finns det i dag nio miljarder kronor pa detta konto. Det &r alltsa lika
mycket som ett helt ars drift av public service. Riksdagen skulle kunna besluta att dela ut
dessa pengar som i dag endast ligger pa ett konto. Podngen med att samla i ladorna ar att
anvanda det som samlats in da det sker snabba och kostsamma férandringar.

2. Kommentar till public-service-féretagen pa nitet

Betdnkandet diskuterar spridningen av public service pa nétet och prioriteringen av de egna
plattformarna. Kommittén lyfter fram NRK:s och DR:s strategier for att minska beroendet av
tredjepartsplattformar. Risker som férlorad kontroll 6ver innehall och forsamrad
annonsmarknad for privata medier tas ocksa upp.

Reportrar utan granser anser att en balans mellan starka privata medier och public service
gynnar pressfriheten. Ett public service som konkurrerar ut privata medier skulle vara mycket
problematiskt for pressfriheten. Samtidigt skulle daven ett allt for smalt public service riskera
forsvaga journalistikens stéllning. Det &r viktigt att public service nar en bred publik. Det
framgick inte minst under covid-pandemin da bolagens rapportering var en viktig motvikt till
de konspirationsteorier som spreds pa natet. Vanan att vanda sig till public servicekanalerna
korsat med det hoga fértroende som kanalerna har var da en stor tillgang.
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Enligt Goteborgs universitets undersdkning “Public Service — En svensk kunskapséversikt”
bidrar public service till battre informerade medborgare an privata medier.

Pa Goteborgs universitet finns dven SOM-institutet som regelbundet undersdker svenska
folkets syn pa medier. Enligt deras senaste undersokning ar fortroendet for SVT och SR
mycket hogt. | den undersdkningen uppger 75 respektive 73 procent att de har ett mycket
stort eller ganska stort fortroende for deras rapportering. Det kan jamforas med privata
medier dar fortroendet ofta ligger lagre, mellan 20 och drygt 60 procent. Deras undersékning
visar ocksa att nastan sju av tio anser att forslaget att SVT och SR endast ska sanda nyheter
eller smala program ar daligt samt att de grupper som ar kritiska mot public service i stor
utstrackning anda foljer deras rapportering.

Reportrar utan granser drar slutsatsen att det héga fortroendet och spridningen ger public
service stora mojligheter att motverka desinformation och sprida trovardiga nyheter. Att
forsvaga verksamheten i en tid av kriser kan vara riskabelt. Om mojligheterna for public
service att na ut via tredjepartsplattformar begransas for mycket, blir det svarare att
bekdmpa desinformation och na bredare malgrupper i krissituationer.

Som vi tidigare namnde ar det dock viktigt att public service inte konkurrerar ut privata
medier. Privata medier ar i dag kritiska till att public service sprider sitt innehall pa flera olika
satt. Reportrar utan granser papekar att Sveriges starka pressfrihet beror pa en balans mellan
starka privata medier och public service. Det dr denna mix som bidrar till Sveriges hoga
placering i pressfrihetsindex. Det ar en svar balansgang att bade se till att de privata
medierna kan blomstra samtidigt som public service ska vara en fortsatt stark formedlare av
nyheter. Oron fran de privata mediebolagen &r begriplig da de privata medierna drabbats
hart av stora annonstapp.

Pa senare ar har tva tredjedelar av annonsintakterna forsvunnit, enligt Institutet for
mediestudier (IMI). Sedan 2008 har investeringar i medieannonsering minskat med 62
procent, fran 12 miljarder kronor till 3,7 miljarder kronor ar 2023, enligt Mediestudiers
drsbok 2023. Annonsintakterna har flodet fran svenska medier till framst till Google och
Meta. Vi ser liknande utveckling i andra lander. Det ar viktigt att se till att de privata medierna
far goda forutsattningar att bedriva sin verksamhet men det bor inte ske genom att infora allt
for harda inskrankningar av public servicebolagens mojligheter att sprida sitt material pa
natet. Reportrar utan granser har internationellt lyft frdgan om erséattning till medier vars
innehall anvands pa sociala medieplattformar och som traningsdata fér generativ Al.

3. Beakta riskerna med utredning om opartiskhet

Kommittén foreslar flera utredningar om public service. Bland annat ska en extern analys
goras av produktivitet och effektivitet. Forutsatt att denna utredning endast handlar om
kostnadseffektivitet — och inte vilket material som publiceras — sa vdalkomnar vi den.
Samtidigt vill kommittén dven genomfdéra studier av centrala aspekter av public service-
foretagens verksamhet och belysa fragan om opartiskhet. Att utreda och félja upp
verksamheten ar bra, men vi Reportrar utan granser varnar for risken att utredningar
anvands i partipolitiska syften. Reportrar utan granser har sett exempel pa hur public service
har missbrukats av regeringar i lander som till exempel Ungern, Polen och Grekland. | dessa
lander har myndigheter lagt sig i och forsokt styra publiceringar. Reportrar utan granser
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motsatter sig inte en utredning men uppmanar till eftertanke och menar att det finns
alternativ till de forslag som utredningen foreslar.

Det ar naturligt att public service far kritik, sarskilt nar samhallet polariseras. Nar politiska
ytterkanter blir starkare, kritiseras ofta de som stravar efter opartiskhet. Forskarna kallar det
“hostile media effect”. Ju starkare asikter nagon har, desto storre ar risken att de upplever
medierapporteringen som fientlig. Detta sker oavsett om rapporteringen ar opartisk eller ej,
eftersom det handlar om psykologiska mekanismer. Det finns anledning att reflektera over
detta. En l6gn ar inte den andra sidan av saken — det ar bara en l6gn. Ett pastdende om
opartiskhet blir inte sant bara for att det upprepas. Partiskhet inom public service bor dock
standigt utvarderas. Det ar viktigt att det undersdks. Det gors bland annat av
Granskningsnamnden pa Mediemyndigheten, olika organisationer och forskare. Ett exempel
ar den rapport som Goteborgs universitet presenterade 2022, pa uppdrag av Nordiska
ministerradet, for att forhindra att debatten om public service fastnar i subjektiva
uppfattningar. | forskningsgenomgangen “Public Service — en svensk kunskapsoversikt” slogs
det fast att det inte finns nagon partipolitisk partiskhet inom public service. Daremot kan
aktorer som kdnner till mediernas rutiner och produktionsvillkor fa stérre genomslag for sina
budskap. Det finns inget empiriskt stod for att innehallet skulle vara vanster- eller
hogervridet; det handlar snarare om ett “medievredet”. Valbevakningen har alltid vinnare
och férlorare, men vilket parti eller block som gynnas beror pa vilka fragor som lyfts under
valrérelsen. Fler studier ar motiverade, men pastaenden om partiskhet i public service har
blivit ett mantra pa sociala medier, vilket till stor del speglar ett allt mer polariserat politiskt
samtal.

Reportrar utan granser motsatter sig inte fler utredningar, men vill papeka att det kanske
finns battre alternativ an det som foreslagits for att skapa en transparens och éppenhet.
Reportrar utan granser har tagit initiativ till Journalism Trust Initiative (JTI). Det ar en
internationell ISO-certifiering for journalistik som handlar om att 6ka insynen och darmed
trovardigheten for medier. Verktyget har utvecklats for att stotta trovardiga nyhetsmedier
och motverka desinformation och propaganda pa sociala medier. | dag har 6ver 1 800
mediebolag anslutit sig, daribland flera public service-bolag i lander som Frankrike, USA och
Kanada.

Reportrar utan granser ar évertygade om att en internationell certifiering som JTI skulle
kunna ersétta flera av de utredningar som kommittén foreslar. De medier som ar med i JTI
redovisar sina principer for pressetik, arbetsmetoder och ekonomi, och det finns majlighet
att jamfora och lara av olika redaktioners arbetssatt. En fordel med att gd med i denna ISO-
certifiering ar att Sverige da dven stodjer de internationella anstrangningarna som gors for att
motverka desinformation och propaganda.

4. Infér grundlagsskydd

Reportrar utan granser upprepar de rekommendationer vi presenterade i var rapport “Hoten
mot Public service” om att public service bor fa grundlagsskydd for att sdkerstalla dess
oberoende fran politiska ingrepp och kortsiktiga férandringar i medielandskapet. Public
service i Sverige har idag inget explicit grundlagsskydd. Yttrandefriheten och tryckfriheten
skyddas dock i grundlagarna, vilket indirekt gynnar public service. Reportrar utan granser
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foresprakar ett direkt skydd i grundlagen for att starka dess oberoende och skydda mot
politisk paverkan och finansiell osdkerhet. Detta skulle gora det svarare att minska
finansieringen eller inskranka mandatet, vilket skulle garantera langsiktig stabilitet

och bevara public service som en demokratisk institution.

Reportrar utan gransers slutsatser

* HOj budgeten for public service-bolagen. Bolagens kostnader har 6kat kraftigt samtidigt
som desinformation och felaktiga uppgifter sprids pa natet. SVT, SR och UR, med sin hoga
trovardighet och stora rackvidd, har méjlighet att nda manga och motverka propaganda.

e Lat public service-bolagen sprida sitt innehall fritt via olika kanaler pa natet, men anpassa
sa att konkurrensen inte snedvrids. Annonsmarknaden har tappat mycket pa senare ar, och
pengarna gar till sociala medieplattformar i stallet for journalistik. Forbattra villkoren for
privata medier.

¢ Anslut public service-bolagen till Journalism Trust Initiative (JTI), vilket skulle ersatta flera
av de foreslagna utredningarna. Denna internationella ISO-certifiering 6kar insynen och
hjalper public service-bolagen att bekdmpa desinformation och falska nyheter.

e Infor grundlagsskydd for public service.

Avslutning

Reportrar utan granser varnar oberoende medier och pressfrihet, inte framst for
journalisternas skull, utan for att alla medborgare ska fa tillgang till tillforlitlig information.
Artikel 19 i FN:s Allmanna forklaring om de méanskliga rattigheterna fastslar ratten till
asiktsfrihet och fri spridning av information. Under de senaste tjugo aren har demokratin
forsvagats, sarskilt

genom inskrankningar inom media och journalistik. Yttrandefriheten ar den del av
demokratin som drabbats hardast, med censur som brett ut sig i 45 lander. Denna negativa
trend syns nu aven i etablerade demokratier som Sverige. Hoten mot press- och
mediefriheten varierar; fran lander dar journalister mordas till Iander dar aktérer medvetet
attackerar medier i syfte att undergrava den offentliga debatten. Tillgdngen till oberoende
och trovardig information hotas nu dven i lander som tidigare setts som stabila demokratier.
Darfor ar det viktigare an nagonsin att forsvara pressfriheten och vdarna om de medier som
erbjuder en opartisk bild av samhallet, fria fran bade politisk styrning och kommersiella
intressen. | ett land som Sverige, som drabbats av flera riktade desinformationskampanjer, sa
spelar public service en avgdrande roll for att uppratthalla en opartisk och tillforlitlig
informationsspridning. Public service har hogt fértroende hos allmanheten och ar ett bra
komplement till kommersiella och politiskt paverkade medier. Genom sitt uppdrag att
informera utan vinstintresse bidrar public service till en stark demokrati, med ett valutbildat
och informerat medborgarskap som kan fatta valgrundade beslut i ett alltmer komplext
informationslandskap.

Stockholm som ovan
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