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Remissyttrande over SOU 2024:34: Ansvar och
oberoende — public service i oroliga tider

RFSL (Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rattigheter) har beretts tillfalle att yttra sig dver betankandet
fran 2023 ars parlamentariska public service-kommitté Ansvar och oberoende -
public service i oroliga tider (SOU 2024:34). RFSL lamnar harmed féljande
synpunkter, med fokus pa férslag fran kommittén i kapitel 8 om hur public

services innehéllsuppdrag ska utformas.

Sammanfattning

e RFSL menar att det nuvarande innehallsuppdraget fér public service om att
programutbudet ska spegla den variation i befolkningen som finns boér

behallas.

® RFSL avvisar forslaget att ta bort villkoret att public service
programverksamhet som helhet ska bedrivas utifran ett jAmstilldhets- och

maéangfaldsperspektiv.

® RFSL menar att, for att sdkerstalla public services oberoende stillning
ytterligare, det bor utredas att ge public service oberoende stallning ett

grundlagsskydd.

Utgangspunkter

RFSL vill inledningsvis understryka public services betydelse for bredden i
programutbudet i svensk radio och tv, dar en mangfald av erfarenheter och
ursprung ryms och dar programutbudet ocksa genomsyras av saklig upplysning,
respekt fér och belysning av olika asiktsriktningar, journalistiskt oberoende och en
nyfiken stravan efter att i det egenproducerade och rikliga programutbudet saval
informera och underhélla som folkbilda. SVT, SR och UR utgdr en viktig
grundpelare i den svenska demokratin, genom vilka medborgarna ges lattillganglig
tillgang till kunskap och information for att férsta den komplexa samtid vi lever i
och kunna bilda egna asikter. En av public services uppgifter ar att, i sitt
programutbud, férmedla grundlaggande varderingar om demokratins mangfald,
jamlikhet och alla méanniskors lika varde samtidigt som man tar sig an att utforligt
och allsidigt beskriva och debattera allvarliga samhallsproblem.
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Att public service pa ovanstaende sitt har en fortsatt central betydelse att vara i
medborgarnas tjanst uppfattar RFSL inte att det i kommitténs betidnkande rader
meningsskiljaktigheter kring. Daremot uppfattar RFSL att det finns skillnader i,
inte oviktiga, nyanser mellan vissa av majoritetens forslag till hur public service-
uppdraget fortsatt ska regleras och de férslag som anférs av en minoritet av
kommitténs ledamoter. RFSL inriktar sig i detta remissvar pa att ha synpunkter pa
framst nagra forslag i utredningens kapitel 8 om hur public services
innehallsuppdrag ska utformas. De allra flesta forslagen i utredningen pa hur
public service-uppdraget fortsatt ska regleras ligger utanfér ramarna for RFSL:s
kompetens och verksamhetsinriktning att yttra sig om. Det giller bl.a. finansiering,
forhallandet till andra nyhetsmedier, riktlinjer fér programutbud pa 6vriga
plattformar dn radio- och tv-utsindningar och vilken storlek pa satsning som
behovs for att kunna forsdkra att alla delar av landet técks i nyhetsrapporteringen.
RFSL forutsatter att beslutsfattarna, i den vidare beslutsgangen for att fatta
beslut om regleringen av public service-uppdraget efter 2026, tar hansyn till att
SVT, SR och UR behéver férhallandevis generdsa villkor och tillracklig tilldelning av
medel, for att fullt ut kunna fullgéra sitt uppdrag.

Kapitel 5 - En lag om public service och teknikneutrala villkor fér innehallet

RFSL har inga egentliga synpunkter pa forslaget att bestimmelser som reglerar
public-services uppdrag och finansieringen av detta uppdrag ska samlas i en ny lag
om public service. RFSL noterar att demokratibestammelsen i den nuvarande
radio- och tv-lagen, dar det bl.a. fastslas att programverksamheten ska praglas av
“principen om alla manniskors lika varde och den enskilda manniskans frihet och
vardighet”, foreslas inga i den nya lagen om public service och vialkomnar detta.
RFSL vialkomnar dven att det i den nya lagen om public service féreslas framga att
public service-uppdraget ska praglas av oberoende och stark integritet och ska
bedrivas sjilvstiandigt i férhallande bade till staten och till olika ekonomiska,
politiska och andra intressen och maktsfarer i samhillet. RFSL vilkomnar ocksa
kommitténs forslag att det i en ny lag om public service ska framga att villkor far
stillas upp om krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning.

RFSL menar vidare att, for att sdkerstalla public services oberoende stallning
ytterligare, det bor utredas att ge public service oberoende stallning ett
grundlagsskydd. Detta skulle garantera public service dess oberoende stéllning,
och granskande uppgift, i férhallande till staten och skydda public service fran
forsdk fran staten att direkt och konkret styra innehéllet i programutbudet utéver
de allmanna riktlinjer som aterfinns i nuvarande innehallsuppdrag.

Kapitel 8 - Hur public services innehallsuppdrag ska utformas
| det innehallsuppdrag som fér narvarande galler fér public service, som framgar i
de nuvarande sandningstillstanden for SVT, SR och UR, ska programutbudet spegla
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forhallanden i hela landet och den variation som finns. Kommittén féreslar att
detta innehallsuppdrag ska dndras nagot till att programutbudet ska spegla
“férhallanden i hela landet och hela befolkningen”. En motivering som aterfinns ar
att “verksamheten bor rikta sig till hela befolkningen och vara en angelagenhet for
alla”. Ordet “variation” har tagits bort. Istillet anvands ordet “hela” tva ganger.
Detta gor att det blir ndgot mindre tydligt vad man egentligen syftar pa. Det gar
att tolka det som att ett stdrre inslag av breda program ar énskvarda som ar
angeldgna for “hela befolkningen”. | motsats till t.ex. att skapa program som i
anslag och innehall, utdver det ansvar public service har att producera
programutbud for de sprakliga minoriteterna, speglar och framst vander sig till
minoritetsgrupper, som exempelvis personer av olika etnisk harkomst eller hbtqi-
personer. Det d&r RFSL:s forhoppning att ordvalet inte innebar ett skifte i praktiken,
utan kan tolkas pa liknande sitt som den tidigare formuleringen om att spegla den
variation som finns, det vill sdga den mangfald som finns. Att visa upp en
mangfald skapar igenkdnning hos de som tar del av programutbudet och starker
public services legitimitet. RFSL menar att det nuvarande innehallsuppdraget

om att programutbudet ska spegla den variation i befolkningen som finns bor
behallas, for att skapa tydlighet om att det ar speglandet av en mangfald som
asyftas.

Kommittén foéreslar att det nuvarande villkoret i sandningstillstanden om att
programverksamheten som helhet ska bedrivas utifran ett jamstéalldhets- och
maéangfaldsperspektiv inte ska tas med i ett kommande nytt innehéllsuppdrag for
public service. Man hianvisar till att jamstalldhet och mangfald ingéar i tolkningen av
demokratibestimmelsen i den nuvarande radio- och tv-lagen, dar det bl.a. fastslas
att programverksamheten ska praglas av “principen om alla manniskors lika varde
och den enskilda manniskans frihet och vardighet”. Begreppen jamstélldhet och
maéangfald ingar dock inte uttryckligen i denna bestammelse i radio- och tv-lagen.
Det féljer heller inget krav pa redovisning eller uppféljning av hur public service-
bolagen uppfyller dessa demokratikrav. Med det nuvarande villkoret om att
programverksamheten ska bedrivas utifran ett jamstéalldhets- och mangfalds-
perspektiv har ocksa foljt att public service-bolagen behdver redovisa for
Granskningsnamnden hur detta villkor uppfylls. Det anfdrs i utredningen att man
vill undvika detaljreglering och att “det finns svarigheter férenade med att
redovisa och kvantifiera jamstalldhet och mangfald i programverksamheten i
siffror”. Att det kan finnas utmaningar med att redovisa hur man uppfyller ett
villkor om jamstilldhet och mangfald menar RFSL inte betyder att ett sddant
villkor helt ska tas bort. RFSL menar att det ar viktigt att SVT, SR och UR l6pande
genomlyser hur programutbudet uppfyller att spegla varderingar om jamstalldhet
och mangfald. Vidare menar RFSL att det ar betydelsefullt att man har krav pa att
redovisa detta till Granskningsndmnden. Det finns en uppenbar risk att med
borttagande av detta uttryckliga villkor, som fér med sig krav pa redovisning, leder
till att program-utbudet i mindre utstrackning kommer att spegla varderingar om
jamstalldhet och méangfald. | vilket fall skapar det en otydlighet for
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programféretagen om vilka grundlaggande villkor som géller. RFSL avvisar forslaget
att ta bort villkoret att programverksamheten som helhet ska bedrivas utifran ett
jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. De argument som framfors for att ta bort
det, att betrakta det som en detaljreglering och hanvisa till en
demokratibestimmelse som programféretagen inte behdver redovisa hur de
uppfyller, vager, enligt RFSL, latt mot intresset att i praktiken forstka sédkerstalla
att programutbudet praglas av varderingar om jamstilldhet och mangfald. Det
skapar vidare bade igenkanning hos publiken och skyndar pa attitydférandringar
att som en medveten och uttalad strategi, nedskriven som ett innehallsuppdrag,
visa i programutbudet pa den mangfald som finns i befolkningen, exempelvis nar
det giller kdnsidentitet och sexuell laggning samt aven bl.a. etniska bakgrunder,
trosuppfattningar och funktionsvariationer. Det ar nédvandigt att bl.a. hbtqi-
personers livsvillkor i férsta hand speglas utifran gruppens egna villkor och
synvinklar och inte genomgaende speglas utifran uppfattningar om gruppen, och
vad som ar bast for gruppen, som kan finnas inom majoritetssamhallet.

De férslag som finns i utredningen om att fortsitta starka kvaliteten i utbudet pa
de nationella minoritetsspraken och pa teckensprak instimmer RFSL med. Det ar
av vikt att, som foéreslds, férstahandspubliceringar pa de nationella
minoritetsspraken och péa teckensprak fortsatter att, fran férhallandevis laga

nivaer, dka.

Kapitel 11 - Tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

RFSL vialkomnar kommitténs férslag om att villkor om tillganglighet for personer
med funktionsnedsattning som finns i sdndningstillstanden ska goéras
teknikneutrala och gilla oavsett om utbudet tillhandahalls i marknatet eller pa

internet.
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