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RIOs remissvar pa betankandet Ansvar och oberoende —
public service i oroliga tider (SOU 2024:34)

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) inkommer harmed med yttrande over
betdnkandet Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34).

RIO ar en ideell forening for Sveriges 114 folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
féreningsdrivna folkhdgskolor.

Inledande kommentarer

| betdnkandet beskrivs att det redan i det forsta avtalet mellan staten och Radiotjanst fran ar
1924 fanns krav pa att verksamheten skulle bedrivas sa att folkupplysningen och
folkbildningsarbetet beframjas. RIO delar kommitténs beddmning att det folkbildningsuppdrag
public service har ar centralt och att medie- och informationskunnighet ar en naturlig och viktig
del av folkbildningsuppdraget.

Ett medskick i sammanhanget &ar begreppet folkbildning som kan forstas bade utifran ett allmant
perspektiv, sdsom folkbildande insatser och utifran den organiserade folkbildningen med
folkhogskolor och studieférbund. Hur begreppet ska forstas blir sarskilt relevant i relation till
Sveriges Utbildningsradio (UR) vars verksamhet som &r bade folkbildande och vander sig till den
organiserade folkbildningen.

Av sandningstillstand for UR framgar att programverksamheten ska inkludera folkhogskolor. RIO
delar kommitténs beddmning att det dven fortsatt bor vara maojligt for UR att erbjuda
folkhogskolor ett utokat programutbud via tjansten UR Access.

RIOs synpunkter

| utredningens uppdrag har det bland annat ingatt att foresla hur innehallsuppdraget under
tillstandsperioden 2026-2033 ska utformas med fokus pa folkbildning. RIO staller sig bakom
forslaget om att det dven nasta tillstdndsperiod ska galla som villkor i sdndningstillstanden att
programutbudet som helhet ska praglas av folkbildningsambitioner. For att ytterligare betona
vikten av folkbildningsuppdraget anser RIO dock att det i den foreslagna nya lagen om public



service borde inféras bestdmmelser om att innehallsuppdraget ska utformas med fokus pa
folkbildning, forslagsvis i 2 kap. om public service-uppdraget och villkor for uppdraget.

Na&r det galler URs sdndningstillstand vill RIO sarskilt poéangtera vikten av en liknande
bestammelse som i det nuvarande tillstdndet finns med &dven i kommande sandningstillstand.
Av 8 § det nuvarande sandningstillstandet for Sveriges Utbildningsradio AB 2020-2025 framgar
att UR ska "tillhandahalla ett utbud av folkbildningsprogram”. Den typen av program blir enligt
RIOs uppfattning allt viktigare mot bakgrund av det som betankandet lyfter fram om att en
fungerande demokrati kréver valinformerade, reflekterande och medvetna medborgare och att
samhallet har utmaningar i form av vaxande informationsklyftor, polarisering och faktaresistens.
RIO delar kommitténs bedomning att det folkbildningsuppdrag public service har kan bidra till
att mota dessa utmaningar och att detta kommer att bli allt viktigare. Vikten av public service
som demokratiskt forum kan inte nog framhallas. Vidare delar RIO bedomningen att
allmanhetens medie- och informationskunnighet fortsatt bor vara en viktig del av
folkbildningsuppdraget och att public service arbete med detta fyller en allt viktigare funktion.
Det ar angeldget med en formaga att kunna std emot desinformation.

Begreppet polarisering behover dock, enligt RIOs uppfattning, problematiseras. Av SNS
Demokratiradets rapport om polarisering i Sverige framgar att det svenska partisystemet alltid
varit starkt polariserat och den ideologiska vanster-hogerpolariseringen kannetecknas av
stabilitet snarare an forandring. | en historisk jamforelse ar inte dagens Sverige ovanligt
ideologiskt polariserat. Forskarna ser dock en forhojd konfliktniva i riksdagen som kan forklaras
av nya parlamentariska omstandigheter snarare 4n vaxande ideologiska avstand mellan
partierna. Bland medborgarna ar asiktspolariseringen hég men oféréandrad.

Men en kulturell varderingsdimension som ror fragor om mangkultur, identitet, globalisering och
migration och denna dimensions 6kade betydelse kan forklara att den kdnslomassiga — affektiva
- polariseringen dkat ndgot. Aven om det funnits tidigare perioder i svensk politik med liknande
nivaer. RIO utgar fran att det 4r detta kommittén avser med ”vaxande (...) polarisering”. D&
affektiv polarisering mater hur illa man tycker om de som upplevs som motstandare och hur
starkt man kédnner for den egna gruppen blir vikten av méten manniskor emellan tydlig. Inom
ramen for public service folkbildningsuppdrag har folkhégskolan som utbildningsform och
motesplats har en viktig roll att spela.

| betdnkandet understryks vikten av att URs utbildningsuppdrag kan uppratthallas vid hojd
beredskap och att detta beredskapsuppdrag ar viktigt. Kommittén anser att UR bor planera for
hur utbildningsvasendets behov av program inom utbildningsomradet kan tillgodoses vid hojd
beredskap och ytterst krig. RIO delar kommitténs uppfattning.

Utbildningsformen folkhogskola, och i synnerhet de 114 folkrorelse-, organisations-, stiftelse-
och foreningsdrivna folkhdégskolorna, ar ofta till stor hjalp for samhallet i samband med kriser.
Exempelvis hjalper folkhdgskolor manniskor som flytt fran Ukraina att komma in i samhallet,
bland annat genom att lara ut svenska. Folkhdgskolan bidrar till att uppfylla det i
regeringsformen uttryckta malet om den enskildes valfard i form av ratt till utbildning. Ett mal
som galler aven vid kriser. Folkhdgskolan ar ocksa, i en tid av urbanisering, en av fa institutioner
med verksamhet spridd 6ver landet. Den ar saledes viktig for beredskapen pa mindre orter och
landsbygd. Mot bakgrund av URs uppdrag om beredskapsplanering ser RIO ett behov av
samverkan med UR i en sddan planering.

Det ar darfor olyckligt att nuvarande sdndningstillstand for UR anger att URs resurser ska foras
over till SR och SVT i handelse av hogsta beredskap. Detta svarar inte mot till exempel behov av



kunskap att std emot desinformation, skolors behov av URs pedagogiska program som stottar
undervisningen och malgruppers behov av URs utbud av teckensprak. URs programverksamhet
for utbildning och folkbildning behdver sdkras aven vid hogsta beredskap. Utbildning ar en viktig
del av det civila forsvaret som omfattar folkhogskolan som aktér och utbildningsform.

Men for att public service ska kunna genomféra kommitténs beddémning att public service
folkbildningsuppdrag, som omfattar utbildningsformen folkhogskola och med medie- och
informationskunnighet som central del men dven beredskapsfragor, blir allt viktigare kravs att
public service ges ratt forutsattningar.

Den niva pa medelstilldelningen som foreslas for nasta tillstandsperiod tacker inte bland annat
investeringsbehov och kostnadsokningar och kan darmed komma att paverka URs
programutbud. Nivan riskerar forsvara mojligheterna for public service att leva upp till
kommitténs bild av ett allt viktigare folkbildningsuppdrag.

Avslutande kommentarer

Public service i Sverige atnjuter ett starkt fortroende, aven i férhallande till andra medier och
samhallsinstitutioner, och det férekommer inte, enligt forskningen, ndgon systematisk
partiskhet i nyhetsjournalistiken utifran politiska preferenser.

Trots detta foreslar kommittén 6kade mojligheter till granskning av och sanktioner mot public
service och att villkoret om opartiskhet belyses. Kommittén motiverar detta med att public
service legitimitet och fortroende behover starkas och att det ar viktigt att public service upplevs
som partipolitiskt opartiskt.

Kommittén anger som bakgrund till forslagen att det vuxit fram en polarisering — kanslomassig —
och politisering vad galler fortroendet for public service; de som identifierar sig som “klart till
hoger” pa den partipolitiska skalan har ett svagare fortroende for traditionella nyhetsmedier och
sarskilt public service. Andra faktorer som signalerar svagt fortroende ar lagt politiskt
engagemang, lag utbildningsniva och lag grad av anvandande av public service.

Okade majligheter till granskning av och sanktioner mot public service handlar saledes om hur
de ”klart till h6ger” upplever mediet; att deras fortroende for public service behover starkas.

Inom ramen for public service allt viktigare folkbildningsuppdrag dar medie- och
informationskunnighet blir en alltmer central del kan folkhégskolan, med bred erfarenhet av
deltagare med bland annat begransad utbildningsbakgrund, spela en viktig roll i att mota
utmaningarna med vaxande informationsklyftor, affektiv polarisering, faktaresistens och
desinformation. Folkhogskolorna nar dessutom i hog omfattning individer som riskerar ett
samhalleligt utanforskap. Att folkbilda om att det inte forekommer nagon partiskhet i
nyhetsjournalistiken utifran politiska preferenser ar en fraga som ingéar i detta arbete. Men for att
detta ska lyckas forutsatts en tillracklig medelstilldelning och att de med ett svagare fortroende
for public service anvander mediet.
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