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Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider (SOU 2024:34)

Sammanfattning

Vi stéder de flesta av kommitténs forslag och delar de flesta beddmningarna. Framfor allt dr det
positivt att public service-féretagen dven fortsatt ska ha ett brett uppdrag och att villkor som
uppstills ska vara teknikneutrala.

Vi stéder forslaget om att villkoren dndras sa att det framgar att programutbudet ska spegla
férhallandena i hela landet och hela befolkning. Samtidigt understryker vi de allminna villkoren i
radio- och tv-lagen och i den nya public service-lagen, vilka innefattar bland annat jaimstalldhet
och mangfald.

Vi delar inte kommitténs bedémning att public service-féretagen bor tillimpa en dterhallsam
strategi vid anvindning av internetplattformar som inte ar foretagens egna.

Forslagen om utokad granskning riskerar att leda till en splittrad genomlysning och leda till
onddigt stor administration f6r public service-bolagen. Organisationerna foreslar att en utredning
far i uppdrag att fordjupat se 6ver hur granskning av public service-foretagen bor bedrivas.

Vi uppmanar regeringen och riksdagen att sikerstilla att public service-féretagen har de resurser
som krivs for att vara en stark och oberoende rost i det svenska medielandskapet, leva upp till
6kade krav pa sikerhet och beredskap, spela en roll i Sveriges civila forsvar, bidra till livskraftig
svensk produktionsmarknad, producera innehéll som stodjer svenska kreativa sektorer och
frimjar det svenska spraket, kulturen och identiteten samt speglar svenska férhéllanden.
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Allmént

Vi lever allt lingre och livslingden 6kar. I Statistiska centralbyrans (SCB:s) prognoser 6ver
livslingder finns inget som tyder pa att livslingdsokningen kommer att sluta. I dag dr 2,3 miljoner
invinare 65 ir och ildre — det motsvarar mer 4n var femte invanare. Aldre ir med andra ord en
stor del av allminheten.

Riksdagens mal f6r mediepolitiken ar att stodja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig mediepaverkan. Hir har radio och tv i
allminhetens tjanst en central roll. Public service dr och ska vara en demokratisk kollektiv
nyttighet som gynnar alla invanare.

Med tanke pa den viktiga roll public service spelar i demokratin och f6r en god beredskap ér
langsiktighet i f6érutsittningar och uppdrag visentliga. Organisationerna menar att de breda
politiska 6verenskommelser som tidigare triffats om public service har gagnat bade public
service-foretagens verksamhet, Sverige och dess invanare. Vi vilkomnar att kommittén till stora
delar dr enig men beklagar samtidigt att den inte limnar ett helt enigt forslag. Vi vidjar till
regeringen och partierna att i den fortsatta beredningen vinnligga sig om enighet. Det dr sirskilt
viktigt i oroliga tider som nu.

5.3.4 Oberoende och sjalvstandighet

Organisationerna stoder kommitténs forslag att det av lagen ska framga att den verksamhet som
ingar i public service-uppdraget ska priglas av oberoende och stark integritet och ska bedrivas
sjalvstindigt 1 férhallande till saval staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och
maktsfirer i samhaillet.

Kravet att bedriva verksamheten oberoende, sjilvstindigt och med integritet ar grundliggande
for radio och tv i allmédnhetens tjanst och bor dirfor lagregleras niar kommittén samtidigt foreslar
att innehédllsuppdraget inte lingre ska regleras i sindningstillstinden.

5.3.6 Krav pa innehallet i publiceringar fran public service

Organisationerna stoder kommitténs forslag att det av lagen ska framga att programverksamheten
- som helhet ska priglas av det demokratisk statsskickets grundidéer och principen om alla
minniskors lika virde och den enskilda manniskans frihet och virdighet, och

- ska utévas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Villkoren {61 public-service-uppdraget, med formuleringar himtade fran regeringsformen, ar sa
visentliga att de bor framga direkt av den nya lagen om public service.




5.3.9 Villkor om krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsattning

Organisationerna stoder kommitténs forslag att det av lagen ska framga att villkor far stillas upp
om krav pa tillginglighet f6r personer med funktionsnedsattning.

Det dr bra att lagen medger moijligheten att uppstilla villkor om tillganglighet och att kraven pa
tillgdnglighet behalls i radio- och tv-lagen.

5.4.2 Teknikneutrala villkor for innehallet

Organisationerna stoder kommitténs forslag att de villkor som regeringen beslutar om med st6éd
av den nya lagen och som giller f6r innehallet i public service-féretagens publiceringar ska vara
teknikneutrala och gilla oavsett hur innehallet distribueras till allménheten.

Forutsittningarna for radio och tv utvecklas och férindras stindigt till f6ljd av den snabba
tekniska utvecklingen. Diarfor ar det bra att villkoren for innehallet 1 public service ska var
teknikneutrala. Det ska inte spela nagon roll hur innehallet distribueras — samma villkor ska gilla

overallt.

6 Granskning av programverksamheten

Organisationerna foreslar att en utredning tillsitts for att fordjupat se 6ver hur granskning av
radio och tv i allmédnhetens tjanst bor bedrivas. I uppdragets grundférutsattningar ska inga att all
eventuell granskning ska ske i efterhand (censurférbud) och respektera grundlagarnas stillning
som exklusiva straff- och processlagar vid missbruk av yttrandefriheten samt att granskning inte
bor dsamka public service-bolagen onddig administration.

Granskning av public service dr nédviandig och rimlig och ska var effektiv. Organisationernas
bed6mning dr att kommitténs forslag om utékad granskning av public service, férdelad pa
atskilliga aktorer, med tillhérande sanktioner sammantaget riskerar att leda till en splittrad
genomlysning och leda till onédigt stor administration for public service-bolagen. Ytterst forlorar
programverksamheten pa att alltmer resurser gar at till att mita, analysera, redovisa och
rapportera.

Kommittén nimner Granskningsnimnden for radio och tv samt Mediemyndigheten. Dartill ska
liggas Riksrevisionens granskning och branschens sjilvreglerande system med Allmanhetens
medieombudman och Mediernas etikndmnd, vilka de tre public service-bolagen dr med och

finansierar och forvaltar.




8.4.7 Speglingsuppdraget

Organisationerna delar kommitténs bedémning att public service ir till f6r befolkningen i hela
landet och speglingsuppdraget dirmed ar av fortsatt stor vikt.

Organisationerna stoder kommitténs forslag att villkoren om spegling dndras sa att det framgar
att programutbudet ska spegla forhallandena 1 hela landet och hela befolkningen.

Spegling av allminheten ar viktig f6r den sociala sammanhallningen i sambhillet, for allminhetens
fértroende for public service och for public service-verksamhetens legitimitet.

Public service definieras som radio och tv i allmanhetens tjanst. Mer dn var femte invanare — en
stor och visentlig del av denna allminhet — dr 65 ar och édldre. Speglingsuppdraget ar viktigt {61
att pavisa den mangfald som befolkningen har. Detta giller ocksa mangfalden i aldrar och bland
alla de som ir édldre. Speglingsuppdraget kan dirmed bidra till att motverka stereotypa
forestillningar om dldre. Sidana uppfattningar kan leda till diliga attityder, férdomar och 1 virsta
fall diskriminering: dlderism. I detta sammanhang vill vi paminna om vikten av att public service-
foretagen fortsitter den dialog som i dag halls med intresseorganisationer for aldre.

I dag ir public service-bolagens sindningstillstind, inklusive deras villkor om innehallet i
sindningarna, detaljrika. Detta paverkar bolagens plikt att f6lja upp verksamheten och
aterrapportera hur tillstanden efterlevs, eftersom den didrmed blir omfattande och kriver
betungande administration.

Vid kontakter med bolagen har uppgivits att den foreslagna férindringen av formuleringen inte
kommer att paverka innehallet, da detta redan regleras av de allméinna kraven i radio- och tv-
lagens bestimmelse om innehallet i ljudradiosindningar och bestillradio. Kommittén foreslar
dessutom att denna bestimmelse tas in i den nya public service-lagen. Organisationerna utgar
fran att verksamheterna framover fortsitter att arbeta intensivt for att frimja jimstilldhet och
mangfald i samhillet.

8.4.8 Starkt kvalitet i utbudet pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak

Kravet pd public service-foretagens forstapubliceringar av utbud pa jiddisch ar ligre stillt dn pa
ovriga fyra nationella minoritetssprak. Organisationerna forutsitter att kommittén har haft
motsvarande dialog med féretridare for alla fem nationella minoritetssprak sa att det ligre
utbudet pa jiddisch inte onddigt utpekar folkgruppen utan motsvarar ett kint behov.

9.3 Tillhandahallande av text vid sidan av ljud och rérlig bild i nyhetsverksamheten

Vi anser att det ar viktigt att SV'T och SR kan komplettera rérlig bild och ljud med andra
publicistiska innehéllsformer som text och grafik. Denna flexibilitet 4r avgérande for att forbattra
anvindarvinligheten och tillgingligheten, sirskilt vid krisligen dd snabb och effektiv
kommunikation ar kritisk. I situationer dar r6rlig bild eller ljud inte omedelbart finns tillgingligt,
eller dir nitverkskapaciteten ar begrinsad, ir text ett littare och snabbare sitt att sprida viktig
information till allmanheten.




Mojligheten att erbjuda text som komplement till rérlig bild dr ocksa nédvandig for att mota
behoven hos personer med funktionsnedsattning, i kris savil som till vardags. Utan text skulle till
exempel landets 1,5 miljoner horselskadade exkluderas frian stora delar av public service-utbudet.

10.3.3 Samverkan for att sakerstalla en livskraftig produktionsmarknad i hela landet

Organisationerna stoder kommitténs forslag att det ska fortsatt stillas krav pa public service-
foretagen att bidra till att stirka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet.
Organisationerna stoder kommitténs forslag att det ska fortsatt stillas krav pa SVT att bidra till
utvecklingen av svensk filmproduktion.

Investeringar i svenska produktioner, inklusive drama, film och dokumentirer, ir avgérande for
att sikra att svenska berittelser och perspektiv fortsitter att ha en stark nirvaro i medie-
landskapet. Betydande medel till samproduktioner och samarbeten med fristiende produktions-
bolag stimulerar den svenska kreativa industrin och bidrar till dess hallbarhet och utveckling.

11.4.3 Public service-féretagens arbete med tillganglighet

Organisationerna stoder kommitténs forslag att de villkor om tillganglighet f6r personer med
funktionsnedsittning som finns i sindningstillstinden ska goras teknikneutrala och gilla oavsett
om utbudet tillhandahalls i marknitet eller pa internet. Teknikneutrala villkor ska inte innebira att
nuvarande krav pa tillginglighet i marknatet blir ligre 4n i dag.

Vi ser mycket positivt pa forslaget da alltmer av public service-utbudet finns att ta del av pa
internet. Det méste vara en sjalvklarhet att 4ven denna del av utbudet omfattas av villkoren om
tillganglighet.

Se dven ovan under 5.4.2 Teknikneutrala villkor f6r innehillet.

16.3 Bor kraven pa distribution via marknéatet utformas pa ett mer flexibelt satt?

Organisationerna foreslar att SR och SVT endast ska minska ner antalet programtjanster om
foretagen kan sikerstilla att det inte forsamrar f6r den del av publiken som dnnu édr beroende av

sandningar via marknitet.

Den digitala utvecklingen gar snabbt och forvintas fortsitta under den kommande
tillstindsperioden pa atta ar. Allt firre tar del av public service via marknitet och public service-
foretagen maste kunna anpassa sin verksamhet efter detta for att fortsitta vara relevanta och
finnas dar publiken finns. Dérfoér forstar vi att kraven pa distribution via marknitet behéver goras
mer flexibla.

Unders6kningar visar dock att en inte obetydlig del av befolkningen dnnu dr beroende av
sandningarna i marknatet. Organisationerna anser att det 4r viktigt att den 6kade flexibiliteten —
som i praktiken kan innebira en halvering av antalet public service-kanaler i marknitet — inte gar
ut 6ver denna grupp.




16.5.3 Finns det behov av en tydligare reglering av hur public service-foretagen ska
tillhandahalla sitt innehall pa internet

Organisationerna stoder forslaget att det ska stillas upp ett krav pd att public service-féretagens
egna plattformar ska vara prioriterade vid distribution pa internet.

Organisationerna delar inte bedomningen att public service-foretagen vid sin anvandning av
internetplattformar som inte dr féretagens egna bor tillimpa en dterhéllsam strategi.

Public service-bolagens forméga att na ut till en bred publik och vara relevanta i den digitala virld
vilever i skulle on6digt begrinsas om bolagen var tvungna att minska sin ndrvaro pa sociala
medier och dra ner pa sitt textbaserade utbud pa nitet. Det dr visentligt att radio och tv 1
allmanhetens tjanst kan fortsitta att anpassa sig till anvindarnas medievanor och erbjuda innehall
pa de plattformar dar publiken finns.

19 Medelstilldelning

Organisationerna uppmanar regeringen och riksdagen att sikerstalla att public service-bolagen
har de resurser som kravs for att fortsatta vara en stark och oberoende rOst i det svenska
medielandskapet.

Organisationerna har inte mojlighet att skirskada och ta stallning till de olika bedomningar och
berikningar av medelsbehov som kommitténs majoritet respektive minoritet redovisar. Vi inser
att resurser behovs med anledning av 6kade krav pa sikerhet och beredskap samt att fortsatt
spela en central roll i Sveriges civila forsvar, liksom det utvidgade uppdraget f6r en livskraftig
svensk produktionsmarknad samt innehall som stédjer svenska kreativa sektorer och frimjar det
svenska spraket, kulturen och identiteten samt speglar svenska forhallanden. Vi ir angeligna om
att understryka att public service-féretagen bor tilldelas tillrickliga medel f6r att med god kvalitet
uppfylla villkoren i lag och sindningstillstind. En stark och vilfinansierad radio och tv 1
allminhetens tjanst dr en forutsittning for att frimja en livskraftig svensk kultur och demokrati.
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