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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av forslagen i SOU 2024:34, “Ansvar och oberoende - public service i
oroliga tider”. Nedan féljer en sammanfattning av ndgra av de punkter som Journalistférbundet lyfter i
remissvaret. Vanligen notera att sammanfatiningen inte ar uttdmmande.

Journalistforbundet framhaller inledningsvis att det ar djupt beklagligt att det inte finns en
bred politisk majoritet bakom barande delar av utredningen, inte minst avseende finansieringen av
public service. Journalistférbundet forutsatter att regeringen fortsatter arbetet med att na en bred politisk
uppgorelse infor riksdagsbeslutet. Det ar enligt Journalistfrbundet viktigt att public service inte blir en
valfrdga i samband med riksdagsvalet 2026, eftersom det riskerar att skapa en situation dar
férutsattningarna for public service-bolagen éndras i samband med varje riksdagsval.

Utredningen foreslér att bestammelser som reglerar public service-uppdraget och
finansieringen av detta uppdrag ska samlas i en ny lag - lagen om public service. Journalistférbundet
har inget att erinra mot forslaget som sédant, det vill sdga att reglera public service i en sarskild lag.

Utredningen foreslar att det av lagen ska framgé att riksdagen, fér en period om étta ar,
beslutar om riktlinjerna for public service-uppdraget, och tilldelningen av avgiftsmedel for den



verksamhet som ingér i uppdraget. Mot bakgrund av att helheten i utredningens férslag inte far anses
bidra till syftet, att skapa langsiktiga férutsattningar fér public service-bolagen, avstyrker
Journalistforbundet forslaget om att beslutet om medelstilldelning ska galla under étta ar.

Journalistférbundet avstyrker utredningens férslag om att villkor som galler fér innehdllet
bor kunna stallas upp oavsett hur innehéllet distribueras.

| utredningen foreslds att det av den nya lagen bland annat ska framgé att
programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet
och informationsfrihet. Journalistfrbundet avstyrker forslaget och férordar att bestammelsen i den nya
lagen utformas p& samma satt som den bestammelse som idag finns i radio- och tv-lagen.

Journalistforbundet avstyrker utredningens foreslag om att det av lagen ska framga att
villkor fér stallas upp om verksamhet och organisation, anvéndningen av avgiftsmedel,
forhandsprovning av nya tianster, och redovisning och revision.

Journalistférbundet avstyrker utredningens férslag om att granskningsnamnden for radio
och tv i lag bér ges utokade méjligheter att granska innehallet i public service s& att granskningen
omfattar hela programverksamheten.

Journalistférbundet tillstyrker utredningens forslag om att innehéllsuppdraget under nésta
tillsténdsperiod bér vara brett formulerat.

Maijoriteten i kommittén, bestdende av féretradare for Tidé-partierna, menar att public
service dr till for befolkningen i hela landet och att speglingsuppdraget darmed &r fortsatt av stor vikt.
For att undvika detaljreglering av innehdllsuppdraget bor villkoret om spegling, enligt dem, andras sé
villkoret om att programverksamheten som helhet ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och
mangfaldsperspektiv tas bort. Genom att gé in och ta bort villkoret gér sig dock majoriteten i
utredningen skyldig till den typ av detaljreglering som de sdger sig vara emot. Journalistférbundet
avstyrker darfor majoritetens forslag.

Journalistférbundet delar utredningens bedémning att det inte bér inféras en reglerad
samverkan mellan public serviceféretagen och kvalitativa nyhetsmedier och tillstyrker forslaget i den
delen.

Journalistforbundet anser att public service-bolagen bér ha en stor frihet att sjglva avgéra
i vilken mén text ska anvandas som ett komplement fill ljud och bild. Journalistférbundets utgéngspunkt
ar fortsatt att detta ar en frdga som branschen bast 16ser sjalva, utan tvingande regler som begransar
public service-bolagens handlingsutrymme. Journalistforbundet valkomnar darfér att det inte foreslés
négra tvingande regler inom ramen fér utredningen.

Journalistférbundet avstyrker utredningens férslag om att de villkor om tillganglighet for
personer med funktionsnedsattning som finns i sandningstillstdnden ska gdras teknikneutrala och galla
oavsett om utbudet tillhandahélls i marknatet eller pé internet.

Journalistférbundet anser inte att det finns anledning att begransa méjligheterna att
tillhandahélla direkt sponsrade program pé det satt som foreslds i utredningen.

Utredningen foreslar att systemet med férhandsprévning bor finnas kvar Gven nésta
tillsténdsperiod. Enligt Journalistférbundet innebar systemet med férhandsprévning eft stort intrang i
public service-foretagens oberoende och bér darfér avvecklas.

Journalistférbundet avstyrker forslaget om att foretagen, férutom att Ilamna de érliga
public service-redovisningarna, ska tillhandahélla en sammanfattande information till allmé@nheten om
hur uppdraget har uppfyllts under aret.

Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag om att granskningsndmnden vid sina
beddmningar av om public serviceforetagen uppfyllt sina uppdrag bor kunna férdjupa bedémningarna
utifrén ett urval av villkor. Enligt Journalistforbundet kan det ifrdgasattas om férslaget ar forenligt med
grundlag.

Journalistférbundet avstyrker utredningens féreslag om att det ska genomféras en extern
analys av public serviceféretagens arbete med och redovisning av produktivitet och effektivitet.

Journalistférbundet avstyrker utredningens féreslag om att det ska genomféras studier for
att belysa centrala aspekter av public serviceforetagens verksamhet, i syfte att starka public service-
verksamhetens legitimitet och hdga fértroende.



Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag om att det ska genomféras en public
service-dialog under tillstdndsperioden dar public service-féretagen, branschaktérer,
intresseorganisationer och medieforskare deltar. Om regeringen trots allt gér vidare med forslaget anser
Journalistférbundet att dversynen maste vara tydligt avgransad och bara bér omfatta frégan om
huruvida finansieringen ar tillracklig i forhallande till uppdraget.

Journalistférbundet delar inte utredningens bedémning att public service-féretagen vid sin
anvandning av internetplattformar som inte ar féretagens egna bér tillampa en éterhéllsam strategi.
Journalistférbundet avstyrker forslaget.

Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda en sammanslagning av de tre public service-
bolagen. | utredningen namns dock att fragan kan bli féremal fér utredning. | sin reservation skriver
representanterna for partierna utanfér Tidé-samarbetet att frdgan, om den ska utredas, bér omhandertas
av en kommande parlamentarisk public service-kommitté som ett uppdrag i framtida direktiv.
Journalistférbundet delar den uppfattningen.

Kommittén ar inte enig i frégan medelstilldelningen. Majoriteten i kommittén, bestéende
av foretradare for Tido-partierna, foreslar for 2026 en upprakning pa 3 procent jamfért med
tilldelningen for 2025. Medelstilldelningen till respektive foretag ska darefter hdjas med 2 procent per
ar 2027-2030 och med 1 procent per ér 2031-2033. Enligt Journalistférbundet ar majoritetens forslag
till finansiering av public service-bolagens verksamhet under den kommande tillstandsperioden kraftigt
underfinansierat och framstar enligt Journalistférbundet som verklighetsfranvant. | forslaget har hénsyn
inte tagits varken till skade kostnader pa grund av handelser i omvarlden eller till de kostnadsékningar
som kommitténs egna férslag kommer att ge upphov till. Aven utan dessa kostnadsékningar hade
forslaget inneburit att bolagens hade varit tvungna att skara i verksamheten. Skulle forslaget bli
verklighet vantar stora nedskarningar av public service-bolagens verksamhet, vilket kommer att g& ut
dver journalistiken och annat innehdll. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet majoritetens
forslag till medelstilldelning.

Overgripande synpunkter pa utredningsférslaget och dess beredning
Journalistférbundet har noga foljt utredningsarbetet och har haft enskilda méten med samtliga politiska
partier under utredningens gang. Det ar enligt Journalistforbundet djupt beklagligt att det inte finns en
bred politisk majoritet bakom barande delar av utredningen, inte minst avseende finansieringen av
public service. Journalistférbundet forutsatter att regeringen fortsatter arbetet med att nd en bred politisk
uppgorelse infor riksdagsbeslutet. Det ar enligt Journalistforbundet viktigt att public service inte blir en
valfraga i samband med riksdagsvalet 2026, eftersom det riskerar att skapa en situation dar
forutsattningarna for public service-bolagen andras i samband med varje riksdagsval.
Journalistférbundet noterar vidare att det finns en stor diskrepans mellan utredningens
forsta del som benamns “inledning” och resten av utredningen. Den férsta delen innehdller en gedigen
och pd manga satt rattvisande beskrivning av public service-bolagens forutsatiningar. De forslag som
laggs fram i del tvé och tre tycks dock inte utgd fran dessa premisser. Det ger en pd manga satt
haltande utredning dar férslagen som laggs fram inte bygger pa utredningens slutsatser i vrigt.

5.3.1 En ny lag som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av
uppdraget

Utredningen féreslar att bestammelser som reglerar public service-uppdraget och finansieringen av detta
uppdrag ska samlas i en ny lag — lagen om public service. Lagen om finansiering av radio och tv i
allmanhetens tjanst ska upphavas. Programrelaterade villkor och andra villkor som reglerar public
service-uppdraget och som inte ar specifikt relaterade till sandningarna i marknatet ska regleras i den
nya lagen. Ett sandningstillstand enligt radio- och tv-lagen ska inte langre kunna férenas med
programrelaterade villkor och andra villkor som inte ar specifikt relaterade till sandningarna i marknétet.
Det ska i den nya lagen upplysas om att bestammelser om tv-sandningar, bestalltv, sdkbar texttv,
ljudradios@ndningar och bestéllradio dven finns i radio- och tv-lagen. | radio- och tvlagen ska anges att
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om den nya lagen innehéller ndgon bestammelse som avviker frén radio- och tvlagen s& ska den
bestammelsen tillampas. Kommittén gér bedémningen att bestdmmelser om krav pé& séndningstillstand
och villkor som &r specifikt relaterade till sandningarna i marknatet bor fortsatt regleras i radio- och tv-
lagen.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget som sédant, det vill saga att reglera
public service i en sarskild lag.

5.3.2 Hur uppdraget ges och ldngden pa uppdraget

Utredningen foreslar att det av lagen ska framgé att riksdagen, for en period om atta ar, beslutar om

— riktlinjerna for public service-uppdraget, och

— tilldelningen av avgiftsmedel for den verksamhet som ingér i uppdraget.

| enlighet med riksdagens beslut beslutar regeringen om de villkor som ska galla for verksamheten under
samma period. De villkor som far stdllas upp i regeringens beslut ska framgé av lagen.

Det framstér enligt Journalistforbundet som oklart vad som avses med att riksdagen
beslutar om “riktlinjerna for public service-uppdraget”. Journalistforbundet forutsatter att regeringen pé
samma satt som tidigare kommer att tillsatta en parlamentarisk kommitté som utifrén direktiv frén
regeringen lagger fram eft forslag till riksdagen. Enligt Journalistférbundet bor detta fértydligas.

Journalistférbundet har flera ganger och under lang tid uttalat att det ar positivt med
l&nga tillstandsperioder. Det ar ocksé positivi med en finansiering som ligger fast under lang tid
eftersom det, i kombination med langa tillstdndsperioder bidrar till en férségbarhet och stabilitet for
saval bolagen som dess anstallda.

Journalistférbundet anser dock inte att utredningens férslag om att finansieringen ska
gdlla under étta ér, i kombination med den frontmatade finansieringsmodell som majoriteten i
utredningen féreslar bidrar till att syftet med att finansieringen ska galla under léng tid uppratthalls.
Forslaget skapar tvartom en situation dar ekonomin for bolagen blir extremt ryckig dé det i borjan av
perioden finns relativt goda ekonomiska férutsattningar medan risken ar stor att bolagen mot slutet av
perioden tvingas géra nedskarningar.

Modellen med enprocentiga upprakningar de tre sista @ren riskerar ocksé att leda till att
public service-avgiften sénks for att det inte ska bildas ett for stort dverskott pd det sé kallade public
service-konto hos Riksgalden dar medlen finns. Den regering som bestammer 6ver finansieringen efter
2033 kommer darmed troligtvis behéva hoja public service-avgiften for att undvika fortsatta
nedskarningar av bolagens verksamhet. Att hoja avgiften ar knappast nédgot som kommer tas emot
positivt av valjarna. Férslaget bygger darmed in en politisk ravsax for den regeringen som kommer styra
éver finansieringen efter 2033. Antingen tvingas regeringen da hdja avgiften eller sé vantar fortsatta
nedskarningar av public service-verksamheten. Detta kan inte ansetts ha varit syftet bakom den politiska
dverenskommelse som nédddes 2012 avseende den léngsiktiga finansieringen.!

Infér den nuvarande tillsténdsperioden uttalade Lagradet att den typen av riktlinjebeslut
som det ar frdga om inte rattsligt sett ar bindande: “Beslutade riktlinjer av detta slag har praktisk och
politisk betydelse for riksdagens framtida handlingsfrihet, men ett riktlinjebeslut ar rattsligt sett inte
bindande.”?

Mot bakgrund av att helheten i utredningens férslag inte fér anses bidra till syftet, att
skapa langsiktiga férutsatiningar for public service-bolagen, avstyrker Journalistférbundet forslaget om
att beslutet om medelstilldelning ska galla under étta ar.

! Se SOU 2012:59, sid 236 f.
2 Se Lagradets yttrande daterat 2018-04-24 avseende lagrddsremissen Ny finansiering av public
service, sid 4.



5.3.3 En definition av public service-uppdraget
Utredningen foreslar att det i lagen ska anges att public service-uppdraget bestér i att bedriva radio- och
tv-verksamhet i allménhetens tjanst och verksamhet som &r direkt anknuten till denna enligt
- villkor i lagen,
- villkor i regeringens beslut enligt lagen, och
— villkor i sandningstillsténd och andra beslut av regeringen som meddelats med stod av radio- och tv-
lagen. Ett public serviceféretag ska i lagen definieras som ett féretag som har i uppdrag att bedriva den
verksamhet som ingér i public service-uppdraget.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

5.3.4 Oberoende och sjdlvstandighet

Utredningen foreslar att det av lagen ska framgé att den verksamhet som ingdr i public service-

uppdraget ska praglas av oberoende och stark integritet och ska bedrivas sjalvstandigt i forhallande till

séval staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfarer i samhallet.
Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

5.3.5 Vilket innehall som villkor ska kunna gélla for

Utredningen foreslar att villkor som gdaller fér innehdllet bér kunna stallas upp oavsett vilken form
innehallet har (t.ex. ljud, rorlig bild, grafik eller text) och hur innehéllet distribueras. | den nya lagen ska
det finnas en definition av publicering och program. Med publicering avses ett public service-foretags
sandning eller tillhandahéllande av program till allménheten. Med program avses innehdllet i ljudradio,
tv eller andra sédana dverféringar av ljud, bild eller text som sker med hjalp av elekiromagnetiska
vagor.

Journalistférbundet noterar att utredningens férslag innebér att villkor ska kunna stallas
upp daven for material pd till exempel sociala medier eller andra digitala plattformar som inte ar
foretagens egna.

Yttrandefrihetsgrundlagen andrades den 1 januari 2023 pa sa satt att den
grundlagsskyddade etableringsfriheten inskranktes avseende public serviceforetagen. Genom en
bestammelse i YGL, 3 kapitlet, 2 §, 1 stycket, 7 punkten, stadgas att etableringsfriheten i trad far
inskrankas genom att det i lag meddelas foreskrifter om “villkor fér att sénda program fér verksamhet
som bedrivs med et uppdrag att sanda ljudradio eller tv i allmanhetens tjanst, under forutsatining att
uppdraget finansieras med allménna medel”. Villkoren far dock enbart avse den del av verksamheten
som faller inom rekvisiten “sanda program”. Av férarbetena till grundlagséndringen framgér det tydligt
att delegationsbestammelsen enbart avser sddana sandningar av program som omfattas av
databasregeln i YGL.3 Public service-féretagens material pa sociala medier omfattas normalt inte av
databasregeln och det finns darmed inte stéd i YGL for att stalla upp villkor for den delen av bolagens
verksam.

A andra sidan saknas i normalfallet grundlagsskydd for sociala medier och det kan
darfor havdas att det inte strider mot YGL att stalla upp villkor for den verksamhet som bedrivs pa
sociala medier. Aven om det infe finns nagot i YGL som hindrar att regeringen stéller upp villkor for
public service-foretagens verksamhet p& sociala medier, finns det enligt Journalistférbundet goda skal
som talar emot en sddan ordning. Aven om YGL inte ar tillamplig finns det ett skydd for ytrandefriheten
i Regeringsformen, RF. Om yttrandefriheten ska inskrénkas pé det satt som kommittén foreslér krévs det
enligt RF 2 kapitlet, 21-23 §8§, RF, att inskrankningen ar proportionerlig. Enligt Journalistforbundet ar
den proportionalitetsavvagning som har gjorts av kommittén pd sid 177 i utredningen undermélig. Den
beskriver inte p& eft korrekt satt hur yttrandefriheten pdverkas av att lagstiftaren for forsta géngen infor
villkor och sanktioner for grundlagsskyddade medieféretag pa sociala medier. Detta fér anses vara en
stor brist i utredningen.

* Prop. 2021/22:59, sid 59.



Det ar enligt Journalistférbundet viktigt att det finns en rédgéng mellan & ena sidan det
grundlagsskyddade omradet och den évriga verksamheten. Att det finns grundlagsskydd for det material
public service-bolagen publicerar ar en férutsatining for att principen om ansvarig utgivares
ensamansvar ska galla. Nar material som inte omfattas av grundlagsskydd laggs ut pa sociala medier
kan det juridiska ansvaret falla tillbaka pé den enskilde medarbetaren, journalisten. Att det finns en
ansvarig utgivare ar viktigt och en princip som enligt Journalistférbundet bor styra vilket innehall som
villkoret galler for. Kommittén anser dock inte att grundlagsskyddet ska vara styrande, bland annat pé
grund av att det skulle vara svart fér granskningsndmnden att avgéra var gransen for det
grundlagsskyddade omradet gar. Journalistfdrbundet vill ifrégasatta det argumentet. Om det ar négon
myndighet som kan avgéra var den gransen for grundlagsskyddet gér ar det rimligtvis
Mediemyndigheten.

Ytterligare en svdrighet avseende innehall pa sociala medier ar vilket innehall som ska
anses vara public service-féretagens innehdll och vilket innehdll som inte ar det. Det kan framst& som
enkelt om det handlar om en anvéndare pé sociala medier som foretrader ett public serviceféretag
genom att till exempel ha foretagets logga i profilen eller féretagets namn i profilnamnet. Desto svarare
blir det om det handlar om ett konto som ar kopplat till en enskild medarbetare till exempel en
programledare som lagger ut négot pd sociala medier i anslutning till en sandning. Enligt utredningens
forslag ska de konton som “kontrolleras” av public serviceféretagen omfattas. Vilka konton som
kontrolleras eller inte av bolagen framstar dock som betydligt svérare for Mediemyndigheten att avgéra
an huruvida materialet omfattas av grundlagsskydd eller inte. Gransdragningsproblemen som kommer
att uppstéd med utredningens férslag utgor, enligt Journalistférbundet, ytterligare en anledning till att
villkor endast bér kunna stéllas upp avseende innehdll som omfattas av grundlagsskydd enligt YGL.
Journalistférbundet ser en uppenbar risk for smittoeffekter, det vill séga att liknande regler infors
avseende andra medier i den del det saknas grundlagsskydd. Journalistférbundet anser darmed inte att
forslaget lever upp till det krav pd proportionalitet som enligt grundlagen kravs nar yttrandefriheten
inskranks.

Journalistférbundet anser inte heller att det finns anledning att inféra en ny terminologi i
form av “publicering”. Termen forekommer inte idag i vare sig radio- och tv-lagen eller i YGL.
Journalistférbundet har vid upprepade tillfallen lyft problematiken kring termen “publicering” eftersom
den i praxis har olika innebérd. Journalistférbundet vill i detta sammanhang hanvisa till det som
forbundet framforde i samband med att den sé kallade presspublikationsratten infordes pd
upphovsrattsomradet.* Journalistférbundet noterar ocksé att regeringen i det sammanhanget ansag att
uttrycket “publicera” skulle undvikas, ur propositionen:

“Flera remissinstanser, daribland Journalistfrbundet, ar inne pé att uttrycket publicera
darfér bér undvikas i den svenska lagtexten. Regeringen delar den uppfattningen.
Uttrycket publicera och i &n hégre grad dess engelska motsvarighet publish anvénds i
upphovsréttsliga sammanhang i férsta hand for att beskriva en fysisk utgivning av ett
verk.”

Ordet publicering har i praxis snarast fatt betydelsen av ur-uppforande, det vill saga den forsta géngen
ett medieinnehdll gérs tillgangligt. Ett exempel pé ar den sa kallade Herlitz-domen i vilken Hogsta
domstolen enbart anvénder terminologin “publicerade” i fréga om den tryckta tidningen och nar det
galler natet istdllet anvander begreppet att artikeln “lades in” i databasen.® Enligt Journalistforbundet
har utredningen underskattat vilken effekt det skulle f& p& medierattsliga omrédet att pa det satt som
foreslas i utredningen ge begreppet publicering en ny juridisk innebérd.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet utredningens férslag om att villkor som
galler for innehdllet bor kunna stallas upp oavsett hur innehdllet distribueras.

4 Se Journalistférbundets remissvar p& utredningen ”“Upphovsrdtten pd den digitala inre
marknaden” (Ds 2021:30).

5 Se Prop. 2021/22:278 Upphovsradtten pa den digitala inre marknaden, sid 89.

® Se NJA 2013 s. 945.



5.3.6 Krav pd innehallet i publiceringar fran public service

| utredningen foreslds det att det av lagen ska framgé att programverksamheten

— som helhet ska praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla ménniskors
lika varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet, och

— ska utdvas opartiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och
informationsfrihet.

Av lagen ska aven framga att villkor far stéllas upp om

- rattelse och genmadle,

— hansyn till radions och tv:ns sarskilda genomslagskraft,

— att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv, och

- eft mangsidigt programutbud.

Journalistférbundet noterar att det finns en stor skillnad mellan den reglering av kravet pé
opartiskhet och saklighet som idag gdller enligt radio- och tv-lagen och utredningens forslag till
reglering. Idag gdller att tillstanden “fér férenas med villkor som innebar att sandningsratten ska utévas
opartiskt och sakligt”. Enligt utredningens forslag ska det inféras en bestammelse i den nya public
service-lagen om att “programverksamheten ska utvas opartiskt och sakligt”. Eftersom villkor i
sandningstillstanden ska godkannas av public service-bolagen innebar férandringen i praktiken att
regeln blir tvingande, eftersom bolagen inte ldngre ges majligheten att godkanna villkoren. Aven om
skillnaden i praktiken kan tyckas liten ar det en viktig principiell fréga att lagstiftaren inte infér krav p&
att medier ska rapportera pé ett visst satt. Det innebar en inskrankning av yttrandefriheten som inte kan
anses proportionell vare sig avseende public service eller andra mediebolag. Journalistférbundet
avstyrker férslaget och forordar att bestémmelsen i den nya lagen utformas p& samma satt som den
bestammelse som idag finns i radio- och tv-lagen.

Journalistférbundet noterar att kommittén foreslér att det av radio- och tv-lagen ska
framga att villkor far stallas upp om att i programverksamheten respektera en enskilds privatliv. Den
mojligheten har inte anvéants sedan 2020 eftersom public service-bolagen dé gick med i det medieetiska
systemet. Enligt Journalistforbundet ar det hog till att utmonstra bestammelsen ur radio- och tv-lagen.

5.3.7 Villkor om reklam och andra annonser, otillbérligt kommersiellt gynnande,
produktplacering och sponsring
Kommittén foreslér att den nya lagen ska innehédlla et forbud mot
— reklam,
— asiktsannonser,
- ofillborligt kommersiellt gynnande, och
— produkiplacering.
Av lagen ska aven framga att villkor far stallas upp om
— undantag frén reklamférbudet nar det galler reklam for ett public service-féretags egen verksamhet
eller for verksamhet fran ett annat public service-féretag,
— andra annonser &n reklam och férbud mot sddana annonser, och
— sponsring och férbud mot sponsring.
Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

5.3.8 Villkor om VMA och andra meddelanden av vikt for allménheten
Kommittén foreslar att det av lagen ska framgé att villkor fér stallas upp om att kostnadsfritt
- séinda meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till allménheten, och
- sdnda andra meddelanden som &r av vikt for allménheten, om en myndighet begar det.
| lagen om viktigt meddelande till allménheten ska upplysas om att bestémmelser om att sanda VMA i
ljudradio och tv, férutom i radio- och tv-lagen, aven finns i den nya lagen.
Journalistférbundet har inget att erinra mot férslaget.



5.3.9 Villkor om krav pa tillgénglighet for personer med funktionsnedsdttning

Kommittén foresldr att det av lagen ska framgéa att villkor far stallas upp om krav pé tillganglighet for

personer med funktionsnedsattning. Lagen ska innehdlla en upplysningsbestdmmelse om att krav pé

tillganglighet till tv-sandningar, bestalltv och sékbar texttv finns i radio- och tvlagen.
Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

5.3.10 Mégjligheten att ta emot publiceringar utan villkor om sérskild betalning
Kommittén foreslar att det av lagen ska framgé att publiceringar ska kunna tas emot av allménheten
utan villkor om sarskild betalning.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget. Som framgér av ovan avstyrker
dock forbundet forslaget om att inféra den nya termen “publicering”.

5.3.11 Villkor om sdkerhet och beredskap
Kommittén foreslar att det av lagen ska framgé att villkor fér stallas upp om
— sdkerhet vid produktion och distribution av programverksamheten,
- beredskapsarbete och en beredskapsplan f6r verksamheten under fredstida krissituationer och hojd
beredskap, och
— verksamhet och organisation vid hdjd beredskap.
Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

5.3.12 Villkor om hur verksamheten ska organiseras och bedrivas
Kommittén foreslar att det av lagen ska framgé att villkor fér stéllas upp om

— verksamhet och organisation,

— anvdndningen av avgiftsmedel,

— férhandsprévning av nya tjanster, och

— redovisning och revision.

Motsvarande bestammelse finns inte idag i radio- och tv-lagen. Enligt Journalistférbundet
framgar det inte tillrackligt tydligt vad som ar avsikten med bestammelsen. Det finns enligt
Journalistférbundet en risk for att framtida regeringar, med stéd av bestémmelsen detaljreglerar public
service-foretagen i fragor som till exempel organisationen pé ett satt som ar frammande for den svenska
traditionen avseende reglering av public service.

Mot den bakgrunden avstryker Journalistférbundet forslaget.

5.3.13 Yttrande 6ver och godkédnnande av villkor

Kommittén foreslar att innan regeringen fattar beslut om villkoren for public service-uppdraget ska det

public service-foretag som beslutet ska galla for ges tillfalle att ta del av och yttra sig ver de villkor som

regeringen avser stdlla upp i beslutet. Regeringens beslut om villkor fér public service-uppdraget far inte

innehélla andra programrelaterade villkor an sédana som public serviceforetaget har godtagit.
Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

5.3.14 Finansieringen av public service-uppdraget

| utredningen foreslas det att det av lagen ska framga

— att public service-avgiften ska finansiera den verksamhet som ingdr i public service-uppdraget enligt
lagen,

— att avgiften inte far finansiera nédgon annan verksamhet, och

— att riksdagen, i enlighet med beslutet om medelstilldelning for atta ar, arligen tilldelar medel for
verksamheten.



De 6vriga bestammelser som reglerar finansieringen av public service-uppdraget ska éverféras
oférandrade frén lagen om finansiering av radio och tv i allmanhetens tjanst till den nya lagen.
Folidandringar ska goras i andra lagar dar hanvisningar gors till finansieringslagen.

Nar det galler vad som ska finansieras av public service-avgiften framgér det av
utredningen att det inte ar fréga om nagon andring i sak. Journalistférbundet har darmed inte négot att
erinra mot forslaget.

Nar det galler beslut om medelstilldelning har Journalistférbundet utvecklat sin sténdpunkt
i frégan ovan under punkt 5.3.2 (Hur uppdraget ges och langden p& uppdraget).

5.4.1 Ett public service-beslut for respektive public service-uppdraget

Kommittén foreslér att de villkor som ska galla for respektive public serviceforetags verksamhet ska

framgd av det beslut, public service-beslut, som regeringen fattar med stéd av lagen.
Journalistférbundet har inget att erinra mot beslutet.

5.4.2 Teknikneutrala villkor fér innehdllet
Utredningen foreslar att de villkor som regeringen beslutar med stéd av den nya lagen och som géller
for innehallet i public serviceféretagens publiceringar ska vara teknikneutrala och galla oavsett hur
innehdllet distribueras till allmanheten.

Journalistférbundet har ovan (se punkt 5.3.5 “Vilket innehdll som villkor ska kunna gélla
for”) avstyrkt forslaget om att villkor ska kunna stallas upp for publiceringar pé sociala medier och
hanvisar darfor till vad som tidigare anforts.

6.5.1 Okade méjligheter till granskning av innehall

Utredningen féreslar att granskningsnémnden fér radio och tv i lag bér ges utékade méjligheter att
granska innehdllet i public service sa att granskningen omfattar hela programverksamheten.
Utredningen féreslar att det av den nya lagen ska framgé att granskningsnamnden fér radio och tv, i
efterhand, granskar om innehallet i publiceringar stér i Gverenstammelse med lagen och de villkor som
gdller fér publiceringarna. | praktiken kommer forslaget, enligt utredningen, innebdra att
granskningsnamnden kan préva publiceringar som public service-féretagen gor pé sociala medier. Som
framgér av ovan (se 5.3.5) anser inte Journalistférbundet att det finns stéd i grundlag fér att stalla upp
villkor for public service-foretagens tillhandahallande av material pé sociala medier pé det satt som
foreslas. Detta eftersom den nya delegationsbestammelsen i YGL enbart omfattar sédana séndningar av
program som omfattas av databasregeln i YGL, samt att det inte kan anses proportionellt (RF 2 kapitlet,
21-23 §8§) att inféra villkor for medieféretags verksamhet i sociala medier.

| YGL regleras vidare granserna for granskningsnamndens verksamhet. Aven hér ar det
tydligt att det ar just sandningar av program som fér granskas (se YGL, 7 kapitlet, 5 §).
Journalistforbundet anser inte heller att forslaget lever upp till det krav pé proportionalitet som enligt RF
kravs nar yttrandefriheten inskranks utanfor det grundlagsskyddade omrédet. Enligt Journalistforbundet
finns det darmed inte stéd i grundlag for den typ av granskning som féreslds. Det ar inte heller motiverat
med ytterligare granskning av public service-bolagens verksamhet.

Som framgdr av ovan innebar férslaget vidare att det uppstér stora
gransdragningsproblem nar det galler vilka konton i sociala medier som villkoren galler for och darmed
aven avseende vilka konton som ska granskas av granskningsndmnden. Detta eftersom det enligt
utredningen ar konton som public service-féretagen “kontrollerar” som ska granskas. Det kan inte
uteslutas att enskilda journalisters konton kan komma att bli féremdl fér granskning med utredningens
forslag. | vart fall finns det en stor risk att enskilda journalisters konton anmals till granskningsnamnden,
aven om det rent formellt inte finns ndgon majlighet for granskningsnédmnden att préva innehédllet.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget.



Mot den bakgrunden finns det inte heller skal att dndra den terminologi som anvénds i
radio- och tv-lagen idag pé det satt som utredningen foreslér. Den forslagna bestdmmelsen i den nya
lagen, 3 kapitlet, 1 §, bor ha samma lydelse som dagens motsvarighet i radio- och tv-lagen det vill séga
att granskningsnédmnden i efterhand kan granska “program som har sants” och inte, som utredningen
foreslar, “innehéllet i publiceringar”. Journalistférbundet har ovan utvecklat férbundets stdndpunkt
avseende inférandet av begreppet “publicering” i svensk ratt och vill darfér hanvisa till vad som tidigare
anfdrts (se ovan avsnitt 5.3.5 Vilket innehdll som villkor ska kunna galla fér).

6.5.2 Sanktioner i fler fall
Utredningen foreslér att granskningsnamnden for radio och tv i lag bdr ges utékade majligheter att
besluta om sanktioner, s& att sanktionerna kan omfatta hela programverksamheten.

Utredningen foreslér vidare att de sanktioner i radio- och tv-lagen om offentliggérande av
granskningsnamnden for radio och tv:s beslut och om sarskild avgift ska kunna galla om ett public
serviceforetag brutit mot bestammelser i den nya lagen eller villkor som beslutats med stéd av lagen.

Vidare féreslas att det pd motsvarande satt som galler i dag ska finnas majlighet att
aterkalla ett sandningstillstdnd enligt bestammelserna i radio- och tvlagen om ett public serviceféretag i
sin tillsténdspliktiga verksamhet pa ett vasentligt satt brutit mot bestammelserna i den nya lagen eller p&
eft vasentligt satt asidosatt villkor som beslutats med stéd av lagen.

Av utredningen framgdr det att syftet bakom den nygamla bestammelsen ar att samma
méjligheter, som enligt radio- och tv-lagen finns fér granskningsnémnden att forelagga ett public service-
foretag aft offentliggdra namndens beslut, bor finnas om féretaget brutit mot bestammelser i den nya
lagen eller villkor som beslutats med stéd av lagen.

Det far enligt Journalistférbundet anses naturligt att det, nar innehdll tillhandahdélls p&
internet, uppstar delvis nya férutsattningar och frégestallningar kring hur ett offentliggérande ska gé Hill.
Journalistférbundet delar utrednings bedémning att det bér géras en bedémning i det enskilda fallet om
hur beslutet bast nar den publik som har tagit del av innehdllet i den program som har féllts. Som
framgar av ovan ser dock Journalistférbundet inte att villkor och granskning ska kunna avse innehall pé
sociala medier, utanfér det grundlagsskyddade omrédet. Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet
inte heller att sanktionsmajligheten ska galla utanfér det grundlagsskyddade omrédet. | Gvrigt har
Journalistférbundet dock inget att erinra mot forslaget.

6.5.3 Forelaggande att foélja bestémmelse

| utredningen foreslas att ett public serviceforetag pé begaran av Mediemyndigheten eller
granskningsndmnden for radio och tv till myndigheten eller némnden ska lamna

— de upplysningar och handlingar som behévs for granskningen enligt den nya lagen,

- s&dana inspelningar av program som framgdr av radio- och tvlagen och andra exemplar av
publiceringar som behdvs fér granskningen enligt den nya lagen, och

— de upplysningar som behdvs for bedémningen av storleken p& den sarskilda avgift som kan élaggas
eft public serviceforetag med stod av den nya lagen.

Vidare féreslds att om public serviceféretaget inte Iamnar ut det som begars far
myndigheten eller namnden férelagga foretaget att fullgdra sin skyldighet. Ett beslut om férelaggande
far forenas med vite. Aven granskningsndmndens féreldggande om att ett public serviceféretag pa
lampligt satt ska offentliggéra namndens beslut far férenas med vite. Beslut av Mediemyndigheten och
granskningsnamnden fér radio och tv om férelagganden som har forenats med vite foreslas fé
dverklagas till allman férvaltningsdomstol. Prévningstillsténd foreslés kravas vid éverklagande till
kammarratten. Beslut om forelagganden som avser att lamna de upplysningar och handlingar som
behdvs for granskningen och att offentliggdra granskningsnamndens beslut pé lampligt satt galler
omedelbart, om inte nédgot annat anges i beslutet.
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Som framgér av ovan ser dock Journalistférbundet inte att sanktioner ska kunna gélla
anseende innehdll pé sociala medier, utanfor det grundlagsskyddade omradet. | dvrigt har
Journalistférbundet dock inget att erinra mot férslaget.

6.5.4 Overklagande
Utredningen féreslér att andra beslut av Mediemyndigheten och granskningsnamnden fér radio och tv
an beslut om férelagganden som har férenats med vite fér inte 6verklagas.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

6.5.5 Tidsfristen for en anmdélan om granskning
Utredningen foreslar att granskningsnamnden fér radio och tv ska, som huvudregel, inte granska en
publicering om anmdalan kommit in till Medie-myndigheten senare an tre manader efter det att
publiceringen gjordes. Undantag fran huvudregeln ska dock kunna géras i vissa fall.

Journalistférbundet noterar att utredningen nar det galler tillhandahallanden pa natet
skriver att om innehallet Gndras eller kompletteras “kan innehdllet anses ha tillhandahéllits pa nytt och
tidsfristen bor d& raknas frén det nya tillhandahéllandet”. Enligt Journalistforbundet bér inte varje
andring eller komplettering géra att tidsfristen borjar 18pa pd nytt. Istallet bor det i varje enskilt fall
finnas sarskilda omstandigheter utéver det faktum att det skett en andring eller komplettering. Enligt
Journalistférbundet riskerar bestammelsen annars att bli kontraproduktiv eftersom bolagen i vissa fall da
tidsfristen 16pt ut skulle kunna undgé prévning om de avhéller sig frén att andra eller komplettera
innehdllet.

Journalistférbundet har i Svrigt inget att erinra mot férslaget.

7.3.1 Uppdraget ar att producera, séinda och tillhandahalla ljud och rérlig bild
Utredningen féreslar att vad som utgér respektive public service-foretags karnverksamhet inte bor
andras. Journalistforbundet tillstyrker forslaget.

Vidare framgdr det av utredningen att begreppsanvandningen i definitionen av
karnverksamhet bor ses ver. Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att en eventuell Sversyn gérs inom
ramen for den nastkommande public service-kommitténs arbete.

7.3.2 Villkoret om god balans ska tas bort

Utredningen féreslar att villkoret om att uppratthdlla en god balans i omfattningen mellan

karnverksamhet och kompletterande verksamhet inte langre ska stallas upp. Syftet ar att tydliggéra att

huvuddelen av public service-féretagens resurser och kapacitet ska anvandas till foretagens respektive

karnverksamhet. Journalistforbundet uppfattar inte att forslaget innebar négon férandring i sak.
Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

8.4.2 Ett brett formulerat innehdllsuppdrag
Utredningen foresldr att innehallsuppdraget under nasta tillstandsperiod bor vara brett formulerat. Det
bor darfor fortsatt stallas krav pa public serviceforetagen att erbjuda ett mangsidigt programutbud som
omfattar allt frén det breda anslaget till mer sarpraglade programtyper. Journalistférbundet tolkar
utredningens forslag som att det breda uppdraget som gdaller for den nuvarande tillst&ndsperioden ska
fortsatta galla aven under den kommande fillsténdsperioden.

Journalistforbundet tillstyrker forslaget.
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8.4.3 Betydelsen av att programverksamheten utévas opartiskt och sakligt
Utredningen menar att det faktum att programverksamheten ska utévas opartiskt och sakligt och med
beaktande av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet ar helt centralt och en grundlaggande
forutsattning for allmanhetens fértroende for public service. Journalistférbundet delar utredningens
uppfattning att det ar viktigt att programverksamheten utévas opartiskt och sakligt och med beaktande
av en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet.

Journalistférbundet vill understryka att fortroendet for public service generellt ligger pa en
valdigt hég niva bade i jamforelse med andra medieféretag, men aven i jamforelse med till exempel
politiska partier och dven vissa myndigheter. Enligt Journalistférbundet ar allménhetens fortroende for
public service-bolagen avhangigt en mangd olika faktorer. Opartiskhet och saklighet @r en faktor, men
det finns andra faktorer som ocksa paverkar fértroendet for public service och andra medier. En sédan
faktor ar det satt pa vilket politiker och andra makthavare valjer att uttrycka sig kring journalister och
medier. Det finns inget som tyder pé& att opartiskheten och sakligheten minskat hos public service. Trots
det har fortroendet gatt ner hos vissa partiers valjare. Enligt Journalistfdrbundet kan det finnas et
samband mellan den politiska debatten kring public service och allmanhetens fértroende for public
service-foretagen. Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna har pé senare ér 6ppet
ifrdgasatt public service-féretagen verksamhet, och dessa partiers valjare har ocksé lagst fértroende for
public service.” Journalistférbundet kan déaremot inte se att det finns nagon anledning att, som
utredningen gdr, satta ett likhetstecken mellan opartiskt/saklighet och fértroende. Utredningen bygger
darmed pa en felaktig premiss.

8.4.4 Svenska spraket och en svensk kontext

Utredningen foreslar att public serviceforetagen fortsatt ska erbjuda ett varierat utbud pa det svenska
spréket och ha ett sarskilt ansvar for det svenska spraket och dess stallning i samhallet. Av villkoren ska
framgé att sprékvardsfragor sarskilt ska beaktas i verksamheten. Journalistférbundet delar utredningens
bedémning att uppdraget som rér det svenska spraket blir allt viktigare. Al-utvecklingen pé
sprékomradet gér snabbt och den svenska mediebranschen kommer att utmanas pé nya satt nar fler
medier kan erbjuda sitt innehdll pa svenska tack vare Alteknik. Att traditionella svenska medier kan
erbjuda kvalitativt innehdll pa svenska kommer vara fortsatt viktigt framét.

8.4.5 Folkbildningsuppdraget
Utredningen menar att folkbildning @r en central del av innehdllsuppdraget och att medie- och
informationskunnighet, MIK, ar en naturlig och viktig del av folkbildningsuppdraget. Utredningen
foreslar att villkoret om att programutbudet som helhet ska praglas av folkbildningsambitioner ska galla
aven nasta fillstandsperiod. Utredningen foreslér vidare att det ska inte langre stallas krav pa UR att
vidga sitt utbildningsutbud, i betydelsen att UR ska éka sin programverksamhet pé utbildningsomréadet
under tillstdndsperioden.

Journalistforbundet har inget att erinra mot att villkoret om att programutbudet som helhet
ska praglas av folkbildningsambitioner ska galla Gven nasta tillst&ndsperiod. Journalistforbundet vill
dock ifragasatta utredningens péstdende om att MIK @r en naturlig och viktig del av
folkbildningsuppdraget. S& har beskrivs folkbildning pa Folkbildningsradets hemsida:
“En stor del av folkbildningsarbetet sker organiserat i studieférbund och folkhégskolor, med ekonomiskt
stéd frén staten. | dag finns over 150 folkhégskolor samt nio studieférbund runt om i Sverige.

Narmare en miljon manniskor deltar varje ér i studieférbundens och folkhégskolornas
verksamhet, som kdnnetecknas av mangfald och jamlika samtal. Folkbildningen &r pé sd vis ett kitt som
héller samman, starker och utvecklar det svenska samhdllet och demokratin.”

7 Se Fortroendebarometern 2024 https://medieakademin.se/wp-
content/uploads/2024/03/Presentation fortroendebarometern 2024.pdf
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Sa&har beskrivs MIK pé Mediemyndighetens hemsida:
“"Medie- och informationskunnighet omfattar kunskaper som &r nédvandiga fér att kunna ta till sig
tillférlitlig information, bilda &sikter och géra sin rést hord.”

Aven om det finns beréringspunkter mellan folkbildning och MIK @r det tva olika saker. Folkbildning
bygger pd en frivillighet och en lust att, inte minst som vuxen, lara sig nya saker. MIK &ar p& ménga satt
en nddvandighet for att barn och unga som véxer upp i dagens samhdlle ska ta till sig information om
samhdllet och kunna vara med och utveckla var demokrati. Bade folkbildning och MIK &r
demokratistarkande men pé& olika satt. Enligt Journalistforbundet bor det fortydligas vad som ingér i
folkbildningsuppdraget och pé vilket satt MIK ingér i det.

8.4.6 Journalistik for hela landet

Utredningen beddmer att kvalitativ journalistisk nyhetsformedling pé nationell, regional och lokal nivé ar
en central del av vart demokratiska system och bér varnas. Som del av SR:s och SVT:s nyhetsverk-
samhet d@r bevakningen av svagt bevakade omrdden av stor betydelse. Det gdller savél bevakning av
svagt bevakade geografiska omréden som svagt bevakade admnesomréden. Journalistférbundet delar
utredningens bedémning i den delen.

Utredningen foreslar att det inte ska stdllas n&got krav pa SR och SVT att starka den
journalistiska bevakningen av svagt bevakade omréden under nasta tillsténdsperiod. Det ska dock
fortsatt stallas krav pa féretagen att ha en journalistisk bevakning av dessa omraden. Journalistférbundet
delar utredningens bedémning.

8.4.7 Speglingsuppdraget

Maijoriteten i kommittén, bestdende av féretradare for Tidé-partierna, menar att public service ar till for
befolkningen i hela landet och att speglingsuppdraget dérmed ar fortsatt av stor vikt. For att undvika
detaljreglering av innehdllsuppdraget bér villkoret om spegling, enligt dem, andras sé att det framgar
att programutbudet ska spegla forhallanden i hela landet och hela befolkningen. Av samma skal och
eftersom krav p& jamstalldhet och méngfald ingér i demokratibestammelsen behdvs inte villkoret om att
programverksamheten som helhet ska bedrivas utifrén ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv.
Villkoret ska darfér inte langre stallas upp.

Journalistférbundet delar utredningens bedémning att speglingsuppdraget ér en
detaljreglering av public service som kan ifrdgasattas. Den bedémning som utredningen gor av att krav
pd jamstalldhet och mangfald ingar i demokratibestammelsen kan dock enligt Journalistférbundet
ifrdgasattas. Demokratibestammelsen galler enligt radio- och tv-lagen alla leverantérer av medietjanster
som fillhandahdller tv-séindning, bestdlltv eller sokbar text-tv. Dessa ska se till att programverksamheten
som helhet praglas av det demokratiska statsskickets grundidéer och principen om alla manniskors lika
varde och den enskilda manniskans frihet och vardighet. Detta far enligt Journalistforbundet anses vara
ndgot annat an villkoret som majoriteten i utredningen nu vill ta bort om att programverksamheten som
helhet ska bedrivas utifrén ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. Genom att gé in och ta bort
villkoret gor sig majoriteten i utredningen skyldig till den typ av detaljreglering som de sager sig vara
emot. Journalistférbundet avstyrker darfér majoritetens férslag.

8.4.8 Starkt kvalitet i utbudet pa de nationella minoritetsspraken och teckensprak
Utredningen foreslar att public serviceféretagens forstapubliceringar pé vart och ett av de nationella
minoritetsspraken ska 6ka under tillstdndsperioden jamfért med 2025 &r nivaer. Féretagens samlade
utbud pé finska, mednkieli, romani chib och samiska ska varje ér minst uppgé till den niva som uppnés
2025.

Motsvarande krav ska gélla fér SVT:s och UR:s utbud pé teckensprék.
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Public service-foretagens samlade utbud pé jiddisch ska dka under tillstandsperioden
jamfort med 2025 ars niva.

Det ska stdllas krav pé att programutbudet ska ha relevans for de berérda grupperna.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslagen som sadana. Det kan dock
konstateras att det inte féreslés nagra extra finansiella medel for att klara det utékade uppdraget. Enligt
Journalistférbundet bor denna typ av 8kade krav leda till dkade budgetanslag. Istallet foreslér
utredningen att upprakningen de tre sista aren ska minska till en procent, samtidigt som kraven i form av
eft 6kat utbud pa de nationella minoritetsspraken och teckenspréken kvarstér.

9.2 Samverkan for att stdrka nyhets- och samhaéllsjournalistik i hela landet
Utredningen anser inte att det bér inféras en reglerad samverkan mellan public serviceféretagen och
kvalitativa nyhetsmedier. Journalistférbundet anser inte heller att samverkan mellan public service-
bolagen och kvalitativa nyhetsmedier bor regleras i lag. Mot den bakgrunden fillstyrker
Journalistférbundet utredningens forslag.

Utredningen anser vidare att SR och SVT, i hégre grad &n i dag, bér ha ett
forhallningssatt som utgar fran en medvetenhet om kvalitativa nyhetsmediers konkurrensforutsattningar.
Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att public service-foretagen ar lyhérda och visar hansyn till andra
aktérer pd mediemarknaden. Dialogen om hur hansyn bast tas till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensférutsattningar, bér dock ske frivilligt och utan hot om reglering. Detta for att varna public
service-féretagens oberoende. Journalistforbundet noterar att det finns et utvecklat samarbete mellan
public service-bolagens och de privata medieféretagens hégsta ledningar inom ramen for
organisationen Utgivarna. Det bor darmed finnas goda forutsatiningar for att féra en 16sningsinriktad
dialog, utan politisk paverkan, mellan de aktérer i branschen som har méjlighet att paverka frégan.
Enligt Journalistférbundet kan det darfér ifrdgasatta om den pekpinne som utredningen féreslér verkligen
ar nédvandig.

9.3 Tillhandahallande av text vid sidan av ljud och rérlig bild i nyhetsverksamheten
Utredningen papekar att ett teknikneutralt innehdllsuppdrag inte innebar att public serviceféretagen ges
ett multimedialt nyhetsuppdrag. Liksom det dvriga innehallsuppdraget uppfylls nyhetsuppdraget genom
ljud och rérlig bild. Enligt utredningen bor anvandningen av text i SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet ske
med en hdg medvetenhet om och med hansynstagande till kvalitativa nyhetersmediers
konkurrensférutsattningar. Det ska stdllas krav pa SR och SVT att arligen redovisa hur de anvander text i
sin nyhetsverksamhet.

Journalistférbundets instdallning till textfragan har varit att det ar viktigt att eventuella
begransningar av public service-bolagens méjligheter att anvanda text p& natet grundar sig pa fakta om
vilken paverkan som finns pa privata aktérer. Utredningen hade enligt direktiven i uppdrag att
"analysera och vid behov lamna férslag pa hur nyhetsuppdraget ska fortydligas nar det galler
mojligheten att tillhandahalla text vid sidan av ljud och rérlig bild, i syfte att framja tillgéngen till nyhets-
och samhdllsjournalistik i hela landet”. Journalistférbundet kan inte se att utredningen i sin analys
kommit fram till att det finns négra konkreta fakta som talar for att det finns eft samband mellan public
service-bolagens tillhandahéllande av text och privata mediers pressade ekonomiska situation. Trots det
slér majoriteten i utredningen fast ett samband:

"Kommittén bedémer att SVT:s digitala nyhetstianst med en stor del text har bidragit till
att sarskilt lokala dagstidningar, som &r beroende av betalande prenumeranter, férsatts i
en svdr situation.”®

8 Se SOU 2024:34 ”"Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider”, sid 261.
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Enligt Journalistférbundet ar det anmarkningsvart att majoriteten i kommittén bygger sina slutsatser pa
beddmningar som inte har stdd i utredningen i vrigt. Frégan ar enligt Journalistforbundet viktig inte
bara for SVT som i forsta hand berdrs av utredningen, utan for hela branschen. Att hitta
finansieringsmodeller for som ar hallbara éver tid och sarskilt modeller som bygger pé en vilja frén
prenumeranter att betala for innehdll ér en 6desfraga fér mediebranschen och vart demokratiska
samhdlle. Enligt Journalistforbundet méste dock diskussionen om hur detta bast uppnas bygga pé fakta,
for att skapa basta méjliga forutsatiningar for branschen.

Att begrdnsa public service-bolagen handlingsutrymme innebar de facto en begrasning
av yttrandefriheten. Journalistférbundet anser att public service-bolagen bar ha en stor frihet att sjalva
avgora i vilken man text ska anvdndas som ett komplement till ljud och bild.

Journalistfdrbundets utg&ngspunkt ar fortsatt att detta ar en fréga som branschen bast 16ser sjalva, utan
tvingande regler som begransar public service-bolagens handlingsutrymme. Journalistforbundet
valkomnar darfér, som framgdr av ovan, att det inte foreslas négra tvingande regler inom ramen for
utredningen, men ifrdgasatter samtidigt majoritetens bedémning i denna del.

10.3 Samverkan for att starka en livskraftig produktionsmarknad i hela landet
Utredningen foreslar att det fortsatt ska stallas krav pé public serviceféretagen att bidra till att starka en
livskraftig produktionsmarknad i hela landet. Det ska ocksé fortsatt stallas krav pa foretagen att, i dialog
med externa produktionsbolag, sakerstalla att foretagens organisation for inkdp och bestallning av
extern produktion praglas av tydlighet. Utdver kravet pé tydlighet ska det stallas upp ett krav pd
framférhallning. Journalistférbundet har inget att erinra mot forslagen s& sédana, men konstaterar att det
kommer att bli svart fér public service-bolaget att leva upp till kraven givet de snava ekonomiska ramar
som, med majoritetens férslag, kommer att rdda i mot slutet tillsténdperioden.

11 Tillgénglighet for personer med funktionsnedsdttning

Utredningen foreslar att de villkor om tillganglighet for personer med funktionsnedsattning som finns i
sandningstillstanden ska goras teknikneutrala och galla oavsett om utbudet tillhandahalls i marknatet
eller pa internet. Teknikneutrala villkor ska inte innebdra att nuvarande krav pé tillganglighet i marknatet
blir lagre an i dag.

Som framgér av utredningen faststalls kraven pd tillganglighet i de sarskilda
tillganglighetsbeslut for tv som galler fér SVT och UR. Sedan 2014 har dessa beslut gallt under tre ar i
taget. Nuvarande beslut galler frén 1 januari 2023 till den 31 december 2025. Enligt
Journalistférbundet hade utredningen, for att kunna lagga fram sitt férslag om teknikneutralitet pa eft
trovardigt satt, behdvt géra en helhetsbedomning av tillganglighetskraven och dess konsekvenser.
Journalistforbundet noterar att nédgot sddant uppdrag inte fanns med i direktiven till utredningen, vilket
far anses vara en brist i beredningsprocessen.

Det kan vidare konstateras att det inte foreslés nagra extra finansiella medel for att klara
det nya uppdraget avseende internet. Enligt Journalistférbundet bér denna typ av dkade krav leda il
dkad medelstilldelning. Istéllet foreslér utredningen att upprakningen de tre sista dren ska minska till en
procent.

Mot bakgrund av den bristande beredningen, samt att kostanden for férslaget inte ryms
inom den foreslagna medelstilldelningen, avstyrker Journalistforbundet utredningens forslag.

12 Sponsring

Utredningen féreslar att SR:s majlighet att sanda och tillhandahélla direkt sponsrade program ska tas
bort. Sponsring ska enbart f& férekomma i SVT:s sandningar och tillhandahéllanden av sportevenemang
och av den internationella finalen av Eurovision Song Contest. Begransningen fér SVT om att sponsring
far forekomma i samband med hégst 20 evenemang per ar ska galla som ett genomsnitt under
tillsténdsperioden.
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Enligt Journalistférbundet ar det inte visat i utredningen att en begransning av public
servicefdretagens mojligheter att sanda sponsrade program skulle bidra till en mer valfungerande
mediemarknad med mer livskraftiga kommersiella medier pd det satt som pdstés. Mot den bakgrunden
finns det, enligt Journalistférbundet, ingen anledning att begransa méjligheterna att tillhandahalla direkt
sponsrade program.

13 Sidoverksamhet
Enligt kommittén behdver ingen andring géras i regleringen av sidoverksamheten. Journalistférbundet
delar kommitténs bedémning.

14 Forhandsprévning av nya tjcnster
Utredningen foreslar att systemet med férhandsproévning bor finnas kvar éven nésta tillst&ndsperiod. |
nuldget finns inte behov av att féreslé andringar av systemet. Daremot finns det anledning att folja
tillampningen av systemet utifrén behovet av en mangfald pa mediemarknaden och for att sakerstalla att
public service inte snedvrider konkurrensen pd denna marknad. Det bér under nasta tillstdndsperiod
goras en analys av hur public service-féretagens kompletterande verksamhet och tjanster inom denna
verksamhet utvecklas.

Enligt Journalistforbundet innebar systemet med férhandsprovning ett stort intrdng i public
service-féretagens oberoende och bér darfor avvecklas.

15.3.2 Information till allménheten om uppdraget och hur det uppfylls

| utredningen foreslas att public service-féretagen, forutom att lamna de érliga public service-
redovisningarna, ska tillhandahdlla en sammanfattande information till allmanheten om hur uppdraget
har uppfyllts under éret. Enligt utredningen bor huvudsyftet med public service-redovisningarna i
fortsatiningen vara att utgéra ett underlag fér granskningsnamndens bedémning av om féretagen
uppfyllt sina uppdrag.

Enligt forslaget ska bolagen “pd ett dvergripande satt informera om granskningar av
publiceringar fran foretagen”. Syftet ar enligt utredningen att dka fortroendet for public service. Bolagen
ska aven redovisa hur medlen anvands. Enligt Journalistforbundet ar det inte visat att allménheten har
svart att tillgodogéra sig public service-redovisningarna idag. Det framstér ocksd som oklart hur en 6kad
information om granskningar av publiceringar skulle dka fértroendet fér public service. Allmanhetens
bild av public service och fortroendet for verksamheten paverkas av en mangd olika faktorer. Inte minst
far allmanhetens bild av public service-bolagens verksamhet antas paverkas av hur allmanheten, som
konsumenter av innehdllet, upplever de olika public service-foretaget. Enligt Journalistférbundet ar det
inte visat i utredningen att det finns ett behov av den typen av sammanfattande information som foreslés.
Mot den bakgrunden, och fér att inte ytterligare tynga bolagen administrativt och dérmed ekonomiskt,
avstyrker Journalistférbundet forslaget om att foretagen, forutom att lamna de érliga public service-
redovisningarna, ska tillhandahdlla en sammanfattande information till allmanheten om hur uppdraget
har uppfyllts under aret.

15.3.3 Redovisningsvillkoren ska anpassas till ett teknikneutralt uppdrag
| utredningen foreslds att de redovisningsvillkor som ar relaterade till sandningar av program ska
omformuleras och anpassas till ett teknikneutralt public service-uppdrag som omfattar béde sandningar
och tillhanda-héllanden av radio och tv.

Journalistforbundet har inget att erinra mot forslaget.
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15.3.4 Redovisningen av innehdllstjénster, folkbildningsuppdraget och intdkter vid
sidan av public service-avgiften
| utredningen foreslds att villkoret om att public serviceforetagen i sina public service-redovisningar ska
redogéra for vilka nya programtjanster eller andra tjdnster av stérre betydelse inom ramen fér
karnverksamheten och den kompletterande verksamheten som har lanserats under aret ska éndras sa att
kravet omfattar alla innehdllstianster som féretagen erbjuder allménheten. | redovisningen av vad som &r
att betrakta som karnverksamhet och kompletterande verksamhet bér ingé att redogéra fér om en digital
innehallstjanst faller inom ramen fér karnverksamheten eller den kompletterande verksamheten.
Journalistférbundet har inget att erinra mot férslaget som sédant. Enligt
Journalistforbundet kan det dock ifrégasattas om det ar motiverat att alagga public service-bolagen
ytterligare administrativa uppgifter, eftersom det ocksa innebdr ytterligare kostnader som inte &r i
finansierade i majoritetens forslag till medelstilldelning.

15.3.5 Utveckling av granskningsnamndens bedémningar
| utredningen féreslas att granskningsnamnden vid sina bedémningar av om public service-féretagen
uppfyllt sina uppdrag bér kunna fordjupa bedémningarna utifran ett urval av villkor. Journalistférbundet
vill i sammanhanget erinra om de begransningar som enligt grundlag finns avseende
granskningsnédmndens verksamhet. Enligt grundlag ska granskningsndmnden “granska om program som
négon har sant star i dverensstdmmelse med de foreskrifter eller andra villkor som galler for
sandningarna”.? Det kan darfér, enligt Journalistforbundet, ifragasattas om férslaget ryms inom
ordalydelsen i grundlagen.

Journalistférbundet avstyrker forslaget.

15.4.1 En extern analys av produktivitet och effektivitet

| utredningen foreslas att det ska genomféras en extern analys av public service-féretagens arbete med
och redovisning av produktivitet och effektivitet. Utredningen tycks mena att denna granskning av public
service-foretagens verksamhet ska goras enligt en norsk forlaga. | Norge genomférdes en granskning av
konsultféretaget Oslo Economics 2021. Enligt utredningen ska “de narmare formerna fér hur analysen
bor géras och vad den ska omfatta bér beslutas av regeringen”.

Enligt Journalistforbundet ar det inte visat att denna typ av ytterligare granskning av
public service-bolagens verksamhet ar motiverad. Det kan ocksé ifrégaséattas om det ar lampligt aft
regeringen genomfdr denna typ av granskning under pagéende tillsténdperiod pé det satt som foreslés
eftersom det riskerar att péverka oberoendet negativt.

Mot den bakgrunden, och fér att inte ytterligare tynga bolagen administrativt och
darmed ekonomiskt, avstyrker Journalistforbundet férslaget.

15.4.2 Studier av centrala aspekter av public service-féretagens verksamhet

| utredningen foreslés att det ska genomféras studier for att belysa centrala aspekter av public service-
foretagens verksamhet, i syfte att starka public service-verksamhetens legitimitet och héga fortroende.
Konkret innebar det att det ska genomfdras “en forskningsstudie for att p& ett dvergripande och
kunskapsinriktat satt belysa villkoret om opartiskhet”. Enligt Journalistférbundet innebdr forslaget en
granskning av innehdllet i public service som enligt grundlag (5 §, 7 kapitlet, YGL) ar férbehéllen
granskningsnamnden. Att forskare frivilligt valjer att genomféra forskningsstudier och anvander sig av
data frén myndigheter ar enligt Journalistforbundet naturligt och valkommet for att f& en allsidig
belysning av public service-bolagen verksamhet. Det utredningen féreslar innebar dock att politiker
reglerar granskning som ligger vid sidan av granskningsndmndens verksamhet, vilket strider mot
grundlagen.

° Se YGL, 7 kapitlet, 5S§.
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Journalistférbundet ifragasatter ocksa premissen for granskningen, det vill saga att
ytterligare granskning skulle starka legitimiteten och fortroendet for public service. Som framgér av ovan
(se under 8.4.3.) ligger fortroendet for public service generellt pd en valdigt hdg nivé béde i jamforelse
med andra medieféretag, men Gven i jamforelse med till exempel politiska partier och Gven vissa
myndigheter. Det finns inget som tyder pa att opartiskheten och sakligheten minskat hos public service.
Trots det har fortroendet gétt ner hos vissa partiers valjare. Enligt Journalistférbundet kan det finnas ett
samband mellan den politiska debatten kring public service och allménhetens fértroende for public
service-foretagen. Moderaterna, Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna har pa senare ar éppet
ifrégasatt public serviceféretagen verksamhet, och dessa partiers valjare har ocksd lagst fortroende for
public service. Journalistférbundet kan déremot inte se att det finns négon anledning att, som
utredningen gor, satta ett likhetstecken mellan opartiskt/saklighet och fértroende. Utredningen bygger
darmed pd en felaktig premiss.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet utredningens férslag.

15.5.2 En public service-dialog under tillstandsperioden

| utredningen foreslas att det ska genomféras en public service-dialog under tillstandsperioden dar
public service-foretagen, branschaktorer, intresseorganisationer och medieforskare deltar.
Journalistforbundet har sedan de sa kallade halvtidsavstamningarna inférdes papekat olampligheten i
denna typ av reglerad informationshamtning eftersom det enligt Journalistforbundet riskerar att paverka
oberoendet negativt. Journalistforbundet vill upprepa vad férbundet anférde i sitt remissvar pé den forra
public service-kommitténs slutbetdnkande:

"Journalistforbundet anser att det vore olampligt att genomféra “public-service-dialoger”
pé det sétt som utredningen féreslar. Férbundet ser en risk for att det 6ppnar upp fér diskussioner om
public service som i och for sig kan vara nyttiga och valkomna men som inte bér villkoras i
séndningstillstdnden utan som bér bygga pd émsesidig frivillighet for att garantera public service-
bolagens oberoende.

Ett argument fér halvtidséversynen har varit att skapa dialog infér kommande
tillstandsperiod. Journalistférbundet anser dock att det arbete som detta remissvar dr ett resultat av, det
vill séga den parlamentariska kommitté som infor varje ny tillstandsperiod utreder public service-
bolagens uppdrag, bér vara den enda tydligt reglerade formen fér utomstéende att péverka kommande
tillstandsperiod.”

Journalistférbundet avstyrker mot denna bakgrund férslaget. Om regeringen trots allt gar
vidare med férslaget anser Journalistférbundet att dversynen méste vara tydligt avgransad och bara bér
omfatta frdgan om huruvida finansieringen ar tillracklig i férhallande till uppdraget.

16 Hur utbudet ska séndas och tillhandahdllas

Sandningarnas réckvidd

| utredningen féreslés att public service-féretagens sandningar via marknatet aven under kommande
tillstandsperiod bor kunna tas emot av minst 99,8 procent av den fast bosatta befolkningen. Enligt
Journalistférbundet ar marknatet, inte minst ur beredskapssynpunkt en viktig distributionskanal och
Journalistférbundet tillstyrker darfor forslaget. Enligt forbundet ar dock bolagens forutsattningar att
uppfylla villkoret avhéngigt medelstilldelningen (se nedan under avsnitt 19, medelstilldelning).

Antalet programtjanster och sandningarnas omfattning
| utredningen foreslds att nuvarande krav pé& sandningarnas omfattning ska goras mer flexibla.

SR ska samtidigt sanda minst tva och hagst fyra samtidiga programtjanster i hela landet,
varav en dven ska ha ett regionalt uppdelat innehall.

SVT ska sanda SVT1 och SVT2 samt hégst tvé ytterligare pro-gramtjanster till hela landet.
Den eller de ytterligare programtjanster som SVT vdljer aft sanda, forutom SVT1 och SVT2, ska skilja sig
saval frén varandra som fran SVT1 och SVT2 med avseende pa innehdll eller sandningstider.
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Enligt Journalistférbundet ar det positivt att bolagen ges méjlighet till flexibilitet. Mot
bakgrund av att majoritetens forslag till medelstilldelning ar underfinansierat och antalet programtjanster
ar i princip det enda kravet dar det finns flexibilitet finns det enligt Journalistférbundet en stor risk att
bolagen tvingas dra ner antalet programtjanster eftersom det ar en av f& utgiftsposter dar det faktiskt
finns flexibilitet.

16.4 Var ska innehallsuppdraget uppfyllas med en teknikneutral reglering?
Utredningen foresldr att kravet p& att innehdllsuppdraget i huvudsak ska uppfyllas i marknatet inte
langre ska stallas upp. Det ska i stdllet stallas krav pé public service-foretagen att se till att hela
befolkningen har méjlighet att ta del av ett méngsidigt programutbud. Enligt Journalistférbundet ar det
otydligt hur public serviceféretagen forvantas agera for att uppfylla kravet i den del som avser internet.
Det ar dock tydligt i utredningen att det villkor som foreslés inte innebar nagot “krav pé att féretagen
ska se till att hela befolkningen har tillgéng till den teknik som kravs for att ta del av samtliga séndningar
och tillhandahallanden”.

Mot den bakgrunden har Journalistférbundet inget att erinra mot férslaget.

16.5 Finns det behov av en tydligare reglering av hur public service-féretagen ska
tillhandahalla sitt innehall pa internet?

Utredningen foreslar att det ska stallas upp ett krav pé att public service-foretagens egna plattformar ska
vara prioriterade vid distribution pd internet. Det ska ocksé stéllas krav pé att all distribution pa internet-
platformar som inte ar public serviceforetagens egna ska féregas av en bedémning av tankbara
konsekvenser och risker. | bedémningen ska sarskilt beaktas hur narvaron péverkar kommersiella aktérer
p& den svenska mediemarknaden. Vidare gér utredningen bedémningen att public service-féretagen vid
sin anvandning av internetplatformar som inte ar féretagens egna bér tillampa en aterhéllsam strategi.
Foretagen bor fortsatt ha éppna och tydliga rikilinjer om hur de férhéller sig till distribution pa
platiformar som inte ar féretagens egna samt redovisa hur de arbetar med tillampningen av riktlinjerna.

Journalistférbundet anser precis som utredningen att public service-féretagen bor
prioritera de egna plattformarna vid distribution pé internet. Journalistférbundet ifrégasatter dock
utredningens férslag om att public service-foretagen ska tillampa en aterhallsam strategi p& externa
platformar. Detta innebar uppenbart en hamsko pé bolagen majlighet att né unga mélgrupper. Sociala
medier anvands i hdg utstrackning av unga och det ar viktigt att public service och andra traditionella
medier ar narvarande pa platformarna sarskilt eftersom det ocksa kan motverka spridning av
desinformation.

Eftersom public service-foretagen nu fér ett teknik-neutralt uppdrag och mot bakgrund av
att det nya tillstdndet strécker sig hela atta ar framét kan det ifrégasattas om det alls ér lampligt att
bygga in tekniska bromsar i villkoren f6r public service. Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att public
service visar stor respekt for andra aktérer pé den svenska mediemarknaden. Det ar dock ocksa viktigt
att public service-féretagen har méjlighet att anpassa verksamheten till tekniska férandringar pé
mediemarknaden. Till detta kommer att det, enligt Journalistférbundet, inte &r visat i utredningen att en
aterhéllsam strategi gallande public service-foretagens anvandning av externa internetplattformar skulle
gynna kommersiella aktdrer pd den svenska mediemarknaden. Journalistforbundet delar darfér inte
utredningens bedémning att public service-foretagen vid sin anvéndning av internetplattformar som inte
ar foretagens egna bor tillampa en éterhéllsam strategi.

Journalistférbundet avstyrker forslaget.

16.6 Finns det behov av att bygga ut SR:s DAB-séndningar?

Utredningen foreslar att det inte bor inféras nagot krav pa utbyggnad av SR:s DAB-sandningar. SR och
UR bér fortsatt ha méjlighet att bedriva DAB-radiosdndningar och sjdlva avgéra om séndningarna ska
byggas ut efter ansdkan om tillstdnd hos regeringen. Journalistférbundet tillstyrker forslaget.
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17 Okat samarbete mellan public service-féretagen
Utredningen foreslar att det ska inféras ett villkor om att SR och SVT ska férdjupa sitt samarbete med UR
nar det gdller att sanda och tillhandahélla UR:s program pé& SVT:s respektive SR:s plattformar pa
internet. UR ska pa motsvarande satt fordjupa sitt samarbete med SR och SVT i dessa avseenden.
Samarbeten mellan public service-foretagen framjar i manga fall ett effektivt resursutnyttjande. De
nuvarande villkoren som stalls upp om samarbete mellan public serviceféretagen bor darfor inte andras.

Att det i Sverige finns tre olika public service-bolag med olika uppdrag och
foretagskulturer bidrar till ett bredare utbud och fler arbetsgivare pé& den svenska mediemarknaden.
Journalistforbundet anser att det ar viktigt att public service-avgiften anvands pa ett effektivt satt for att
publiken ska f& s& stor valuta som méijligt fér public service-avgiften. Samtidigt finns det ett stort varde i
de olika bolagens sararter. | den mén det finns skalférdelar har bolagen pé frivillig basis majlighet aft
dra nytta av varandra och gor det redan idag. En tvingande reglering pd omrdadet riskerar dock att
paverka oberoendet negativt. Enligt Journalistforbundet ar det darfor viktigt att bolagen aven i
fortsattiningen sjalva far avgéra vilka samarbeten som ar lampliga att genomféra.

Mot den bakgrunden fillstyrker Journalistférbundet utredningens forslag om att de
nuvarande villkoren som stélls upp om samarbete mellan public service-féretagen inte bér éndras.

Kommittén har inte haft i uppdrag att utreda en sammanslagning av de tre public service-
bolagen. | utredningen namns dock att frdgan kan bli féremdl for utredning. | sin reservation skriver
representanterna fér partierna utanfér Tidé-samarbetet att frdgan, om den ska utredas, bér omhandertas
av en kommande parlamentarisk public service-kommitté som eft uppdrag i framtida direktiv.
Journalistférbundet delar den uppfattningen. Att dppna upp for en utredning om sammanslagning tidigt i
ndsta tillstdndsperiod skulle inverka negativt pa bolagens oberoende och framstar som frammande for
den tradition som finns i Sverige av att viktiga fragor rérande public service hanteras inom ramen
parlamentariska public service-kommittéer infér varje ny tillstdndsperiod.

18.2 Beredskapsfragor

Utredningen féreslér att nuvarande villkor om beredskap och verksamhet och organisation vid hajd
beredskap, i sak, bor galla Gven nésta tillsténdsperiod. Eftersom UR:s beredskapsuppdrag omfattar
skarpt beredskap bér UR:s beredskapsplanering omfatta aven en sadan situation. | UR:s
beredskapsuppdrag bér Gven ingé att planera for hur utbildningsvasendets behov av program inom
utbildningsomrédet kan tillgodoses i en situation d& UR:s resurser ska fillféras SR och SVT.

Journalistférbundet har under utredningens gang ifrégasatt den skrivning som finns i nu
gadllande tillstdnd. Av sandningstillsténden for SVT och SR framgdr det att bolagen vid hogsta beredskap
ska utgdra en sjdlvstandig organisation med totalférsvarsuppgifter, men “lyda direkt under regeringen".
Formuleringen om att bolagen lyder direkt under regeringen vid hogsta beredskap har vackt debatt.
Enligt Journalistférbundet ar bestammelsen inte dndamdlsenlig. Det ar viktigt att public service-bolagen
aven i handelse av hdgsta beredskap kan bedriva oberoende journalistik, annars ar risken stor for att
fortroendet for bolagen raseras och att journalistiken uppfattas som propaganda. Enligt
Journalistforbundet bor public service-bolagen forbli oberoende i forhallande till regeringen aven i
handelse av till exempel krig. Utredningen berér endast frégan pa ett dvergripande plan och konstaterar
att ytrandefrihetslagen gdller aven i handelse av hégsta beredskap. Detta har dock aldrig ifrégasatts.
Enligt Journalistférbundet ar det darfér fortsatt oklart vad som avses med skrivningen “lyda direkt under
regeringen”. Detta bor fortydligas.

Journalistférbundet har inget att erinra i de delar som avser UR. Det kan dock konstateras
att forslaget kommer att innebdra Skade kostnader for UR. Aven SVT och SR kommer att drabbas av
kostnadsokningar till foljd av hojda krav ur beredskapssynpunkt. Kostnaderna ryms inte inom det forslag
till medelstilldelning som laggs fram av Tidé-partiernas representanter i kommittén. Det finns dérmed en
stor risk aft kraven avseende beredskap kommer att medféra nedskarningar i andra delar av
verksamheten, vilket kommer att g& ut éver journalistiken.
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18.3 Sdkerhet vid produktion och distribution

Utredningen foreslar att nuvarande villkor som galler sakerhet for produktion och distribution ska géras
teknikneutrala och galla aven nésta tillsténdsperiod. Journalistférbundet noterar att utredningen
konstaterar att distributionskedjan ar betydligt mer komplex vid internetdistribution an vid distribution via
markndtet. Bolagen inte har inte heller samma kontroll éver distributionen via nétet som via marknatet
och att kravet avseende sakerhet for produktion och distribution ska “forstés pé sa satt att féretagen
|6pande ska arbeta med att, sé langt som det ar méjligt, uppratthalla hég sakerhet i distributionen.” Det
nya kravet kommer trots det att innebdra en helt nya krav nér det géller scikerhet. Det handlar om
komplexa fragor som cybersakerhet, vilket kommer att innebara nya kostnader fér bolagen.
Kostnaderna ryms inte inom det forslag till medelstilldelning som laggs fram av Tidé-partiernas
representanter i kommittén.

18.4 VMA och andra meddelanden av vikt fér allménheten
Utredningen foreslar att det ska stallas krav p& SR och SVT att kostnadsfritt
1. sdnda meddelanden enligt lagen om viktigt meddelande till allmanheten i ljudradio respektive tv, och
2. pd andra satt sanda sddana meddelanden, samt
3. om en myndighet begar det, sanda andra meddelanden som ar av vikt fér allmanheten i ljudradio
respektive tv.
Foretagen ska fortsatt se till att meddelandena ges en lamplig utformning och att de inte genom sin
omfattning eller pa annat satt inverkar menligt p& programverksamheten. Det ska stdllas upp villkor om
att SR, s& snart det ar majligt, ska utforma meddelanden som sands enligt lagen om viktigt meddelande
till allmanheten och andra meddelanden som &r av vikt for allmanheten sé att de ar tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning. Skyldigheten ska inte gélla att tillgangliggéra sédana meddelanden
i markndtsséndningarna.

Journalistférbundet har inget att erinra mot forslaget.

19 Medelstilldelning

Kommittén ar inte enig i frdgan medelstilldelningen. Majoriteten i kommittén, bestéende av foretradare
for Tido-partierna foreslar att SR for 2026 tilldelas 3 499 322 000 kronor, SVT 5 732 877 000 kronor
och UR 506 142 000 kronor, vilket innebér en upprakning pd 3 procent jamfért med tilldelningen for
2025. Medelstilldelningen till respektive foretag ska darefter hdjas med 2 procent per ar 2027-2030
och med 1 procent per ér 2031-2033. Kommittén gér vidare bedémningen att om andra medieféretag
ladmnar marknatet under tillstandsperioden och detta medfér patagligt Skade marknatskostnader for
public service-foretagen bor detta ses som en extraordingr kostnad som darfér inte bor ingd i det
medelsbeslut som avser tillstndsperioden.

Under innevarande tillstdndsperiod har upprakningen av anslagen till public service-
foretagen legat fast p& 2 procent. Som framgar av den tidigare public service-kommitténs
slutbetdnkande 2018 innebar redan upprakningen p& 2 procent att det kravdes effektiviseringar av
public service-foretagens verksamhet. For de 6kade kostnader som bolagen fick pé& grund av kommitténs
forslag 2018 forstarktes bolagens ekonomi genom att bolagen fick behélla de medel som frigjordes nar
Radiotjanst i Kiruna AB (RIKAB) avvecklades. Det handlade om totalt cirka 166 miljoner kronor per ar.'°

| spéren av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 steg inflationen i Sverige och
nédde 2022 historiskt hdga nivaer. Att faktorer i var omvarld skulle kunna driva upp inflationen och
paverka public service-bolagens finansiering var ndgot som Journalistférbundet lyfte redan i sitt
remissvar pd public service-utredningen 2018. D& papekade Journalistforbundet:

10 50U 2018:50 Ett oberoende public service foér alla - nya mdjligheter och odkat ansvar, sid 288
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“Nackdelen med att ha en fast upprékning pé 2 % per ér ér uppenbar. Okar inflationen
kraftigt s& att I6nerna stiger riskerar féretagen att fG stora ekonomiska bekymmer. Detta
&r ett problem som utredningen tycks ha underskattat, eftersom de tycks utgd ifrén att det
gér att effektivisera sig ur den typen av problem. Ett sGdant scenario bygger dock pé att
inflationen ligger ungefér pé samma ldga nivder som vi sett sedan finanskrisen for tio ér
sedan. Det &r dock inte realistiskt att tro att den Iagrénteekonomi som vi har vant oss det
senaste decenniet kommer att vara fér evigt. Aven om Riksbanken har som 6vergripande
mél att hélla nere inflationen kan det handa saker i vér omvérld som inte Riksbanken kan
péverka och som driver upp inflationen.”

Nar det stod klart att inflationen skulle urholka public service-ekonomi 2023 hemstallde
Journalistforbundet till regeringen i februari 2023 om att kompensera bolagen fér de 6kade kostnaderna
genom extra medelstilldelning. Det fanns ett dverskott pa det sé kallade public service-kontot hos
Riksgalden. Regeringen valde dock att inte lyssna till Journalistférbundets uppmaning, utan sankte istallet
public service-avgiften ytterligare for att undvika for stora dverskott p& public service-kontot.
Konsekvensen for public service-bolagen blev férédande. Effektiviseringstrycket som kommittén hade lagt
pd bolagen i kombination med de kraftiga kostnadsékningarna ledde till att bolagen tvingades till
kraftiga besparingar.

Journalistférbundet konstaterar att det finns flera faktorer i omvarlden som kommer att
medféra dkade kostnader fér public service-féretagen. Det nya geopolitiska laget med kriget i Ukraina
och det svenska Nato-medlemskapet har skapat et nytt sakerhetspolitiskt lage. Det stdller krav pa hela
samhdllet och kommer Gven for public service-foretagen att innebara 6kade kostnader. Hat och hot mot
journalister ar fortsatt eft stort problem, som tyvarr inte ser ut att minska under tillstandsperioden, vilket
riskerar att innebdra dkade kostnader for public service-bolagen. Resultatet av avtalsforhandlingarna
2023 blev hogre [6nedkningar an under tidigare avtalsrérelser men trots den héga inflationen tog
fackforbunden ansvar och stallde inte krav pé 16nedkningar som ytterligare skulle riskera att driva upp
inflationsnivan. Lénehdjningarna enligt kollektivavtal lég 2023 pa 4,1 % och for 2024 pa 3,1 %.
Eftersom inflationen legat betydligt hdgre d@n sé& under perioden innebar det att de anstallda pé public
service fatt se kraftiga realldnesankningar den innevarande kollektivavtalsperioden. Detta ar inte unikt
for public service utan galler 6ver hela den svenska arbetsmarknaden. Lonedkningarna i de kommande
avtalsférhandlingarna kan komma att bli hégre an tidigare for att kompensera fér den urholkning av
|dnerna som ldntagarna i Sverige fétt se de senaste aren vilket kan paverka public service-féretagens
|dnekostnader under den kommande tillstandsperioden. Journalistforbundet noterar att bolagen sjalva
ocksd tagit upp andra faktorer som péverkar kostnadsbilden. Det handlar till exempel om ckade
kostnader for produktion och réttigheter och dyrare markhyra fér lokaler.

De nya tillstdnden som kommittén lagger fram med delvis nya villkor innebar ocksé i sig
dkade kostnader for bolagen. Det ar enligt Journalistforbundet positivt att uppdraget gors teknikneutralt.
Det kommer dock pd olika satt att innebdra ckade kostnader f6r bolagen. En avgérande skillnad ar att
public service-bolagen inte langre kommer att kunna prioritera ned satsningar pé digital utveckling
eftersom det inférs skall-krav i olika delar kopplat till digitala tianster. Det handlar om allt fran digital
sdkerhet och beredskap till VMA. Kommittén féreslar ocksa till exempel ett utékat uppdrag att
tillhandahdlla ett dkat utbud pd de nationella minoritetsspraken och teckenspréken, vilket kommer
medféra dkade kostnader. Till detta kommer att kommittén foreslar dkad granskning av public service
som kommer att medféra dkade administrativs kostnader for bolagen.

Enligt Journalistférbundet ar majoritetens forslag fill finansiering av public service-
bolagens verksamhet under den kommande tillstandsperioden kraftigt underfinansierat och framstér
enligt Journalistférbundet som verklighetsfranvant. | férslaget har hansyn inte tagits varken till dkade
kostnader p& grund av handelser i omvarlden eller till de kostnadsékningar som kommitténs egna
forslag kommer att ge upphov till. Aven utan dessa kostnadsckningar hade férslaget inneburit att
bolagens hade varit tvungna att effektivisera verksamheten. Skulle forslaget bli verklighet vantar stora
nedskdrningar av public service-bolagens verksamhet, vilket kommer att gé ut dver journalistiken och
annat innehdll.
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Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet majoritetens férslag il
medelstilldelning.

S

Ulrika Hyllert
Férbundsordférande
Journalistférbundet
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