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Betankandet (SOU 2024:34)

”Ansvar och oberoende — public service i oroliga tider”
(Ku2024/00602)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

e TU star bakom och varnar ett starkt public service.

e Public service-foretagens sirstallning innebar att det maste kunna
stillas krav pa hur verksamheten utovas.

e TU tillstyrker den foreslagna public service-lagen, men anser att
den maste kompletteras.

e TU efterfragar en reglering av textanvandning i public service-
foretagens digitala verksamheter.

e TU tillstyrker kommitténs forslag om skarpta hansynstaganden till
kvalitativa nyhetsmedier.

e TU tillstyrker att systemet med férhandsprovning av nya tjanster
behalls.

e TU tillstyrker forslagen om uppfoljning och granskning utover
public service-foretagens egna redovisningar, sarskilt vad galler
anvandning av text, men anfor att 6vriga “externa” granskningar
maste vara proportionerliga i forhallande till nyttan.

e TU tillstyrker forslaget om att de egna internetplattformarna ska
vara prioriterade och att det vid anvindning av andra
internetplattformar ska tillimpas en “aterhallsam strategi”.

Public service-foretagens roll och betydelse (kap. 3-4)

TU vill inledningsvis instimma i att public service-foretagen har en unik
roll och betydelse for samhallet.

TU star bakom och varnar ett starkt och oberoende public service.

TU delar aven uppfattningen att public service har en viktig roll nar
samhallet utsatts for kriser och oforutsedda handelser och att denna roll
— ilikhet med de “kvalitativa nyhetsmedierna” - forstarkts genom det nya
sakerhetspolitiska laget.
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Det har var tydligt ocksa under covid-19-pandemin.

Den exklusiva sarstallning och det fortroende som public service-
foretagen, med den roll och betydelse man getts, innebar samtidigt ett
stort ansvar for hur uppdraget forvaltas. Det innebar att det maste kunna
stillas krav pa hur verksamheten utovas. Och det innebar att det maste
kunna fa uttryckas kritik om hur verksamheten reellt utovas, utan att det
uppfattas som ett ifrigasiattande av public service som sadant eller ett hot
mot dess oberoende.

Ett uttryck for detta ansvar galler fragan om public service paverkan pa
mediemarknaden. Fragan diskuteras inledningsvis i betdnkandet (s 94).

TU delar dar kommitténs konstaterande om att "Genom sin offentliga
finansiering paverkar public service de facto konkurrensen pa
mediemarknaden”.

TU noterar ocksa att det uttalas att en central utgadngspunkt for
kommittén varit att de forslag som lamnas “ska ta hdansyn till behovet av
en vdl fungerande mediemarknad, med bdde ett starkt och oberoende
public service och livskraftiga kommersiella medier”.

Enligt TU:s mening ar det viktigt att detta inte bara stannar som en
utgadngspunkt utan att det i de forslag som lamnas ocksa genomfors i
praktiken. TU dterkommer i det foljande om detta.

En lag om public service och teknikneutrala villkor for
innehallet (kap. 5)

Kommittén forslar en ny lag om public service, dir sjdlva uppdraget
regleras (vad som ingar i uppdraget, hur det ges, villkor och finansiering).

Forslaget innebar att vissa fragor (demokratibestimmelsen, kravet pa
opartiskhet och saklighet, forbud mot reklam, otillborligt kommersiellt
gynnande m m) regleras direkt i lagen.

Medan det i andra fragor (rattelse, genmaile, VMA-meddelanden m m) i
lagen klargors att de far regleras genom villkor som fortsatt stélls upp i
sandningstillstdnd genom beslut av regeringen.
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TU har inga invandningar mot fordelningen av de fragor som regleras
direkt i lag och de fragor om vilka det anges att villkor far uppstillas. TU
tillstyrker aven att regleringen ska vara teknikneutral, d v s att villkor
som stills upp for innehall ska gilla oavsett vilken form innehallet har
och hur det distribueras.

TU aterkommer i det foljande till fragan om en reglering av public
service-foretagens anvandning av text i den digitala verksamheten, d v s
en icke-programrelaterad reglering rorande omfattningen av en
distributionsform. En forutsattning for att stilla upp sddana villkor torde,
i likhet med andra villkor, vara att det tydligt medges i public service-
lagen.

TU ar forvisso medvetet om att kommittén avvisar att sddana villkor
stalls upp (kap. 7). TU anser det dock angelaget att det &tminstone i den
foreslagna lagen ges utrymme for att sidana villkor kan stillas upp. Ett
sadant utrymme kraver kompletteringar av framfor allt 2 kap. 3 och 17 §§
i den foreslagna lagen.

I det sasmmanhanget noterar TU (s 146) att kommittén anser att
mojligheterna att dndra villkoren under den tid uppdraget giller fortsatt
ska finnas. TU tillstyrker det forslaget, inte minst i perspektiv av den atta
ar foreslagna tillstdndsperioden.

Det ar naturligtvis angelaget for public service-foretagens oberoende och
sjalvstandighet att villkoren normalt sett inte dndras. TU vill dock
framhalla att det krav som finns om att en villkorsandring ska forutsitta
att “sarskilda skal” foreligger maste ges en vid tolkning av begreppet.

TU konstaterar vidare att den "vetoratt” mot villkorsandringar under
tillstdndsperioden som public service-foretagen gesi 2 kap 18 §iden
foreslagna lagen - att "programrelaterade villkor” inte far innehéalla andra
villkor an de som programforetagen godtagit - inte handlar om villkor av
det slag som TU ovan diskuterar i frdga om text, d v s rorande form och
omfattning.

Tillstandsperiod, mediepolitisk samordning och finansiering
(kap. 5 och kap. 19).
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I den foreslagna lagen anges att riksdagen ska besluta om att riktlinjerna
for public service-uppdraget och dess finansiering ska gilla i atta ar. For
att sammanfalla med lingden pa sandningstillstinden enligt radio- och
tv-lagen foreslas att perioden ska gilla den 1 januari 2026 till och med
den 31 december 2033.

Det ar naturligtvis av stor vikt att public service-foretagen ges langsiktigt
stabila forutsattningar att planera sin verksamhet. Samtidigt ar atta (8!)
ar en oerhort lang tid. Med tanke pa den allt snabbare
teknikutvecklingen, globaliseringen och forandringarna av den
digitaliserade mediemarknaden ar det en omgajlighet att 6verblicka eller
forutse vad som kommer att handa och hur mediemarknaden kommer att
se ut under en overskadlig tid, ens 6ver nagra ar.

Att mot den bakgrunden lagga fast en reglering — som dessutom &r svar
att andra underhand — for en attaarsperiod ar inte forsvarligt.

Det ar viktigt att mediepolitiken, savil vad avser public service som de
kommersiella medieforetagen, tidsmassigt hanger ihop. Riktlinjerna for
public service-uppdraget ar har sammankopplat till finansieringen av
public service-uppdraget.

I betankandet foreslas en medelstilldelning som for ar 2026 hojs med 3
procent utifran 2025 ars tilldelning och darefter med 2 procent per ar
2027-2030 samt med 1 procent per ar 2031-2033.

Parallellt med detta 16per det statliga mediestodet under tidsperioden
2024-2029.

Enligt TU:s mening ar det, &ven om forutsiattningarna i ovrigt ar skilda,
angelaget att samordna statens ekonomiska insatser pd medieomradet.

TU avstyrker darfor forslaget och forordar att tillstandsperioden
begrinsas pa sa satt att den framledes sammanfaller med kommande
tidsperioder for mediestodet, sd att en sammanhallen bedomning av det
statliga mediestodet kan goras.

I den bedomningen har givetvis fragan om ett kvalificerat momsundantag
for allmanna nyhetsmedier ("noll-moms”) en central betydelse.
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TU utgar fran att detta vidare mediepolitiska perspektiv beaktas i den
fortsatta beredningen av public service-propositionen.

Ramarna for public service-uppdraget (kap. 7)

I kap.7 (s 206) foreslas att definitionerna av vad som ar karnverksamhet
och vad som ar kompletterande verksamheter ska vara oforandrade.

TU konstaterar at det innebar att kirnverksamhet ar ”att producera,
sdnda och tillhandahdalla program som bestdar av ljud eller rorlig bild”,

Kompletterande verksamhet innebar darmed verksamhet som:

a) 7syftar till att utveckla och stodja karnverksamheten och
forbdttra mojligheterna for allmdnheten att tillgodogora sig
den”,

b) ”ska utgad frédn och ha en tydlig koppling till kdrnverksamheten”

Det innebar ocksa att “innehdll som inte dr ljud och bild, exempelvis text
och grafik”, ar att anse som kompletterande verksamhet "oavsett var
innehdllet publiceras”.

Som ovan angetts foreslas i kap. 5 att innehallsuppdraget ska vara
teknikneutralt.

TU vill hiar understryka kommitténs fortydligande (s 207) om att det:
a) "inte innebdr att uppdragen till public service-foretagen blir
multimediala och kan uppfyllas oavsett medieform” utan —
tvartom - framhéller att:
b) ”Aven med ett teknikneutralt uppdrag ska innehallsuppdraget
uppfyllas genom att producera, sdnda och tillhandahalla
program till allmdnheten som bestar av ljud eller rorlig bild”.

Aven med klara och tydliga skrivningar av detta slag - vilka dven fanns i
den foregaende public service-propositionen (prop. 2018/19:136 s 72 ff) -
sa anser TU att det bor inforas en uttrycklig reglering av hur text far
anvandas i public service-foretagens digitala tjanster.

TU har till kommittén lamnat in ett forslag med sddana avgransningar for
textanvandningen (Komm2023/00290-16). TU framhaller dar bl a att:
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e I och med att mediekonsumtionen i allt storre utstrackning
digitaliseras har dagspressens forutsattningar att finansiera sin
journalistik kraftigt forandrats. Fran att tidigare i huvudsak ha
varit annonsfinansierad s maste den for varje ar som gar i allt
storre utstrackning finansieras med lasarintikter. Intdkterna for
papperstidningsprenumerationer blir allt mindre och
dagstidningarnas forutsattningar att bygga digitala lasarintakter
kommer under perioden fram till 2033 att vara helt avgorande for
tidningarna, och att:

e En central fraga blir dirmed public service-foretagens
textpubliceringar som — i konkurrens med de kommersiella
aktorerna — tillhandahalls fria att anvanda.

Kommittén 6verviger fragan, (s 207-209), men finner att en reglering
som ska galla i atta ar ar svar att formulera och anfor aven flera andra
argument daremot.

TU kan dela invindningen rorande attadrsperioden och foreslar darfor
(se ovan) en kortare tillstdndsperiod.

TU:s forslag innehaller ocksa undantag for akuta nyhetshandelser m m
(listan kan sakert ges en eller annan komplettering).

En annan av kommitténs invandningar ar att en sidan avgransning
skulle innebéra ett principiellt avsteg fran hur public service-uppdraget
hittills reglerats och dess forhéllande till varnandet av public service-
verksamhetens oberoende och integritet.

TU kan inte halla med om det. Som TU noga framhallit handlar det om
en icke-programrelaterad reglering — d v s inte rorande innehéll utan om
omfattningen av en distributionsform.

Ytterligare en invindning som gjorts har géllt om begransningar av text
paverkar tillgangligheten for personer med funktionsnedsattningar. Aven
har har TU gjort klart att tillganglighetstjanster som textning,
syntolkning, teckensprakstolkning, upplast text och transkribering
sjalvfallet inte ska omfattas av begransningar.

TU kan heller inte dela kommitténs bedomning att avgransningen av

public service-foretagens uppdrag ar tillfyllest for att vara forenlig med
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EU:s statsstodsbestimmelser. Det giller i synnerhet mot bakgrund av
den omfattande anvandning av text i den digitala verksamheten som SVT
bedrivit i praktiken.

TU har sedan en tid tillbaka, efter noggranna undersokningar, forberett
en anmalan om Overtradelse av statsstodsreglerna till EU-kommissionen.
TU vill understryka att den fragan alltjamt ar hogst aktuell.

Mot ovanstidende bakgrund forordar TU en reglering av textanvandning i
public service-foretagens digitala verksamhet.

Samverkan med och hdnsyn till kvalitativa nyhetsmedier
(kap 9)

Aven i kap. 9 diskuteras frigan om anvindning av text vid sidan av ljud
och rorlig bild i nyhetsverksamheten. TU instammer i den beskrivning (s
255-256) av de utmaningar som de kommersiella kvalitativa
nyhetsmedierna stallts — och star — infor.

TU vill sarskilt framhélla att konkurrensen om annonsintakter fran
globala plattformar inneburit att lasar- och anvindarintikterna fatt en
allt storre betydelse och att behovet av intakter direkt fran lasare okat.
Nar SVT konkurrerar om lasarna genom sin webbtidningslika och i hog
grad textbaserade nyhetstjanster, undergravs tidningarnas majligheter
att bedriva journalistik i hela landet.

Kommittén framhaller, pa nytt, att ett teknikneutralt innehallsuppdrag
inte innebar att public service-foretagen ges ett multimedialt uppdrag
utan att det uppdraget uppfylls genom ljud och rorlig bild (s 257 ff).

TU tillstyrker vad kommittén har anfor, liksom att anvindningen av text i
SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet bor ske med en hog medvetenhet om
och med hansynstagande till kvalitativa nyhetsmediers
konkurrensforutsattningar.

TU noterar har sarskilt att kommittén fastslar (s 261):
e att "SVT:s digitala nyhetstjanst med en stor del text har bidragit

till att sarskilt lokala dagstidningar, som dr beroende av
betalande prenumeranter, forsatts i en svar situation”,
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e att "SVT kommer att beh6va se over hur text anvdnds i sin
digitala nyhetstjanst,

e samt att villkoret om hiansynstagande tillsammans med de
fortydliganden som gors kring uppdraget medfor “en tydlig
skdrpning i synen pa hur text kan anvdndas i
nyhetsverksamheten”.

TU hanvisar i denna del i ovrigt till vad som framforts under kap. 7.

I kapitel 9 diskuteras dven fragan om samverkan mellan public service-
foretagen och kvalitativa nyhetsmedier.

Som kommittén konstaterar finns inget krav pa samverkan. Och dven om
en viss samverkan sker — t ex genom organisationen Utgivarna, det
medieetiska systemet och vissa gemensamma arrangemang kring
demokrati- och yttrandefrihetsfragor— sa ar enligt TU det redaktionella
samarbetet tamligen begransat.

TU delar ocksa kommitténs bedomning att det inte bor inforas en
reglerad samverkan. Det ar inte en uppgift for det allminna att reglera.
Till detta kommer ocksa de fragor kring redaktionell sjalvstandighet som
kan uppsta, liksom den problematik som kommittén uppmarksammar
kring fragor om kraven pa oberoende och opartiskhet som — till skillnad
fran public service — inte giller for de kommersiella medierna.

Forhandsprovning av nya tjanster (kap. 14)

Kommittén har haft i uppdrag att analysera varfor systemet med
forhandsgranskning av nya tjanster inte anvants.

TU anser att systemet ar en bade direkt och viktig f6ljd av EU:s regler om
statligt stod (som public service naturligtvis omfattas av). Det preciseras
genom EU-kommissionens "Meddelande fran ar 2009 (EUT C 257,
27.10.2009).

Och det innebar att medlemsstaterna genom ett forfarande med
forhandsprovning ska prova hur vasentligt nya audiovisuella tjanster och
vasentliga dndringar i befintliga tjanster fran public service-foretagen
bidrar till att uppfylla public service-uppdraget samtidigt som hansyn tas
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till hur de paverkar andra potentiella tjanster och deras handelsvillkor
och konkurrens.

Enligt TU:s mening var det svenska systemet inledningsvis ofullstandigt
eftersom det byggde pa att public service-foretagen sjilva skulle anmaéla
nya tjanster, varpa inga nya tjanster anmaldes.

Fr o m den senaste tillstindsperioden utvidgades systemet pa sa satt att
aven andra an public service-foretagen kan anmala tjanster for provning.

Likafullt har inga nya tjanster anmalts. Det kan bero pa en
aterhallsamhet fran public service-foretagen, men torde framst handla
om att det som kan granskas endast ar s k "’kompletterande verksamhet”.
Och i och med att alltmer av det som tidigare anséags vara en
“kompletterande verksamhet” numera anses vara en "karnverksamhet”,

sd ar det som kan omfattas av forhandsgranskningen begransat.

Enligt TU:s mening ar systemet med forhandsgranskning darmed delvis
satt ur spel. Det kan darfor ifragasittas om Sverige verkligen uppfyller de
krav som unionsratten kraver.

Regleringen ar dock viktig. TU tillstyrker darfor att systemet med
forhandsgranskning ska finnas kvar, men anser att det bor fortydligas
och omfatta alla typer av tjanster.

Granskning av publiceringar och uppfoljning av public
service-uppdraget (kap 6 och 15).

Den statliga Granskningsnamnden for radio och tv granskar saval
innehallet i public service-foretagens publiceringar som hur public
service-foretagen uppfyller sitt uppdrag i 6vrigt enligt villkoren i
sandningstillstanden.

TU har inget att erinra mot forslagen (kap 6) om att granskningen av
publiceringar ska kunna omfatta all programverksamhet fran public
service-foretagen, oavsett form eller hur innehéllet har distribuerats.
Vad galler uppfoljningen av hur sjilva public service-uppdraget utforts,
sa delar TU kommitténs bedomning att den ar grundlaggande for
allmanhetens fortroende och for verksamhetens legitimitet. Det ar ett i
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sig omfattande, men viktigt arbete. Vad giller public service-foretagens
egna redovisningar tillstyrker TU darfor kommitténs forslag.

Kommittén foreslar dven att det ska genomforas en extern analys av
foretagens arbete, produktivitet och effektivitet, studier rorande centrala
aspekter av public service-foretagens verksamhet, en forskningsstudie for
att belysa villkoret om opartiskhet samt studier och analyser av
anvandningen av text i digitala innehallstjanster, foretagens narvaro pa
externa plattformar samt méangfalden i programutbudet.

Det ar viktiga, men ocksa komplexa och resurskravande fragor. Fran TU:s
utgangspunkt ar det mycket angeléaget att frigan om anvandning av text i
digitala innehallstjanster belyses och analyseras externt. Vad giller
ovriga, mera innehallsrelaterade fragor, anser TU det viktigt att
granskningarna ar proportionerliga i forhallande till nyttan av dem och
att de, framfor allt, inte far inkrakta pa public service-foretagens
oberoende.

Hur utbudet ska sdndas och tillhandahallas (kap 16)

TU vill har, ater igen, understryka att public service-uppdraget
huvudsakligen ska uppfyllas genom att foretagens kapacitet och resurser
laggs pa att producera, sinda och tillhandahalla program som bestar av
ljud eller rérlig bild. Ovriga medieformer som anvinds ska endast ha en
stodjande funktion.

Nar det galler distribution av poddar tillgangliggor t ex SR sina poddar
via globala plattformar som Spotify och Apples Podcaster, som darmed
forses inte bara med kvalitativt innehall utan ocksa data om anvandarna
och annonsintikter. Det skadar konkurrensen fo6r mindre kommersiella
tjanster, som exempelvis Schibsteds Podme.

TU tillstyrker darfor kommitténs forslag om att det ska stillas krav pa att,
nar det giller distribution péa internet, sa ska de egna
internetplattformarna vara prioriterade och att det vid anvandning av
andra internetplattformar ska tillaimpas en ”aterhallsam strategi”. TU vill
har sarskilt understryka betydelsen av att det i det sistnamnda fallet ska
goras en bedomning av hur en sadan “extern” niarvaro paverkar
kommersiella aktorer pa den svenska mediemarknaden.
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Stockholm den 13 september 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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