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Remissvar gallande betankandet Ansvar och oberoende —
public service i oroliga tider (SOU 2024:34)

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgangspunkter myndigheten
har att beakta — foljande synpunkter pa betinkandet. FOI:s synpunkter nedan féljer
betinkandets disposition.

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

FOI instimmer i betdnkandets konstaterande att public service har en viktig roll att
spela ur beredskapsperspektiv, ndgot som Okat i betydelse med det nya
sakerhetspolitiska ldget i Sveriges niromrade. FOI konstaterar att det finns
utmaningar kring langsiktigheten i finansieringen av marknitet och menar att en
statlig grundfinansiering av Teracom bor 6vervigas. FOI stiller sig vidare fragande
till kommitténs forslag om medelstilldelning. Forslaget i sin nuvarande form innebar
en overliggande risk att flera av de styrkor ur beredskapssynpunkt som tydligt
formulerats 1 betinkande kan komma att f6érsvagas under tillstaindsperioden vilket,
givet det sdkerhetspolitiska liget, kan verka menligt pa svensk beredskap.

Public service i oroliga tider

Erfarenheterna fran Ukraina visar att tillhandahallandet av opartisk och saklig
nyhetsrapportering, i synnerhet med god regional tickning och genom robusta
distributionskanaler, 1 en krigssituation som direkt paverkar kritisk infrastruktur (i
Ukrainas fall framfor allt elférsorjningen), dr av ett stort virde bade for enskildas
sikerhet och for férsvarsviljan i stort. Att svensk public service dessutom redan har
en stor publik (vilket inte var fallet f6r ukrainsk public service nir den fullskaliga
ryska invasionen skedde 2022) kan tinkas bidra till att géra detta virde storre.
Betinkandet konstaterar att forskning visar pa en tydlig koppling mellan
medieanvindande och fértroende. Att public service atnjuter ett stort och stabilt

Postadress Besotksadress Telefon Fax registrator@foi.se
FOI Gulifossgatan 6, Kista 08-55 50 30 00 Orgnr: 202100-5182
164 90 STOCKHOLM Leveransadress www.foi.se

Gullfossgatan 12, Kista



2(4)

= Datum
I OI 2024-09-11 Nr FOI-2024-921

: Totalférsvarets
B forskningsinstitut

fortroende (vilket inte heller gillde i Ukraina 2022), kopplat till den stora publiken,
torde gora svensk public service till en dnnu storre tillgang i en eventuell framtida
krigs- eller krissituation. Detsamma giller public services roll 1 att motverka
desinformation, vilket blivit viktigare med den alltmer komplexa hotbilden, dven i
situationer utan hojd beredskap.

FOI instimmer i betinkandets beskrivning av public service viktiga roll ur ett
samhills- och demokratiperspektiv. FOI ser dessutom starka paralleller mellan denna
roll och public services beredskapsfunktioner. De flesta faktorer som beskrivs som
viktiga principer for public service — formagan att nd hela befolkningen, inklusive
minoriteter och underrepresenterade grupper, samt formedlandet av opartisk och
balanserad information — dr dven sadana som erfarenhet visar dr av stort virde 1 kris-
och krigssituationer. Det dtfoljande fortroendet dr en bekriftelse av att uppdraget
fullféljs, men ocksa en tillgang ackumulerad 6ver tid som finns tillgédnglig som en
viktig resurs 1 situationer dir samhillet utmanas och just fortroende riskerar att bli en
bristvara. FOI bedémer dérfor att ett vidmakthallande av ett starkt public service i
bred mening dr av ett stort virde fran ett nationellt beredskapsperspektiv.

Teknikneutralitet

FOI ser torslagen om teknikneutralitet, ett fokus pa foretagens egna plattformar och
robusta digitala distributionskanaler som virdefulla fran beredskapssynvinkel.
Erfarenheterna fran Ukraina visar att invanarnas metoder att tillgd information
varierar beroende pa konfliktens natur och intensitet, och att sa linge digital
infrastruktur dr tillgdnglig sa tenderar det att vara den mest attraktiva kanalen. Det dr
darfor viktigt att public service har f6rmagan att na ut 1 bade marknit och digitalt.

Beredskapsuppdraget

FOI instimmer vidare i den lisning av formuleringen om public services
beredskapsuppdrag som gors av kommittén. FOI ser dock ett behov av att tydliggora
vad ”lyda under regeringen” faktiskt betyder, inte bara vad det inte innebir, vilket
tydliggors i betinkandet.

Marknitet

FOI ser, precis som kommittén, att marknatet 4r av stor betydelse ur beredskaps-
och sikerhetssynpunkt, och instimmer i forslaget att en tickningsgrad pa 99,8
procent bér vidmakthallas. Aven FOI ser public services eventuellt ¢kade kostnader
tor marksiandningar genom Teracom som en viktig stotesten, men menar att staten
bor 6verviga en grundfinansiering av marknitet, for att en sa samhallskritisk
infrastruktur ska kunna uppritthallas pa ett langsiktigt och stabilt sitt.
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Medelstilldelning

Givet allt ovan stiller sig FOI fragande till kommitténs férslag om medelstilldelning.
Betinkandet gor tydligt att den kommande tillstindsperioden kommer att medféra
6kande kostnader f6r public service, inte minst for de férslag som gors pa
beredskapsomradet. FOI delar inte heller bedomningen att detta uppdrag bara
kommer krava stora resurser vid tillstaindsperiodens borjan. Det sdkerhetspolitiska
liget dr, 1 FOI:s bedomning, sadant att en kraftigt f6rh6jd osikerhet rader pa lingre
sikt 4n ett par ar, vilket innebir att manga verksamheter behéver ta héjd f6r en
fortsatt negativ utveckling. FOI har vid upprepade tillfillen understrukit att
totalforsvaret, och inte minst dess civila del, behover stirkas ytterligare.
Sambhillskritisk verksamhet 6verlag, dit public service kan raknas, stir infOr stora
investeringsbehov.

Kommittén konstaterar att public service idag befinner sig i en situation dar
kostnadsokningar pa grund av de senaste drens inflation redan inneburit
nedskirningar i verksamheten, inklusive programverksamheten. Kommittén féreslar
trots detta, utifrain den modell som ratt hittills med arliga upprikningar av fGretagens
budget som motsvarar Riksbankens inflationsmal pa 2 procent, en stegvis
nedskirning av budgeten over tillstandsperiodens 8 ar (upprikningen utslagen 6ver
hela perioden idr 1,75 procent per ar). De moijligheter till effektiviseringar genom
teknikutveckling (framférallt AI) som kan motverka att dessa nedskarningar far
negativ paverkan pa verksamheten maste beskrivas som osikra. Sammantaget
innebir forslaget 1 sin nuvarande form en Gverliggande risk att flera av de styrkor ur
beredskapssynpunkt som tydligt formulerats i betinkande kan komma att férsvagas
under tillstandsperioden vilket, givet det sdkerhetspolitiska liget, kan verka menligt
pa svensk beredskap.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Jens Mattsson efter féredragning av
analytiker Ivar Ekman. I den slutliga handliggningen har dven 6verdirektér Lena
Nyberg, enhetschef Sara Brunnberg, jurist Alexander Engvers och sirskild radgivare
Mikael Wiklund deltagit.

Jens Mattsson Ivar Ekman
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