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Ansdkan om andring av tillstand enligt lagen (1992:1140) om
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Regeringens beslut

Regeringen avslar Vattenfall Stora Middelgrund Vind AB:s ansékan om
andring av tillstind meddelat den 22 maj 2008 i drende M2006/02007 enligt
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon avseende uppforande och
drift av en vindkraftspark pa Stora Middelgrund.

Regeringen godkinner miljokonsekvensbeskrivningen.

Arendet

Tidigare provning

Regeringen meddelade den 22 maj 2008 tillstind enligt 5 § lagen om Sveriges
ckonomiska zon att inom ett omrade vid Stora Middelgrund 1 Kattegatt
uppfora och driva en gruppstation f6r vindkraft med hogst 108 vindkraft-
verk med tillhérande transformatorstationer, omriktaranlidggningar och tre
mitmaster samt dirmed sammanhingande anlidggningar och installationer
(dnr M2006/02007). De anlidggnings- och byggnadsitgirder som krivdes for
verksamheten skulle ha vidtagits senast den 1 september 2014. Av beslutet
tramgar att tillstandet forfaller betriffande den del av verksamheten for
vilken sadana atgirder inte har vidtagits vid denna tidpunkt.

Regeringen beslutade den 11 september 2014 att andra det tidigare beslutet
pa sa sitt att de anldggnings- och byggnadsatgirder som krivs for verksam-

heten skulle ha vidtagits senast den 1 september 2020 (dnr M2013/02519).
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Ansokan

Vattenfall Stora Middelgrund Vind AB (i det féljande Vattenfall, bolaget eller
sOkanden, med tidigare firma Universal Wind Offshore AB) yrkar att
regeringen, med dndring av regeringens beslut den 22 maj 2008

(dnr M2006/02007) respektive den 11 september 2014 (dnr M2013/02519),
pa det sitt som anges i ansOkan jimte bilagor samt i Gvrigt anges under
kommande handliggning av ansokan

1. justerar vindkraftverkens tillatna totalh6jd till upp till 290 meter 6ver
medelvattennivan samt antalet vindkraftverk inom gruppstationen for
vindkraftverk till hogst 50,

2. forlinger tiden for nir de byggnations- och anlidggningsatgirder som
krivs for verksamheten ska ha vidtagits till sju ar efter det att for
projektet erforderliga tillstind meddelats, och

3. forlanger tillstandets giltighetstid till 40 ar fran den dag verksamhets-
utoévaren anmiler till Lansstyrelsen 1 Hallands ldn att verksamheten eller
delar av denna tagits i drift.

Vattenfall hemstiller att regeringen justerar tillstandets villkor enligt f6rslag
efter slutlig justering i enlighet med vad som framgar av bilaga G till ingivet
yttrande till regeringen den 23 december 2022.

Beskrivning av verksamheten

Av sckandens beskrivning av verksamheten framgar bl.a. f6ljande.

Vattenfalls ans6kan avser dndring av tillstind enligt lagen om Sveriges
ckonomiska zon avseende en héjning av totalh6jd for respektive
vindkraftverk fran 200 meter 6ver havet till 290 meter 6ver havet. Ansékan
omfattar vidare en arbetstid om sju ar fran det att f6r projektet erforderliga
tillstand meddelats (dvs. tillstind enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon
respektive enligt de s.k. Natura 2000-bestimmelserna) samt en giltighetstid
om upp till 40 ar fran det att vindkraftsparken tagits 1 ansprak.
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I tillstandet fran den 22 maj 2008 har verksamhetsomradet foljande

koordinater i referenssystemet SWEREF 99 lat long. Omradet avgrinsas av

hérnpunkterna A—P.

ST OozZzzZzO0 AT HFIooO@mOO®E

SWEREF 99 lat long

Latitud

56 39.174
56 39.540
56 39.588
56 39.690
56 37.872
56 37.644
56 36.450
56 36.222
56 34.590
56 34.026
56 33.630
56 32.460
56 32.124
56 31.572
56 31.374
56 31.332

Longitud

122.118
12 3.678
12 4.908
12 5.346
12 6.738
127.758
12 8.664
12 9.684
12 10.920
12 10.500
12 10.800
129.930
12 8.496
12 8.130
12 8.280
12 8.100

I Andringsansokan redovisas koordinaterna for verksamhetsomradet dven 1
SWEREF 99 TM. Omradet avgrinsas av hérnpunkterna 1-17, dir koordi-
naterna 1 och 17 ar samma punkt.

O 0 1 &N Ul AW N~

SWEREF 99 TM

Ost (X)

318259,4845
319881,8703
321141,7101
321597,0133
322876,3803
323901,0637
324734,8333
325760,3854
326900,1147

Notd (Y)

6282678,678
6283288,683
6283324,005
6283494,111
6280063,001
6279596,454
6277343,826
6276877,749
6273799,476
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10 326427,1975 6272771,365
11 326704,1252 6272024,449
12 325723,7266 6269891,709
13 324228,785 6269329,629
14 323811,0793 6268321,743
15 323949,489 6267948,197
16 323761,759 6267878,017
17 318259,4845 6282678,678

Vindkraftsprojektet Stora Middelgrund 4r beldget pa utsjobanken Stora
Middelgrund i sédra Kattegatt i den svenska ekonomiska zonen, utanfor
territorialgrinsen. Omréadet bestar av tva grund, Stora Middelgrund
respektive Rode bank, dir Rode bank ir en mindre djupt liggande bank med
ett minsta djup pa 22,5 meter. Stora Middelgrund ar en stor utsjobank som
ligger bade i svensk och dansk ekonomisk zon. Den svenska delen av Stora
Middelgrund ir som grundast cirka nio meter. Grunden utgors till storsta
delen av s.k. sublittorala sandbankar ner till cirka 30 meter bestdende frimst
av silt, sand och grus med inslag av skal, sten och block. Omraden som
domineras av block och sten finns ocksa och bildar rev. Omradet mellan
grunden utgdrs framst av mjukbottnar ner till cirka 50 meters djup.

I havsplanen anges att aktuellt projekt ar beldget inom ett riksintressant
omrade for vindbruk samt att omradet ligger i ett Natura 2000-omrade.
Vindkraftsparken kommer som mest att besta av 50 vindkraftverk med en
individuell h6jd om upp till 290 meter 6ver medelvattennivan. Mellan varje
vindkraftverk kommer vixelstromskablar att anliggas. Vidare kommer upp
till tva transformatorstationer att anlaggas inom parken. De individuella
verkens placering inom parken ir flexibel enligt meddelat tillstind enligt

lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Vindkraftverken bedéms vara i storleksklassen ca 12—18 megawatt per verk,
allt beroende pa hur lingt den tekniska utvecklingen fortskridit vid tid-
punkten for anlidggandet. Vindkraftsparkens maximala yta (projektomradet)
ar 59,8 kvadratkilometer. Vad avser fundamentslosningar till havs finns det
olika tekniska l6sningar. I dagsldget dominerar s.k. monopilefundament
marknaden men Vattenfall ser dven 6ver méjligheterna att anvinda gravita-
tionsfundament. Teknikutvecklingen gar emellertid snabbt framat och andra
typer av fundament kan vara aktuella vid anliggande.
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Fran borjan angavs att vindkraftsparken beraknas kunna producera mellan
3,0 och 3,6 terawattimmar arligen. En del av det ursprungliga verksam-
hetsomradet avstas enligt Vattenfall med hanvisning till f6rsiktighets-
principen och motsvarar en produktion av cirka 1 terawattimme. Den firdiga
vindkraftsparken beriknas nu kunna producera mellan 2,5 och 3,0 terawatt-
timmar arligen, vilket motsvarar 1,5 procent av Sveriges totala elférbrukning.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. f6ljande.

Vindkraftsparken kommer maximalt att innefatta 50 vindkraftverk. Bolaget
har under processens gang dven detaljanpassat fundamentens placering inom
parkomradet for att minimera paverkan pa kinsliga naturtyper sisom rev,
vilket har lett fram till att parken kommer att bestd av upp till 50 vindkraft-
verk 1 jaimforelse med de 75 verken som redovisats under samradsfasen.
Huvudalternativet bestir siledes av upp till 50 vindkraftverk med en
maximal totalh6jd pa 290 meter och beriaknas ha en totalt installerad effekt
om 600-750 megawatt. Tre olika exempellayouter (turbiner med effekten 14,
16 och 18 megawatt) har tagits fram fOr att ge en bild av vad de olika
alternativen har for paverkan pa miljon.

I processen har naturvirden inventerats och faststillts, varpa acceptabla
paverkansgrader undersokts. Havsbotten inom vindkraftsparkomradet har
provtagits, inventerats och naturtypskarterats. Fagelinventeringar har utforts
tran flyg och bat vid Stora Middelgrund och Rode bank. Flyginventeringarna
omfattade ocksa Fladen, Lilla Middelgrund, Laholmsbukten och Skilder-
viken. Vad betriffar piverkan pa marina diggdjur har forskare vid Arhus
universitet konsulterats. Dirutover har ytterligare expertbedomningar gjorts
tor bedomningen av paverkan pa faglar, fladderméss, yrkes- och fritidsfiske
samt kumulativ paverkan. Paverkan fran planerade projektaktiviteter har
bedoémts frimst vara kopplade till:

e Sedimentspridning och sedimentation vid installation av fundament,
samt frin dikning (plogning/spolning) av internkablar och export-

kablar ner i havsbottnen.

e Storning i form av undervattensbuller fran anliggningsaktiviteter,
framfor allt fran palningsarbeten.
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e Habitatforindringar till f6ljd av fysiska storningar pa botten dér
fundament och kablar placeras.

e Tysisk storning i luft fran turbiner och roterande blad.

Paverkan fran oplanerade projektaktiviteter ar frimst kopplade till méjliga
fynd av konventionella och kemiska stridsmedel.

Natura 2000 och riksintressen

Det planerade projektomradet ligger i sin helhet inom Natura 2000-omradet
Stora Middelgrund och Réde bank (SE0510186). Natura 2000-omradet adr
ca 114 kvadratkilometer till ytan, varav projektomradet upptar ca 52 procent
av den totala ytan f6r Natura 2000-omradet.

Bolaget har atagit sig att detaljanpassa fundamentens placering for att
minimera/undvika paverkan pa kinsliga rev. Detta har genomforts genom
en geografisk Naturhiansynsplan. Vindkraftverk ska placeras med s.k. micro-
siting sa att vindkraftfundament (inklusive erosionsskyddet runt fundamen-
tet) inte far placeras pa rev eller inom en radie av 50 meter fran musselrev

samt 200 meter frin bubbelrev.

Med vidtagna skyddsatgirder bedéms verksamheten sammantaget varken pa
egen hand, eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksam-
heter eller dtgirder, leda till skada eller betydande stérning pa arter, natur-
typer eller naturmiljon i Natura 2000-omradet Stora Middelgrund och Réde
bank. Inte heller for nirliggande Natura 2000-omraden bedéms upprittandet
av vindkraftsparken motverka bevarandemalen om gynnsam bevarande-
status. Verksamheten kommer dirmed inte att negativt paverka forutsatt-
ningarna att bevara de skyddsvirda naturtyper och arter f6r vilka Natura
2000-omraden pekats ut.

Identifierade riksintressen som kan paverkas av verksamheten ér naturvard,
triluftsliv, yrkesfiske och farleder. Den samlade bedémningen ar att ingen
avsevird paverkan pa riksintressena fran vindkraftsparkens drift eller
anliggande kommer att ske.

Sedimentsuspension och grumling

For anliggning av fundament inom vindkraftsparkomradet bedéms de
moment som medfér mest sedimentsuspension komma fran havsbotten-
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beredning, dvs. muddring for gravitationsfundament respektive borrning av
monopiles. I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas det virsta scenariot
for koncentrationer pa 10, 20 och 100 mg/1 under anliggningsfasen.

Fisk

For att undvika storning fran sedimentspridning har Vattentall atagit sig att
inte utfora fundamentsinstallationsarbeten eller kabelnedliggning inom
Natura 2000-omradet under perioden januari t.o.m. maj, detta fOr att
undvika de mest kritiska lekperioderna for olika fiskarter. For att undvika
storning av undervattensbuller fran anliggning av fundament kommer
sadana aktiviteter (inklusive palning) inte att utféras under januari t.o.m. maj.
Aven denna skyddsatgird vidtas for att undvika de mest kritiska lekperioder-
na for olika fiskarter.

Tumlare

Tumlare vid omradet for vindkraftsparken Stora Middelgrund tillh6r
Balthavspopulationen. Tumlare som tillhor Balthavspopulationen ar enligt
rodlistan 2020 klassad inom kategorin Livskraftig (LC), vilket ar en for-
bittrad status jamfort med tidigare da tumlaren klassats som Sarbar (VU).
Undersokningarna visar pa att Stora Middelgrund ar som mest anvint av
tumlare under sommaren. Tre olika studier visar att titheten av tumlare ér
som hogst kring Stora Middelgrund under maj till augusti. Stora Middel-
grund nyttjas av konsmogna honor och som fédoséksomrade. Utsjobankar
anses vara produktiva omraden och detta tillsammans med det mindre

djupet kan bidra till att omradet fungerar vil for honor med diande kalvar.

Undervattensbuller

Vid anliggande av Stora Middelgrund vindkraftspark kommer omfattande
skyddsatgirder att vidtas vid palning f6r vindkraftsfundament ner i havs-
botten. Férutom dubbla stora bubbelgardiner och Hydro Sound Damper for
att begrinsa ljudnivderna (samt eventuell ytterligare teknik som ir tillgdnglig
vid tidpunkten for anldggningsarbetena) vid palningen kommer aven
atgarder vidtas for att folja riktlinjerna fran Joint Nature Conservation
Committee (JNCC). JNCC:s vigledning innebar att aktiviteterna inte far
stora mer an 20 procent av Natura 2000-arealen (vid pagiaende palning) och

inte mer dn 10 procent under den relevanta anliggningsfasen.
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Faglar

Kattegatt med omgivande havsomriden utgér som helhet en viktig plats f6r
rastande och 6vervintrande sjofagelarter. Enligt tidigare studier klassades en
mingd storre havsomraden som internationellt viktiga, varav norra Kattegatt
har pekats ut som ett av de tio viktigaste koncentrationsomridena for sjo-
fagel i Ostersjon-Kattegattomradet. Tretton arter hade s pass stora bestind
att de 6verskred kriterierna for internationellt betydelsefulla omraden, vilket
innebdr att mer 4n en procent av regionens totala bestind finns i omradet.
Projektomradet Stora Middelgrund ligger sydost om det identifierade viktiga
omradet for Gvervintrande sjofagel. Sammantaget dras slutsatsen i ovan
nimnda rapporter att Stora Middelgrund ér av mycket begrinsat virde for
overvintrande, strickande och rastande sjofagel, med undantag for sillgrissla
och tordmule, som dnda férekommer i sidana antal under vinterhalvaret att
den planerade vindkraftsparkens paverkan pa dessa arter kan motiveras.
Ingen av de tva arterna ar rodlistade i Sverige eller upptagna i bilaga 1 till
Europapatlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda faglar.

Kumulativa effekter

Det finns andra befintliga och planerade projekt inom 50 km fran Stora
Middelgrund. Dessa dr Anholt, Hesslo, Kattegatt Offshore och Kattegatt
Syd/Galatea. Kumulativa effekter fran vindkraftsparken bedoms framfor allt
uppsta under anliggningsfasen. Om anliggande av flera vindkraftsparker
intriffar samtidigt 1 Kattegatt forvintas en kumulativ paverkan att ske vad
giller undervattensljud fran palning och eventuellt vad giller sediment-
spridning. Aven 6kade fartygsrorelser kan 6ka risken for kollisioner.

Anlidgening av Stora Middelgrund f6érvintas pabérjas 2028—-2029, férutsatt
att alla tillstind finns pa plats under 2024. Anlaggningsprocessen forvintas ta
upp till 16 manader under optimala férhallanden.

Handlaggningen hos lansstyrelsen

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till regeringen den

30 augusti 2020. Regeringen beslutade den 17 juni 2021 att uppdra at
Linsstyrelsen i Hallands ldn att bereda drendet. Sedan linsstyrelsen begirt
vissa kompletteringar kungjordes ans6kan, varefter remissyttranden och
yttranden inom ramen f6r Esbokonventionen (Konventionen om
milj6konsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang) inkom.
Vattenfall har bemott inkomna yttranden.
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Remissyttranden m.m.

Yttranden har inkommit fran myndigheter, kommuner, organisationer och
enskilda.

Forsvarsmakten, Luftfartsverket, Sveriges geologiska undersokning,
Linsstyrelsen 1 Skane lidn, Linsstyrelsen 1 Vistra Goétalands ldn, Halmstads
kommun, Falkenbergs kommun, Varbergs kommun, Bastads kommun,
Helsingborgs stad och Naturhistoriska riksmuseet tillstyrker eller har inga

synpunkter pa ansékan.

Naturvardsverket avstyrker ans6kan med hiansyn till omradets betydelse som
livsmilj6 f6r 6vervintrande och rastande sjofagelbestind samt den negativa
paverkan som riskerar att uppkomma genom storningar och undantring-
ningseffekter samt risker f6r kollisioner for flera fagelarter. I nulaget har
sokanden inte heller erhallit n6dvandiga tillstand enligt 7 kap. miljobalken.
Under sadana férhallanden kan enligt Naturvardsverkets bedomning tillstind
till verksamheten inte limnas. For det fall tillstind trots allt skulle ges anser
Naturvardsverket att tillstindet behéver forenas med krav pa uppfoljning av
forekomst av fladderméss samt bemyndigande till tillsynsmyndigheten att
besluta om inférande av s.k. stoppreglering om uppféljningen visar att
fladdermoss forekommer 1 antal dar skyddsatgirder kan motiveras.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) avstyrker ansokan da det saknas
forutsittningar for att tillstyrka densamma. De huvudsakliga skilen till
myndighetens instillning dr féljande. Natura 2000-prévningen av verksam-
heten ir fortfarande pagaende. Provningen ér av avgorande betydelse for
provningen av verksamheten som helhet. Fragan om tillstind enligt Natura
2000-lagstiftningen maste vara avgjord innan en prévning av tillstand enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon gérs, eller prévningarna bor atminstone
ske samtidigt. Bolaget har inte kunnat visa att den paverkan som kommer att
uppkomma pa tumlare inte utgor en otilliten storning. Aktuellt projekt-
omrade ligger inom ett Natura 2000-omrade, som potentiellt kan komma att
inga som del 1 de skyddade marina omraden dir sa kallat strikt skydd inrittas
och dirmed bidra till att Sverige kan na uppsatta mal inom EU:s strategi for
biologiskmangfald. Det rader fortfarande oklarheter kring de berikningar av
spridning av undervattensbuller som bolaget presenterat. Da modeller-
ingarna i bilaga D.6 till milj6konsekvensbeskrivningen édr svara att tyda har
HaV limnat uppdrag it Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), som ér
myndighetens expertstdd nir det giller undervattensbuller, att granska
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bilagan och limna synpunkter kring rapportens resultat. Genomforda
modelleringar har inte kunnat verifieras fullt ut av FOI. Vidare nas i
modellscenariot inte det uppsatta malet kring beteendepaverkan pa tumlare
(hogst 20 procent av arealen av Natura 2000-omradet Stora Middelgrund
och Rode bank och det danska Natura 2000-omradet Store Middelgrund)
trots en omfattande bullerdimpning med dagens teknik. HaV hinvisar
vidare till vad myndigheten tidigare anfort gillande huruvida aktuell ans6kan
kan ses som en dndringsansckan eller inte. Nuvarande tillstind 16pte ut den
1 september 2020. Trots att dndringsprocessen paborjades innan tillstindet
16pte ut, saknas det i dag aktuellt tillstand, varfér en dndringsansokan av
tillstand inte borde kunna vara aktuellt.

Sveriges lantbruksuniversitet har inga synpunkter i sakfrigan men anser att
den for tumlaren viktiga tidsperioden maj till augusti ska beaktas vid pal-
ningsarbetet. En mojlig atgird for att ytterligare undvika negativa ljud-
storningar ar att undvika palningsarbete m.m. under sommarperioden, nir
titheterna av tumlare dr som storst. Det saknas en komplett beskrivning,
inklusive féreslagna avvigningar av hur exploatoren planerar att ta hinsyn till
att omradet under delar av dret ar viktigt for tumlaren och dess reproduktion
(kalvning) och energibehov och vilka dtgirder som ska goras for att inte
stora tumlarna under den for tumlaren viktigaste tidsperioden.

Sjofartsverket avstyrker ansckan da det s6kta omradet strider mot Férenta
nationernas havsrittskonvention (UNCLOS) samt patagligt skadar riks-
intresse kommunikationer/sjofart. Oaktat tillkomsten av rutt S ar 2020 har
det funnits etablerade trafikstrak dar rutt S gar i dag. Enligt artiklarna 58—60 1
UNCLOS fir konstgjorda 6ar, anlaggningar och konstruktioner med
respektive sikerhetszon inte upprittas i omraden (inom en exklusiv ekonom-
isk zon) dir de kan hindra anvindningen av erkidnda farleder av visentlig
betydelse for den internationella sj6farten, vilket utbredningen av ansokt
omrade skulle innebira. S6kanden har genomfort analyser tillsammans med
sjofartsmyndigheterna for att studera mojligheten att flytta rutt S i syfte att
mojliggora storre separation av den tinkta parken och trafiken i rutt S. Da
det dr en omfattande och tidskrivande process att dndra den av Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO) faststillda rutten, och det inte ér
sjalvklart att IMO godkénner férindringen, anser Sjofartsverket att
bedémningen maste géras pa de forutsittningar som giller i nuliget. Med
nuvarande strickning av rutt S kommer parken 1 konflikt med sj6trafiken.
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Trafikverket hanvisar till Sjofartsverkets yttrande.

Transportstyrelsen tillstyrker de dndringar som omfattas av ansékan men

avstyrker nuvarande utbredning av vindkraftsparken da utbredningen inte
mojliggor tillrdckligt stort sikerhetsavstand till sjofarten enligt nuvarande

rutt S.

Kustbevakningen ser positivt pa bolagets utredning om vindkraftsparkens
paverkan pa moijligheterna att bedriva miljériddning. Framkomligheten 1
vindkraftsparken och sikerhetsrisker klargors pa ett tydligt sitt. Nar det
giller foreslagna tillstindsvillkor 2, 3, 4,9, 17 och 18 framfér Kustbevak-
ningen synpunkter utifrin myndighetens ansvar som tillsynsmyndighet samt
med hinsyn till sitt verksamhetsomrade.

Riksantikvariedimbetet tillstyrker ansékan forutsatt att det klargors att kultur-
virden lings kusten inte riskerar att patagligt skadas av byggnationen samt
att fornlimningssituationen utreds och det faststills att varken stenélders-
boplatser pa havsbotten eller 6versvimmade stendlderslandskap riskerar att
patagligt skadas av den planerade vindkraftsparken.

Affirsverket svenska kraftnit hanvisar till tidigare limnat remissvar i
samradet daterat den 20 april 2020. I yttrandet framforde Svenska kraftnat
att myndigheten inte har ndgra synpunkter pa forslaget men emotser fortsatt
dialog i drendet. Svenska kraftnit informerar om anmalningsplikt enligt
elberedskapslagen (1997:288), framtida planer for stamnitet samt att
myndighetens anlidggningsobjekt finns att himta via Geodataportalen.

Linsstyrelsen 1 Hallands lin avstyrker ansokan. Lansstyrelsen anser att det
rader oklarheter betriffande den forvintade inverkan av vindkraftsparken pa
naturvirden och kulturmiljévirden samt att det bor finnas limpligare platser
for att lokalisera en vindkraftspark. Vid en samlad bedémning anser lins-
styrelsen att den energipolitiska och miljémissiga nyttan av projektet viger
tungt, vad avser tillskott av férnyelsebar elproduktion, men att detta kommer
1 konflikt med de héga natur- och kulturmiljovirden som finns pa platsen.
Linsstyrelsen bedémer ocksa att tilldtligheten enligt Natura 2000-bestim-
melserna bor prévas innan fragan om tillstind enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon provas.

Sveriges Fiskares Producentorganisation avstyrker ansékan. Organisationen
kinner en mycket stor oro infér den omvilvande férindring som vi nu star
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infér med en explosionsartad utbyggnation av storskaliga marina vindkrafts-
parker. Om vara hav fylls med storskaliga marina vindkraftsparker, sa som
verkar komma att ske i nartid, innebar det en avsevird negativ féraindring av
forutsittningarna for vara hav med de arter och den fauna som finns dari.
Organisationen dr djupt och seridst oroad infér denna utveckling, som
paminner om ett gigantiskt experiment med hela det marina ekosystemet.
Organisationen ir sirskilt oroad 6ver vindkraftsindustrins bruk av bisfenol
A, ett iamne som anvinds i rotorbladen. Bisfenol A ir synnerligen farligt for
hilsan och slitage kommer oundvikligen att medféra lickage av dmnen. Ett
kilo bisfenol A ir tillrdckligt for att férorena 10 miljarder liter vatten.
Hirutover anser organisationen att den prekara torsksituationen i Kattegatt
inte ar sadan att det kan anses vara limpligt att bygga en storskalig vind-
kraftspark pa Stora Middelgrund, ett omrade dir torsk sannolikt leker. Aven
situationen med avseende pa tumlare, som i andra sammanhang anses
sarskilt skyddsvirda, innebir enligt organisationens mening att det inte kan
anses vara limpligt med en storskalig vindkraftspark i omradet. Alen
kommer att paverkas negativt av elektromagnetiska falt. Vidare dr det enligt
organisationens uppfattning negativt med en storskalig vindkraftspark for
tiskbestanden i omradet, fiskvandringar och fisket. Organisationen kanner
vidare en oro mer specifikt f6r hur havskrifta och plattfisk kommer att
paverkas under savil anldggnings- som driftsfasen. Betydelsen av havskrifta
och plattfisk for det regionala fisket kan inte nog betonas.

Swedish Pelagic Federation producentorganisation hyser en rad farhagor i
fraga om hur havsbaserad vindkraft pa kort och pa lang sikt kommer att
paverka fiskbestinden och havsmiljon. Utifran det pelagiska fiske som har
bedrivits i Kattegatt/Skagerrak historiskt ar en placering pa Stora Middel-
grund acceptabel och att féredra jaimfért med manga andra alternativ. Det
maste dock sikerstillas att samtliga elkablar pl6js ned tillrickligt djupt s att
det inte finns nagon risk att fastna i dem. Vad giller den f6éreslagna
andringen av tillstindet genom en hojning av vindkraftverkens totalh6jd ser
organisationen det som positivt att energiutbytet blir effektivare f6r den park
som byggs. Organisationen har heller inga invindningar mot den f6rlingning
av tidsfrist for byggnation och anliggningsatgirder samt tillstindets giltig-
hetstid som Vattenfall ber om i sin ansékan. Med tanke pa den brist pa data
och kunskap som rader vad giller vindkraftsparkers paverkan pa miljé och
djurliv dr det befogat att svenska staten stiller krav pa Vattenfall att
finansiera uppfoljande utredningar 6ver tid om parkens effekter for att ge
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bittre kunskap om langtidseffekter av en vindkraftsetablering pa bl.a. olika
fiskarter i detta omrade.

Naturskyddsféreningens rikskansli, Havsnitverket Laholmsbukten, Natur-
skyddsfoéreningen Halland, Naturskyddsféreningen Halmstad, Naturskydds-
foreningen Kungsbacka, Naturskyddsforeningen Sédra Halland och
Naturskyddsforeningen Varberg avstyrker ansékan. Naturskyddsforeningen
ar for utbygenaden av vindkraft, men inte i skyddade omraden. Naturskydds-
féreningen anser att Vattenfall har ett ansvar att underséka mojlighet att
uppfora parken pa alternativa platser, utanfér ett Natura 2000-omrade, vilket
inte har gjorts. Bubbelreven i Stora Middelgrund ar unika och virdefulla
milj6er, varfér Naturskyddsforeningen anser att de behéver skyddas mot all
form av exploatering. Naturskyddsféreningen vill papeka att bevarandemalen
avser att omradets naturtyper ska fa utvecklas och bevaras i naturligt skick,
varfOr det dr svart att motivera att en vindkraftspark inte kommer att ha
negativ inverkan pa bevarandemalet. Vattenfall kan inte pavisa att tumlare
inte kommer paverkas pa individniva, nigot som strider mot rattspraxis.

BirdLife Sverige avstyrker ansokan. Stora Middelgrund exemplifierar de
grunda havsomraden som, trots att de ar fa till antalet och ticker en mycket
begrinsad yta, har stor ekologisk betydelse bl.a. for att de hyser inter-
nationellt betydelsefulla nivaer av sjofaglar. Samtliga grunda utsjobankar med
héga fagelvirden ska undantas fran exploatering. BirdLife Sverige motsitter
sig etablering av vindkraftsparker inom Natura 2000-omraden, om det inte
finns mycket 6vertygande bevis for att omradets virden dndéa kan bevaras.
Med hinvisning till de fagelvirden som foreligger pa Stora Middelgrund, och
det faktum att omradet ar klassat som Natura 2000-omride, anser BirdLife
Sverige att platsen inte uppfyller kravet pa limplig lokalisering enligt 2 kap.

6 § miljobalken.

Kullabygdens ornitologiska férening lamnar i sitt yttrande synpunkter pa de
fagelinventeringar som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Foreningen Radda Hallandskusten avstyrker ansékan da den inte uppfyller
2 kap. 4 § miljobalken och redovisar sina argument fér detta i sitt yttrande.

Foreningen God Livsmiljé Hylte redovisar farhagor och risker med vind-
kraft till havs. Foreningen anser att Sverige inte uppfyller internationella
ataganden enligt artikel 7 i Arhuskonventionen.
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Tva privatpersoner dr negativa till projektet och stiller bl.a. frigor om
vindkraftverkens mikroplaster, den ekonomiska sidkerheten och stamnitet i
sina respektive yttranden.

Galatea-Galene Vindkraft AB (OX2) har limnat synpunkter i drendet.

Vattenfall har yttrat sig 6ver de inkomna yttrandena och i vissa delar justerat
sina yrkanden.

Yttranden inom ramen for Esbokonventionen

Naturvardsverket har genomfort s.k. Esbosamrad med Danmark gillande
bolagets ans6kan i enlighet med artiklarna 4 och 5 i Esbokonventionen.
Yttranden har limnats av Miljoministeriet i Danmark, Danmarks Fiskeri-
forening, Norddjurs Kommune och Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse.
Inkomna synpunkter pekar bl.a. pa negativa konsekvenser avseende
paverkan pa havsfiglar, den danska fiskerindringen, det danska férsvaret och
turismen pa 6n Anholt.

Bolaget har bemoétt inkomna yttranden.

Lansstyrelsens bedémning

Linsstyrelsen i Hallands ldn har den 19 oktober 2022 inkommit till
regeringen med ett forslag till beslut i drendet. Lansstyrelsen foreslar att
regeringen ska avsld ansékan. Lansstyrelsens motivering ar sammanfattnings-
vis att den foreslagna platsen inte kan anses vara limplig for att verksam-
heten ska kunna bedrivas utan alltfér stor negativ paverkan pa naturvirden
och kulturmiljévirden pa platsen. Risken f6r betydande paverkan pa den
marina miljon, bl.a. Natura 2000-omradets skyddade arter och habitat, sisom
tumlare, sjofagel och bubbelrev anses stor.

Handlaggningen hos regeringen

Vattenfall har yttrat sig 6ver linsstyrelsens beslutsférslag. Bolaget ser positivt
pa att lansstyrelsen finner att inlimnad miljokonsekvensbeskrivning efter
gjorda kompletteringar uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och darfér kan
godkinnas. Vid en samlad bedémning anfér linsstyrelsen dock att den
foreslagna platsen inte kan anses vara lamplig for att verksamheten ska
kunna bedrivas utan alltfér stor negativ paverkan pa naturvirden och
kulturmiljévarden pa platsen och att verksamheten inte kan tillitas med
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hinvisning till bla. tillimpliga miljokvalitetsnormer. Vattenfall delar inte
denna bedémning och utvecklar skilen hirfor 1 yttrandet.

Vattenfall har utvecklat sin instillning till méjligheten f6r regeringen att
prova fragan om tillstind enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon oaktat att
tillstand till s.k. Natura 2000-tillstind dnnu inte getts.

Vattenfall anfor sammanfattningsvis att efterfragan pa fossilfri el inom
Sverige och Europa ir synnerligen stor. Det havsbaserade vindkrafts-
projektet Stora Middelgrund har méjlighet att inom en 6verskadlig framtid
kunna bidra med el motsvarande 1,5 procent av Sveriges totala elférbrukning
eller motsvarande 2,5-3 terawattimmar arligen. I detta sammanhang bor
beaktas att Stora Middelgrund, som ett av fa projekt inom svensk ekonomisk
zon, har tillstyrkts av Forsvarsmakten. Att det inte foreligger nagra mot-
stridiga intressen i detta avseende bor sdrskilt beaktas av regeringen, och
detta faktum bor kunna skapa forutsittningar for att snabbt kunna komma
vidare med projektet, dar ett beslut i detta drende utgor ett mycket viktigt
steg for projektets genomforande. Att en samexistens mellan projektet och
Natura 2000-omradet Stora Middelgrund och Réde bank ar moijlig har
ingaende beskrivits av bolaget i den parallella Natura 2000-prévningen.

Skalen for regeringens beslut
Proévningens omfattning

Regeringen har att prova fragan om tillstind kan ges enligt 5 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon till uppférande och drift av en gruppstation for
vindkraft i Kattegatt inom Sveriges ekonomiska zon. Vid provningen ska
regeringen tillimpa bl.a. 2—4 kap., 5 kap. 35 och 18 {§ miljébalken (se 6 §
lagen om Sveriges ekonomiska zon).

Av 1 kap. 1 § miljobalken framgir att syftet med balken ar att frimja en
héllbar utveckling.

Enligt 4 kap. 8 § miljébalken far en anvindning av mark och vatten som kan
paverka ett naturomrade som har fortecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket
1 eller 2 miljobalken (ett s.k. Natura 2000-omrade) och som omfattar
verksambheter eller dtgirder som kriver tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken (ett s.k. Natura 2000-tillstand) komma till stand endast om sadant
tillstand har limnats. Fragan om Natura 2000-tillstaind provas i annan
ordning. Verksamhetsomradet f6r den planerade vindkraftsparken Stora
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Middelgrund ir i dess helhet lokaliserat inom Natura 2000-omradet Stora
Middelgrund och Réde bank. Regeringen konstaterar att linsstyrelsen i
beslut den 13 mars 2023 har avslagit bolagets ansékan om Natura 2000-
tillstind f6r vindkraftsparkens paverkan pa ovan naimnda Natura 2000-
omrade (dnr 3406-2021). Beslutet dr 6verklagat till Mark- och milj6-
domstolen vid Vinersborgs tingsratt.

Miljokonsekvensbeskrivning

Regeringen konstaterar att sékanden har genomfort samrad och upprittat en
miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap. miljobalken och
miljobedémningsférordningen (2017:966). Regeringen finner att inlaimnad
miljokonsekvensbeskrivning efter gjorda kompletteringar uppfyller kraven i
6 kap. miljobalken och dirfor kan godkannas.

Tillatlighet
Val av plats

For en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det
viljas en plats som ér limplig med hinsyn till att indamalet ska kunna
uppnis med minsta intraing och oliagenhet f6r manniskors hilsa och miljon
(2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken).

Den energipolitiska och miljomissiga nyttan av projektet viger tungt, vad
avser tillskott av fornyelsebar elproduktion pa mellan 2,5 och 3,0 terawatt-
timmar per ar. Det tillskott av fossilfri elproduktion som denna vind-
kraftspark medfor ar viktig i avvagningen gentemot risken for skada som
vindkraftsparken kan innebira for natur- och kulturmiljévirden samt
riksintressen.

Avvigningar mellan den ansokta verksamheten och 6vriga intressen
redovisas under respektive avsnitt nedan. Regeringen anser samman-
fattningsvis att utredningen avseende lokaliseringen ar tillricklig men att
platsen f6r verksamheten inte kan godtas.

Planforhallanden

Regeringen har den 10 februari 2022 beslutat en vigledande havsplan.
Havsplanen anger bla. foljande om Stora Middelgrund:

Pa Stora Middelgrund (17302) finns bide riksintresseansprik for vindbruk och ett
pdgdende projekt for energintvinning. Omrddet ligger i ett Natura 2000-omride, vilket
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Stéller sarskilda kray pa energintvinningen om samexistens ska vara mojlig. Tillstand till
en vindkrafipark har meddelats av regeringen, men det saknas sd kallat Natura 2000-
tillstand for etablering i omradet. Darfor anges omradet som utredningsomride

energintvinning.

Av havsplanen framgar siledes att det ska utredas om energiutvinning ar
mojlig inom Natura 2000-omradet.

Natura 2000-omraden och andra omradesskydd

Verksamhetsomradet for vindkraftsanliggningen ir i sin helhet lokaliserad
inom Natura 2000-omradet Stora Middelgrund och Réde bank. Stora
Middelgrund har pekats ut som ett Natura 2000-omrade skyddat fér de héga
naturvirden som finns pa utsjobanken. Omradet dr dven utpekat inom
HELCOM och OSPAR Marine Protected Areas, vilket innebir inter-
nationella dtaganden enligt dessa konventioner. Stora Middelgrund ligger
ocksa inom det fiskfredningsomride som inrittades 2021.

Enligt bevarandeplanen f6r Natura 2000-omradet Stora Middelgrund och
Rode bank ska naturtyperna sublittorala sandbankar (1110), rev (1170),
bubbelrev (1180) och djupa mjukbottnar samt arterna tumlare (1351)
tordmule (A200) och sillgrissla (A199) skyddas. Prioriterad atgird i
bevarandeplanen for att na gynnsam bevarandestatus ar att reglera fiske
genom Natura 2000-tillstand eller EU:s gemensamma fiskeripolik.

I bevarandeplanen anges som bevarandemal f6r tumlare att ”Stora Middel-
grund och Rode bank ska vara ett omrade dir ett livskraftigt bestand av
tumlare kan utéva sina naturliga beteenden som t.ex. f6dosok, parning,
kalvning och digivning utan att stOras av antropogena verksamheter. De ska
kunna simma fritt utan att riskera att fastna i fiskeredskap eller skrimmas
bort/stressas av undervattensbuller”.

Aven om provningen enligt Natura 2000-bestimmelserna sker 1 sarskild
ordning har de ovan angivna férhallandena ocksa betydelse f6r bedom-
ningen av risken for skador pa den marina miljon enligt lagen om Sveriges

ekonomiska zon.

Hushallningsbestammelserna och lokaliseringsprincipen

Enligt 6 § fOrsta stycket lagen om Sveriges ekonomiska zon ska vid provning
av tillstand bl.a. 2—4 kap. miljobalken tillimpas.
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Av 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken framgar att for en verksamhet eller
atgird som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska det viljas en plats
som ir lamplig med hansyn till att iandamalet ska kunna uppnas med minsta
intrang och oldgenhet f6r minniskors hilsa och miljén.

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken ska mark- och vattenomraden anvindas for det
eller de dndamal for vilka omradena dr mest limpade med hinsyn till beskaf-
fenhet och lige samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvand-
ning som medfor en frin allmin synpunkt god hushallning.

Om ett omrade ér av riksintresse for flera oférenliga andamal, ska foretride
ges it det eller de andamal som pa limpligaste sitt frimjar en langsiktig
hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs
omradet eller del av detta for en anliggning for totalférsvaret ska
torsvarsintresset ges foretrade (3 kap. 10 § miljébalken).

Verksamhetsomradet f6r den sokta vindkraftsanlaggningen ér lokaliserad
inom omrade utpekat som riksintresse f6r vindbruk. Andra identifierade
riksintressen som kan péaverkas av verksamheten ar naturvard, friluftsliv,
yrkesfiske och kommunikationer/sjofart.

Pa Stora Middelgrund har naturtypen bubbelrev patriffats. Naturtypen ar
kinslig for fysisk paverkan och ofta liten till ytan och det dr viktigt att ytorna
med naturtypen inte skadas genom exploatering.

Stora Middelgrund ir ett viktigt omrade 1 Kattegatt f6r Balthavspopulationen
av tumlare. Stora Middelgrund nyttjas av konsmogna honor och som fédo-
s6ksomrade och dr betydelsefullt f6r tumlare, speciellt sommartid.

Omradet har vidare stor betydelse for rastande sjofagel. Frimst dr det fisk-
jagande faglar, mest sillgrissla och tordmule, som under vinterhalvaret
anvinder omradet for f6dosok, men dven andra pelagiska arter som tretdig
mas, smalom, storlom, alfagel, sjéorre och havssula utnyttjar de grundare
vattnen runt utsjobanken. I bemétandet av inkomna yttranden sags att den
ursprungliga parken, genom nu aktuell dndringsansékan, har reducerats med
ett omrade 1 den norddstra delen som hyst storst koncentration av alkor
(sillgrissla och tordmule) i syfte att minimera en paverkan pa sjéfagel. Det
omrade som undantas for vindkraftverk utgér dock en mindre del av
verksamhetsomradet.
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Stora Middelgrund utgor nastan i sin helhet ett s.k. sjunket landskap. Dessa
sjunkna landskap dr natur- och kulturarv bestaende av sammanhingande
landskap 1 submarin miljé med stenalderslimningar som ar mellan 11 500
och 8 000 ar gamla.

Transportstyrelsen och Sjofartsverket har anfort att vindkraftsparken
kommer i konflikt med angivna sj6trafikstrak for riksintresse kommunika-
tioner/sjofart, S-rutten. Det finns vidare en risk att riksintresset yrkesfiske
paverkas negativt av vindkraftsetableringen.

Regeringen bedomer i det har fallet att naturvard, friluftsliv, yrkesfiske och
kommunikationer/sj6fart pa ett limpligare sitt 4n vindbruk frimjar en
langsiktig hushallning med allminna resurser.

Samlad bedémning

Den energipolitiska och miljomissiga nyttan av projektet viger tungt, vad
avser tillskottet av fossilfri elproduktion om mellan 2,5 och 3,0 terawatt-
timmar arligen. Jamfort med andra havsbaserade vindkraftsparker som
planeras utanfér Halland och Vistra Goétaland dr denna vindkraftspark dock

mindre.

Regeringen kommer vid en sammantagen bedémning fram till att den
ansokta verksamheten, trots tillskottet av fossilfri elproduktion och fére-
slagna forsiktighetsmatt, inte kan tillatas. Vindkraft ar en fossilfri energikalla.
Frimjandet av fossilfri elproduktion syftar mot miljébalkens mal i 1 kap. 1 §
om hallbar utveckling. Mot detta intresse ska andra intressen i miljobalken
vigas. Med hinsyn till platsens betydelse for framfor allt tumlare, sjofagel
och naturtypen bubbelrev och marinarkeologi samt den negativa paverkan
pa naturvirden och kulturmiljévirden som en etablering medfor, anser
regeringen att bolaget inte har visat att den valda platsen uppfyller kravet pa
limplig lokalisering enligt 2 kap. 6 § miljobalken. Dirutéver viger risken for
negativ paverkan pa riksintressen for sjofart och yrkesfiske tungt i rege-
ringens bedomning. Det dr vidare enligt regeringens bedémning inte mojligt
att forena tillstindet med villkor om forsiktighetsatgarder som skulle
medf6ra att lokaliseringen skulle kunna godtas. Det saknas dirfér forutsitt-
ningar for att meddela sokt tillstind. Ansokan ska darfor avslas.
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Vid denna utgiang konstaterar regeringen att tidigare meddelat tillstind den
22 maj 2008 i drende med diatienummer M2006/02007 nu har forfallit.

Pa regeringens vagnar

Romina Pourmokhtari

Bastian Ljunggren

Kopia till

Finansdepartementet/BA och SFO

Forsvarsdepartementet/MFI och SSK

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet/FJR, TM, TP och US
Kulturdepartementet/ KKM

Utrikesdepartementet/ FMR

Forsvarsmakten

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
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Kustbevakningen
Kammarkollegiet

Havs- och vattenmyndigheten
Naturvardsverket

Trafikverket

Transportstyrelsen

Sjofartsverket

Sveriges geologiska undersokning
Statens energimyndighet
Energimarknadsinspektionen
Riksantikvarieimbetet

Statens maritima museer
Naturhistoriska riksmuseet
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Halmstads kommun

Falkenbergs kommun

Varbergs kommun

Bastads kommun

Helsingborgs kommun
Affirsverket svenska kraftnit
EON

Naturskyddsféreningen
Internationella Fiskesekretariatet
Sveriges Ornitologiska Forening
Sveriges Fiskares Riksférbund
Sveriges Fiskevattendgareférbund

Sveriges Yrkesfiskares ekonomiska férening

Swedish Pelagic Federation PO
Svensk Vindenergi

Kent Nilsson, kent.nilsson@outlook.com
Eva Weibull Larsson, Ivars vig 8, 31172 Falkenberg
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