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Yttrande Gver Tillsynsprogram och tillsynsbesok for yrkesmassiga
verksamheter som hanterar avfall samt nya skyldigheter vid tillsyn av
utvinningsavfallsanlaggningar (M2020/01070/R)

Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker den foreslagna forordningen om andring i
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Naturvardsverket avstyrker forslaget om andring i miljétillsynsforordningen
(2011:13) att nuvarande 1 kap. 11 § 3 ska omfatta
utvinningsavfallsanlaggningar. Naturvardsverket avstyrker att den nya
bestammelsen 1 kap 10 d § i miljétillsynsférordningen (2011:13) formuleras
enligt forslaget. Naturvardsverket tillstyrker 6vriga forslag till andringar i
miljotillsynsférordningen.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Forslag till férordning om andring i férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall

Naturvardsverket tillstyrker den foreslagna forordningen om andring i
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Naturvardsverket vill uppmarksamma regeringen pa att i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2020/248 avses med inspektion alla atgarder som
vidtas av en behorig myndighet for att sakerstalla att avfallsanlaggningar som
omfattas av artikel 7 i direktiv 2006/21/EG uppfyller villkoren i det tillstdnd som
de maste inhamta. Vad dessa atgarder sarskilt far omfatta anges i beslutet, bl.a.
genomforande av besok pa plats och forbattring av verksamhetsutévarnas
kunskap om de relevanta rattsliga kraven och miljéeffekterna av deras
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verksamhet. Vilka atgarder som tillsynsmyndigheten far vidta for inspektionerna
enligt kommissionsbeslutet ar darfor inte begransade.

Déremot &r omfattningen av vad tillsynsmyndigheten ska kontrollera enligt
kommissionsheslutet begrénsad till att sdkerstalla att varje avfallsanlaggning har
fatt det tillstand som kravs och uppfyller relevanta tillstandsvillkor. Vad som
avses med tillsyn enligt miljobalken regleras dock i 26 kap. 1 § andra stycket
miljobalken.

Forslag till forordning om andring i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Naturvardsverket avstyrker forslaget att nuvarande 1 kap. 11 § 3 ska omfatta
utvinningsavfallsanlaggningar. Naturvardsverket avstyrker att den nya
bestammelsen 1 kap 10 d § i milj6tillsynsférordningen (2011:13) formuleras
enligt forslaget. Naturvardsverket tillstyrker 6vriga forslag till &ndringar.

Tillagget av punkten 2 i 1 kap. 10 a §
Naturvardsverket tillstyrker tillagget av punkten 2 i 1 kap. 10 a 8.

Det ar rimligt att tillsynen av utvinningsavfallsanlaggningar omfattas av kravet
pa tillsynsprogram utifran att kommissionens genomférandebeslut (EU)
2020/248 anger att upprattande av tillsynsplaner &r en sadan aspekt som ska
Overvégas vid organisering av inspektioner av utvinningsavfallsanlaggningar.

Andringen i1 kap.10b §

Naturvardsverket tillstyrker dndringen i 1 kap. 10 b § att tiden mellan tva
tillsynsbesok begransas dven for tillsynen av utvinningsavfallsanlaggningar.

Enligt kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/248 ska
tillsynsmyndigheten Gvervaga att genomfora inspektioner pa plats tillrackligt
ofta mot bakgrund av lamplig riskbeddmning.

Naturvardsverket anser att det ar rimligt att samma krav pa intervall som inte far
overskridas for tillsynsbesok som galler for tillstandspliktiga
industriutslappsverksamheter dven ska gélla for verksamheter dar det finns en
utvinningsavfallsanldggning.

Forslag till ny 1 kap 10 d §

Naturvardsverket avstyrker foreslagen formulering av bestimmelsen da den
innebar en dverimplementering av artikel 34 i Europaparlamentets och radets
direktiv om avfall och om upphdvande av vissa direktiv 2008/98/EG
(avfallsdirektivet). Naturvardsverket bedomer vidare att formuleringen inte &r
motiverad ur miljosynpunkt och att den mangd tillsynsresurser som skulle
behdvas for att folja bestdmmelsen dr vida storre an befintliga.

Naturvardsverket foreslar att den aktuella bestammelsen formuleras enligt
nedan.

Nuvarande bestammelse Foreslagen bestammelse
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10d §

Tillsynsmyndigheten ska tillse att kontroll
av regelefterlevnad med jdmna mellanrum
sker av

1. verksamheter som behandlar avfall,

2. yrkesmassiga verksamheter som

a) samlar in eller transporterar avfall,

b) formedlar avfall for atervinning eller
bortskaffande,

¢) handlar med avfall, eller

d) producerar farligt avfall.

Naturvardsverkets tolkning av artikel 34 i avfallsdirektivet ar inte att varje
verksamhetsutOvare ska ha ett tillsynsbesok utan att den har typen av verksamhet
ska inspekteras med jamna mellanrum. Naturvardsverket ar av uppfattningen att
“inspektera” omfattar alla former av kontroll som tillsynsmyndigheten gor riktad
mot enskild, dvs allt fran tillsynsbesok till skrivbordstillsyn. Det vore olyckligt
att miljotillsynsforordningen skulle foreskriva vilken tillsynsmetod
tillsynsmyndigheterna ska anvanda sig av. En granskning av rapporterade
uppgifter i avfallsregistret kan vara en typ av kontroll som utférs, och att denna
kontroll i vissa fall kan initiera tillsynsbesok. Naturvardsverket bedomer att
stickprovskontroller eller regelbundna projektinriktade kontroller for ett urval av
verksamheter ar sannolikt mycket effektivt for att 6verlag tillse god
regelefterlevnad.

Andring av nuvarande 1 kap. 11 §

Naturvardsverket avstyrker att nuvarande 1 kap. 11 § 3 ska omfatta
utvinningsavfallsanlaggningar, som inte ocksa ar IED-anlaggningar, pa det satt
som har foreslagits. Naturvardsverket foreslar att bestammelserna istéllet ska
utformas pa ett satt som ger utrymme for den flexibilitet som
kommissionsbeslutet ger uttryck for.

Naturvardsverket foreslar att bestammelsen som foreslas betecknas 1 kap. 10 ¢ §
(nuvarande 1 kap. 11 8) delas i tva bestammelser och andras:

Nuvarande bestammelse Foreslagen bestammelse

11 8§ For de verksamheter som omfattas av | 10 ¢ § For de verksamheter som omfattas

10 a § ska tillsynsmyndigheten av 10 a § ska tillsynsmyndigheten

1. genomfora tillsynsbesok i enlighet 1. genomfora tillsynsbesok i enlighet
med tillsynsprogrammet, med tillsynsprogrammet, och

2. efter ett tillsynsbesok genomfora ett 2. efter ett tillsynshbesok genomfora ett
nytt besok inom sex manader, om nytt besok inom sex manader, om

myndigheten vid det féregaende besoket | myndigheten vid det foregaende besoket
fann nagon allvarlig brist i uppfyllandet fann nagon allvarlig brist i uppfyllandet
av de villkor som géller for verksamheten | av de villkor som galler for verksamheten
enligt en dom eller ett beslut eller enligt enligt en dom eller ett beslut eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av 9 kap. | foreskrifter meddelade med stdd av 9 kap.
5 § miljébalken, och 5 8§ miljébalken.
3. skriftligen redovisa varje

tillsynshesdk och 1amna redovisningen till
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verksamhetsutdvaren senast tvA manader
efter besoket.

10 aa § For de verksamheter som
omfattas av 10 a § 1 ska
tillsynsmyndigheten skriftligen redovisa
varije tillsynsbesok och l[amna
redovisningen till verksamhetsutévaren
senast tva manader efter besoket.

| kommissionsbeslutet behandlas dokumentationen av inspektionsverksamheten
inklusive inspektionerna pa plats i bilagan del C avsnitt 3.1. Dar anges i punkten
d) att ’Slutforande av rapporten om besok pa plats inom tva manader efter
besoket pa plats, savida inte mer allvarliga upptackter har gjorts under besoket
pa plats, 1 vilket fall en annan tidsfrist kan behdvas.” Detta dr en aspekt som ska
Overvagas, men inte &r bindande att genomfora. | promemorian saknas
motivering for varfor tiden for att slutféra rapporten ska goras bindande for
utvinningsavfallsanldggningar. Den foreslagna bestdammelsen saknar den
flexibilitet som finns i kommissionsbeslutet att annan tidsfrist kan beh6vas da
mer allvarliga upptéckter har gjorts vid platsbesoket. Det kan omfatta langre tid
an tva manader. Naturvardsverket konstaterar att denna problematik inte berors i
promemorian.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Anna
Karin Cederblad och juristen Eva Nilsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
Avdelningschef

Kopia till:
frida.rudsander@regeringskansliet.se



