2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2019-05-08  RR 2019-64 U2019/00243/S

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Utbildningsdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Framtidsval - karriarvagledning for individ och
samhalle (SOU 2019:4)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Studie- och yrkesvagledning foreslas ersattas av karriarvagledning, som ska vara det évergripande
begreppet for all den verksamhet som en huvudman i skolvésendet ar ansvarig for nér det galler sadan
vagledning. Karriarvagledning ska besta av individuell och generell vagledning. Det foreslas
fortydliganden och starkta krav pa elevers tillgang till individuell och generell karriarvagledning.
Karriarvagledningsperspektivet ska starkas i relevanta @mnen och det foreslas aven att ett nytt
obligatoriskt inslag, framtidsval, ska inforas som en del av utbildningen. Framtidsval ar en form av
generell karriarvagledning som ska komplettera dvriga former av generell karriarvagledning, omfatta 80
timmar pa hogstadiet och genomféras av en karriarvagledare. Undervisningstiden i elevens val minskas
med motsvarande timmar. Utredningen féreslar vidare att huvudmannen ska upprétta en plan for
karriarvagledning. Det foreslas vidare andringar av examensbeskrivningarna for lararutbildningar som
innebar att krav pa kunskaper om dmnesspecifika perspektiv pa karriarvagledning i undervisningen
infors. Flera olika insatser foreslas for att 6ka antalet karriarvagledare i skolvasendet, 6ka deras
kompetens samt for att starka kompetensen hos verksamma larare. Skolverket ska fa i uppdrag att
stddja huvudméannen i arbetet med karriarsvéagledning, ta fram innehall i framtidsvalet, se 6ver befintliga
digitala verktyg for karriarvagledning samt foresla hur dessa kan utvecklas. Vidare ska Skolverket fa i
uppdrag att se ver l&roplanerna och féresla nédvéndiga &ndringar till féljd av utredningens forslag.
Aven Arbetsformedlingen ges i uppdrag att samverka med huvudmannen.

Skolformer som berors av forslagen ar grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal vuxenutbildning och sarskild utbildning for vuxna.
Forslagen innebar andringar i:

- Skollagen (2010:800)

- Skolférordningen (2011:185)

- Hogskoleforordningen (1993:100)

- Gymnasieforordningen (2010:2039)

- Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning

- Forordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk

- Forordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren konstaterar att planering av studier och yrkesliv i dag ar mer komplex an tidigare.
Snabba férandringar pa arbetsmarknaden, varvande mellan utbildning och arbete under arbetslivet och
okade valmojligheter staller stora krav pa elever att kunna hantera information och att vélja strategiskt.
Vagledning ar viktig for kompetensforsérjningen och for en forbattrad matchning pa arbetsmarknaden.
Elever har idag bristfalliga kunskaper om arbetsmarknaden och arbetslivet. Fa skolor har ett malinriktat
arbete och undervisningen &r inte utformad for att ge dem sadan kunskap. Det varierar i vilken
utstrackning elever far tillgang till individuell vagledning, vilket &r problematiskt ur ett
likvardighetsperspektiv. Aven larares, rektorers och huvudméns kunskaper inom végledningsomradet ar
bristfalliga. Det finns for fa utbildade studie- och yrkesvagledare inom skolvasendet. Styrningen och
ledningen av studie- och yrkesvagledningen &r svag hos manga huvudman vilket kan bero pa att
regleringen i flera fall &r otydlig. Manga skolor samverkar inte i tillrécklig utstrackning med andra
relevanta aktorer i fragor som galler studie- och yrkesval.

Forslagen syftar sammantaget till att elever ska ges kunskaper och kompetens som bidrar till att de kan
gora val 6vervagda utbildnings- och yrkesval. Barn och ungdomars motivation att fullfélja sin utbildning
okar om de val de gor ar val underbyggda, vilket minskar saval den enskildes som samhallets
ekonomiska och sociala kostnader. Forslagen syftar till att starka elevers tillgang till individuell
vagledning, starka huvudmannens ansvarstagande, dka antalet utbildade vagledare i skolvasendet och
att effektivisera arbetet med hjalp av digitala verktyg.

Regelradet finner att redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen anger att studie- och yrkesvagledningen inte fungerat som avsett. Om utredningens forslag
inte realiseras beddmer utredningen att elever och presumtiva elever kommer att fa en vagledning som
ar samre anpassad till de allt fler och komplexa valalternativen, vilket medfor 6kad risk for felval, att
betydelsen av kdn, social bakgrund och funktionsnedsattning vid utbildnings- och yrkesval far annu
storre betydelse an idag, vilket kan leda till 6kad risk for segregation och snedrekrytering, problem med
kompetensforsorjning och ytterligare kostnader for individ och samhallet. Vid sidan av nollalternativet
redovisar utredningen flera alternativa losningar till forslagen.

Regelradet gor foliande bedémning. Redovisningen av alternativa lésningar ar omfattande och i flera
avseenden detaljrik. Det hade dock varit énskvart om det dven hade framgatt vilka effekter alla olika
alternativa lésningar hade haft pa enskilda huvudman.

Regelradet finner att redovisningen av alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer
till stand trots detta ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen bedomer att forslagen inte ror fragor som regleras i EU-ratten, da utbildningens innehall
och organisation &r medlemsstaternas exklusiva kompetens, men anger att syftet att dka elevernas
tillgang till vagledning &r i linje med tva radsresolutioner pa detta omrade.

Regelradet finner redovisningen av forslagets éverensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren anger att forslagen bor trada i kraft sa snart som majligt med hénsyn tagen till rimlig
tid for proposition, riksdagsbehandling och andra forberedelser och foreslar ett ikrafttradande av flertalet
forslag till den 1 januari 2021 med tillampning fran 1 juli 2021. Betraffande de foreslagna
bestdmmelserna om framtidsval bedéms det behévas mer forberedelsetid for saval huvudman som
Skolverket. Dessa forslag foreslas darfor borja tillampas den fran 1 juli 2022. Med anledning av de
foreslagna andringarna bedémer utredningen att Skolverket behdver genomféra informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Antal enskilda huvudmaén lasaret 2017/2018 uppges i konsekvensutredningen till 185 stycken (820
skolenheter) for fristdende grundskolor och 99 for fristaende gymnasieskolor (433 skolenheter). Férutom
huvudman for skolor, som anges vara de foretag som i forsta hand berdrs av forslagen, anges i
konsekvensutredningen aven arbetsgivare och branscher.

Regelradet gor féliande beddémning. Utredningen redogor utforligt for vilka som berdrs av férslagen,
foretradesvis elever, larare, rektorer, karridrvagledare, huvudman och olika myndigheter. Det framgar
hur manga huvudman som ar enskilda respektive offentliga. Daremot forekommer ingen redovisning av
deras storlek, vilket ar en brist, da detta ar en faktor av betydelse for foretagens kostnader och
konkurrensformaga. Det framgar att de som huvudsakligen berdrs ar huvudman inom skolvasendet. Det
konstateras ocksa att det kan forvantas att samtliga branscher och arbetsgivare kan berdras inom
ramen for samverkansforslagen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretags storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen uppskattar kostnaden for individuell karriarvagledning for nyanlanda elever i grund- och
gymnasieskolan till cirka 7 450 000 kronor. Kostnaden for individuellt vagledningssamtal for elever i
gymnasiet som avser att avsluta sin gymnasieutbildning i fortid eller riskerar att avsluta sin utbildning
med studiebevis uppskattas till knappt 1 900 000 kronor. Berékningarna bygger pa antaganden om
vilken tid som behdver avsattas for individuella samtal, hur manga elever som kommer att vilja ha
samtal och pa prognostiserat antal elever samt timlénen for en karridrvagledare. Kostnaden fér en
studie- och yrkesvagledare for ett ar ar cirka 630 000 kronor, med en genomshnittlig timkostnad pa 320
kronor i timmen lasaret 2021/2022. Forstarkningen av den generella karridrvagledningen i grundskolan
genom 80 timmars framtidsval beraknas medfora ett utokat behov av drygt 450 heltidstjanster for
karriarvagledare.

Utredningen anger vidare att de ckade kostnaderna for upprattande av karriarvagledningsplaner beror
pa huvudmannens storlek. En huvudman med fler elever och skolor antas ha stérre administrativa
samordningskostnader. Att uppratta planen kan ta allt fran en till fem dagars arbete. Kostnaden om en
karriarvagledare upprattar planen kan darfor variera fran cirka 2 500 till 13 000 kronor per ar och
huvudman. Det finns i dag cirka 575 huvudman inom skolvasendet och den sammanlagda
genomsnittliga kostnaden for detta forslag uppskattas till knappt 3 600 000 kronor.
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Regelradet for foljande bedémning. Forslagsstallaren anger att ett antal av utredningens lagférslag
endast innebar fortydliganden av gallande lagstiftning och darfor inte medfér nagra 6kade kostnader.
Det géller t.ex. den foreslagna &ndringen i bestdmmelsen i skollagen dér tillgangen till och omfattningen
av vagledning tydliggérs. Mot bakgrund av att motiveringen till &ndringsforslaget ar att nuvarande
tillgang till och omfattning av végledning inte ar tillracklig framstar beddmningen att fortydligandena inte
skulle medféra nagra kostnader som svar att forsta.

Savitt Regelradet kan beddéma har flertalet dvriga kostnader beraknats och uppskattats, nagra i storre
omfattning an andra. Regelradet finner ingen anledning att ifragasatta de antaganden och berakningar
som ligger till grund for dessa kostnader. Daremot borde de enskilda huvudmannens/foretagens
kostnader explicit ha sarredovisats och denna redovisning borde ha skett i kapitlet "Konsekvenser for
foretag” snarare an i kapitlet om kommunernas kostnader.

Utredningen anger att forslagen och bedémningarna inte beddms paverka sma och stora foretag pa
olika satt, samtidigt som det anges att de administrativa samordningskostnaderna for upprattande av
karriarvagledningsplaner antas vara storre for huvudman med fler elever och skolor. Detta ger ett
motstridigt intryck. Regelradet hade funnit det dnskvart med mer djupgaende resonemang kring de
kostnader de nya reglerna medfor for foretag, i synnerhet sma foretag.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren anger att forslagen far samma konsekvenser for alla berdrda foretag vad galler
konkurrensforhallanden.

Regelradet gor foljande beddémning. Det &r manga nya krav som i vissa fall innebar stora férandringar
och kostnader for skolornas huvudman. Mot bakgrund av huvudmannens olika forutsattningar borde
konkurrensaspekten mellan de olika huvudmannen, offentliga och privata, sma och stora, i betydligt
storre utstrackning analyserats. Detsamma galler konkurrensférhallanden fér féretag inom olika
branscher som kan komma att fa fordelar av en forbattrad kompetensférsérjning med anledning av de
nya forslagen. Utredningen konstaterar endast att utbildad personal ar en viktig férutsattning for
konkurrenskraftiga foretag.

Regelradet finner redovisningen av konkurrensforhallanden for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Forslagets paverkan pa direkt berérda foretag i andra avseenden framgar inte av
konsekvensutredningen. Utredningen anger att forslagen inte beddms fa nagra direkta konsekvenser for
foretag utdver huvudman inom skolvasendet. En forbattrad tillgang till vagledning kan dock bidra till att
fler slutfor en utbildning och till en battre matchning pa arbetsmarknaden, vilket indirekt kan ge positiva
effekter for foretagens kompetensforsorjning.

Regelradet gér foljande bedémning. Det forekommer ingen redovisning av forslagets paverkan pa
foretag som &r huvudman i andra avseenden an de som redovisats i tidigare avsnitt. Savitt Regelradet
kan bedoma finns dock inga uppenbara skal som talar for att en sadan paverkan skulle finnas.
Utredningen redovisar dock att forslagen indirekt kan komma att medfora positiva effekter for andra
typer av foretag.
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Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseende godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen bedomer att forslagen och bedémningarna inte paverkar sma och stora foretag pa olika
satt.

Regelradet konstaterar att denna typ av slutsatser aterkommer pa flera stéllen, utan foregaende analys,
och att det finns anledning att ifragaséatta sddana slutsatser. Bedémningar av detta slag ska motiveras.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Betankandet innehaller en god kartlaggning av de utmaningar som finns inom studie- och
yrkesvagledning idag och lagger fram flera forslag som sammantaget syftar till att forbattra elevers
kunskaper om utbildningsvagar och arbetsliv och pa sikt dven att forbattra kompetensforsorjning och
matchning pa arbetsmarknaden. Konsekvensutredningen haller i flera avseenden mycket god kvalitet,
men ar bristfallig i flera delar som rér féretag och effekter av forslagen pa dessa. De huvudsakliga
bristerna ror generaliserade konstateranden och slutsatser utan féregaende analys, t.ex. att vissa
forslag inte medfor nagra 6kade kostnader, att forslagen inte bedéms paverka sma och stora foretag pa
olika satt och att forslagen far samma konsekvenser for alla berérda foretag vad galler
konkurrensforhallanden. Forslagen medfor stora forandringar och kostnader for foretag som ar
skolhuvudmén och dessa foretag har olika férutsattningar att bedriva sin verksamhet. Detta framgar inte
av konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 maj 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Yvonne von Friedrichs och Lennart Renbjer.
Arendet foredrogs av Anna Stattin.

y/z/m / MW LQ/E'UWW Stathon

Claes Norberg Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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