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Yttrande over Framtidsval - karriarvagled-
ning for individ och samhalle (SOU 2019:4)

(dnr U2019/00243/S)

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig over betankandet Framtids-
val — karridrvigledning for individ och samhille (SOU 2019:4).

Skolinspektionen instdmmer i stort i den problembild som beskrivs i utred-
ningen. Myndighetens stallningstagande och synpunkter beskrivs i det foljande
och foljer betankandets disposition.

Skolinspektionen avstar fran att kommentera avsnitt dar Skolinspektionen inte
ar berord.

Avsnitt 10.2 Bendamningen studie- och yrkesvigledning ska dndras
Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag om att infora begreppen ”ge-
nerell” och “individuell” vagledning. Myndigheten delar utredningens bedom-
ning om att begreppen vid och snav inte har fatt genomslag och att de fortydli-
gande som foreslas tydliggor de tva formerna av vigledning som eleverna ska
ha tillgang till. Att den vida végledningen inte har fatt genomslag starks av
flera granskningar, inte minst av myndighetens senaste granskning om den
vida vagledningen pa yrkesprogram i gymnasiet (T.ex. Studie- och yrkesviigled-
ning i grundskolan, 2013a; Undervisning pad yrkesprogram, 2014; Studie- och yrkes-
vigledning i undervisningen pd yrkesprogram i gymnasieskolan, 2019).

Skolinspektionen tillstyrker dven att det i skollagen definieras vad som avses
med de tva formerna av vagledning. Det dr Skolinspektionens bedémning att
forslaget starker elevernas ratt till viagledning, tydliggor for huvudmannen vad
som ska erbjudas samt starker Skolinspektionens granskningsmajligheter av
omradet.

Skolinspektionen avstyrker dock inférandet av begreppen “karridrvagledning”
och "karridrvigledare”. Aven om en dndring av begreppen, sa som utred-

ningen foreslar kan innebara att studie- och yrkesvagledningen som foreteelse
vitaliseras och darmed far en 6kad uppmarksamhet hos huvudméannen menar
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Skolinspektionen att det i utredningen inte ar tydliggjort vilket mervarde det
medfor att infora begreppet “karridr” i skollagen. Myndigheten efterfragar i
detta sammanhang en utforligare spraklig analys av begreppet karridr och den
innebdrd och mening som begreppet ges i den svenska samhallskontexten. Av
utredningen framgar att begreppet inte dr oproblematiskt, att det uppfattas
olika. Skolinspektionen saknar har utvecklade motiveringar till forslaget liksom
resonemang om vilka alternativa begrepp som 6vervéagts och deras for- och
nackdelar. I relation till detta vill Skolinspektionen sarskilt papeka att det i ut-
redningen dven saknas en konsekvensanalys av vad ett inférande av begreppet
karridr kan innebdra utifran ett barnperspektiv, i synnerhet for de yngre ele-
verna. Begreppet karridr kan dven uppfattas ha en snav innebord och tolkas
som att vagledningen ska fokusera pa yrkeslivet och inte pa det val av studie-
vagar som elever ocksa ska gora, exempelvis infér gymnasieskolan eller vidare
studier.

Avsnitt 10.3 Elevernas tillgang till karridrvigledning ska tydliggéras och
stirkas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om fortydligande av regelverket avseende
tillgangen till studie- och yrkesvagledning. Myndigheten delar utredningens
beddmning att det rader variation vad galler elevernas tillgang till en studie-
och yrkesvagledning av god kvalitet. Skolinspektionens erfarenheter har exem-
pelvis visat att vagledning i grundskolan ofta begransas till enskilda satsningar
infér gymnasievalet och att studie- och yrkesvagledningen ofta spelar en mar-
ginell roll i utformningen av elevernas utbildning pa introduktionsprogram
(Studie- och yrkesvigledning i grundskolan, 2013a; Utbildning pd introduktionspro-
grammen i gymnasieskolan, 2013b; Sprikintroduktion i gymnasieskolan, 2017). I lik-
het med utredningen bedémer myndigheten att de foreslagna preciseringarna
bidrar till att sdkra elevernas tillgang till vagledning.

Skolinspektionen instimmer vidare i den bedémning som gors saval i denna
utredning som i slutbetdnkandet av Samordnaren f6r unga som varken arbetar
eller studerar (SOU 2018:11) om behovet av att starka vagledningen for elever i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan som riskerar att avsluta sin utbildning
i fortid eller utan examen. Myndigheten avstyrkte dock lagforslaget i SOU
2018:11 mot bakgrund av dess utformning.! Skolinspektionen anser att utform-
ningen av det lagforslag som nu lamnas har battre forutsattningar att uppna
syftet med forslaget. Myndigheten tillstyrker darfor utredningens forslag. Skol-
inspektionen vill aven lyfta att det dr viktigt att det i forarbeten tydligt framgar

1 Se Skolinspektionens yttrande &ver Betankandet Vart gemensamma ansvar — for unga
som varken arbetar eller studerar (SOU 2018:11), dnr 02-2018:7832.
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vikten av att vagledningen anvands som en forebyggande atgard samt kopplas
till ovriga forebyggande atgarder om utredning av franvaro och sarskilt stod.

Skolinspektionen finner dven att utredningens forslag om starkt tillgang till
vagledning ar riktat till relevanta malgrupper. Myndigheten ser positivt pa att
dessa malgruppers behov av viagledning uppmarksammas och stéarks. Skolin-
spektionens erfarenheter bekraftar betydelsen av studie- och yrkesvagledning
for nyanlanda elever och for studerande inom vuxenutbildningen (T.ex. Fort-
satta utbildningsvigar efter sprikintroduktion, 2019; Sprikintroduktion i gymnasie-
skolan, 2017; Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd, 2019; Grundliggande
vuxenutbildning, 2012).

Samtidigt vill Skolinspektionen peka pa att det finns elevgrupper vars behov av
forstarkt tillgdng till individuell vagledning inte omfattas av utredningens for-
slag. Skolinspektionen saknar en analys och forslag om starkt vagledning for
ovriga elever pd introduktionsprogram i likhet med vad som foreslas for elever
som gar pa sprakintroduktion. Skolinspektionens erfarenheter visar att elever
pa introduktionsprogram manga ganger saknar tillgang till en studie- och yr-
kesvagledning som i tillrdcklig grad moter deras behov. Vidare saknar myndig-
heten forslag som syftar till att starka vagledningen for elever som laser nation-
ella program i gymnasieskolan och elever i gymnasiesarskolan. Av utredningen
framgar att individuell vigledning dr det som manga gymnasielever onskar
mer av. Skolinspektionen saknar utvecklade motiveringar till varfor en starkt
tillgang till individuell vagledning vid sarskilda tillfallen, likt den som foreslas
for grundskolan, inte freslas for elever pa gymnasie- eller gymnasiesarskolan.
Elever stidlls infor en rad val bade inom och efter sin tid pa gymnasiet, som vid
overgangen till arbetsliv eller vidare studier. Den individuella vagledningen
har ddarmed en viktig roll att spela for elever i gymnasieskolan (Se t.ex. Skolin-
spektionen kommande rapport Studie- och yrkesvigledning i undervisningen pd yr-
kesprogram i gymnasieskolan,). Skolinspektionen menar att det hade varit onsk-
vart med en grundligare analys och diskussion kring gymnasie- och gymnasie-
sarskolelevers behov av individuell vagledning vid sarskilda tillfallen.

Det ar Skolinspektionens bedomning att risken for att inte uppmarksamma 6v-
riga elevgrupper, dn de som pekas ut sarskilt genom lagstiftningen, 6kar med
en detaljerad reglering likt den utredningen foreslar. I likhet med vad utred-
ningen papekar ar det viktigt att dessa elever inte forbises. Skolinspektionen
menar darfor att det dr av stor betydelse att d&ven dessa elever omfattas av en
starkt individuell vagledning.

Avsnitt 10.4 Karridrvigledarens uppgifter ska tydliggoras

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att tydliggora vagledares uppgifter och
ansvarsomrade i skollagen. Den foreslagna dndringen ar rimlig enligt Skolin-
spektionens bedomning.
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Avsnitt 10.5.1 Framtidsval ska inféras i grundskolan och motsvarande skol-
former

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Myndigheten anser att sddan genomgri-
pande forandring kraver en grundligare analys av de juridiska konsekvenserna
for begreppen undervisning och utbildning. Av utredningens forslag framgar
att framtidsval ska inforas som ett obligatoriskt inslag i utbildningen och att det
inte ska anses vara undervisning. Skolinspektionen vill framhalla att begreppen
undervisning och utbildning ar centrala juridiska begrepp i skollagen. Det ar
viktigt att det i skollagen och Ovriga foreskrifter dr tydligt vad som ar att anse
som undervisning respektive utbildning, annars riskerar begreppen och kraven
pa vem som far ansvara for undervisningen att urholkas. I utredningen foreslas
flera andringar i skollagen som berdr begreppen undervisning och utbildning.
Utredningen foreslar att framtidsval infors i bestimmelsen om grundskolans
innehall i 10 kap. 4 § skollagen dar det idag anges de &mnen som undervis-
ningen ska omfatta. For att kunna lagga till framtidsval som ett obligatoriskt in-
slag forslar utredningen samtidigt att bestaimmelsen vidgas till att omfatta ut-
bildningen med @ndrad rubrik “Utbildningens innehall”. Motsvarande and-
ringar foreslas i ovriga skolformer. Med en sadan reglering av innehallet i
grundskolan, kan Skolinspektionen inte forutse konsekvenserna av vad forsla-
get kan komma att innebara i 6vrigt for begreppet utbildning och f6r hur myn-
digheten i sin tillsyn kan tolka vad som dr att anse som utbildning. Det finns
risk for att det blir en diskrepans mellan definitionen av utbildning i 1 kap. 5 §
skollagen och utredningens forslag.

Vidare noterar Skolinspektionen att utredningen foreslar att framtidsval ska
omfattas av undervisningstimmar i timplanen (sid.58 och 305f) trots att utred-
ningen menar att inslaget framtidsval inte ska utgora undervisning. Myndig-
heten saknar d@ven en analys kring vilka konsekvenser forslaget far for ansvars-
fordelningen gallande disciplindra atgarder. Enligt t.ex. 5 kap. 6, 7 och 22 §§
skollagen ar det lararen som har befogenhet att agera. Utifran utredningens for-
slag har karridrvagledaren som ska genomfdra inslaget framtidsval inga befo-
genheter att vidta myndighetsutdvning och omfattas inte heller av bestimmel-
serna om disciplindra atgarder.

Ytterligare en aspekt som Skolinspektionen saknar i utredningens diskussion ar
en analys av vilka konsekvenser en reglering av ett kunskapsomrade i timpla-
nen kan medfdra for andra kunskapsomraden, sd som sex och samlevnad. Skol-
inspektionen ser har risker for en snobollseffekt som pa sikt kan dventyra sko-
lors méjligheter till amnesovergripande arbete och lokal anpassning. Utover
detta ser Skolinspektionen att den vida/generella vagledningen som ska inte-
greras i undervisningen riskerar att trangas undan dn mer genom inférandet av
framtidsval som generell vdgledning. Det finns en risk for att synen pa vagled-
ningen som enbart vigledarens uppgift befasts ytterligare genom forslaget.
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Avsnitt 10.5.2 Garanterad tid for framtidsval

Skolinspektionen avstyrker forslaget. Skolinspektionen hanvisar till vad som
namnts ovan om oklarheten i férslaget och behovet av en bredare utredning av
inférandet av framtidsval i den garanterade undervisningstiden.

Avsnitt 10.5.3 Uppgifter om elevens deltagande i framtidsval ska dokumente-
ras i betygsdokumenten

Skolinspektionen avstyrker dven detta forslag med hanvisning till de syn-
punkter som myndigheten lyfter gillande forslagen i avsnitt 10.5.1. Utover
dessa vill myndigheten lyfta att forslaget i avsnitt 10.5.3 innebar ett utokat
dokumentationskrav for skolorna. Skolinspektionens anser dven att det inte ar
tillrackligt tydliggjort av utredningen vilka mervinster férslaget medfor.

Avsnitt 10.5.4 Starkt karridrvagledningsperspektiv i grundskolan och mot-
svarande skolformer

Skolinspektionen tillstyrker utredningens forslag om att starka vagledningsper-
spektivet i grundskolan och motsvarande skolformer genom en dversyn av
kursplanerna. Som namnts har Skolinspektionens erfarenheter visat att den
vida/generella vagledningen ofta fatt en undanskymd roll hos ménga grund-
skolor.

Avsnitt 10.5.5 Starkt karridrvagledningsperspektiv i utbildningen pa gymn-
asial niva

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att starka vagledningsperspektivet ge-
nom en dversyn av dmnesplanerna i de inledande kurserna i samhallskunskap i
gymnasie- och gymnasiesarskolan.

Skolinspektionen saknar dock tillrdacklig analys och diskussion av hur den ge-
nerella vigledningen tillgodoses pa gymnasial niva. Utredningen ger inte till-
rackligt underlag for myndigheten att ta stéallning till om de forslag som utred-
ningen lamnar géillande vigledningen pa gymnasiet (se &ven kommentarerna
avseende forslagen i avsnitt 10.3) ar tillrdckliga. I utredningen pekas pa en rad
omstdndigheter som visar pa att studie- och yrkesvagledningen pa gymnasiet
behover starkas, vilket dven bekréftas av Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ningar.

Vidare saknar Skolinspektionen en analys och utvecklade motiveringar till ut-
redningens slutsats om att karridrperspektivet anldggs i &mnen och kurser i
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan (sid. 314). Detta géller aven utredning-
ens slutsats om att elever pa yrkesprogram ges tillracklig information om ar-
betsmarknaden genom till exempel arbetsplatsforlagt larande och kontakter
med branscher. Skolinspektionens senaste granskning av vigledningen pa yr-
kesprogrammen visar snarare att yrkesprogrammens inbyggda potential ge-
nom arbetsplatsforlagt larande och kontakter med branscher inte tillrackligt tas
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tillvara och eleverna sallan ges tillgang till en vid studie- och yrkesvagledning
av god kvalitet. Granskningen visar att viagledningen ofta utgar fran en snav
syn pa eleverna utifran att de valt ett yrkesprogram och att skolorna inte arbe-
tar tillrackligt for att vidga elevernas perspektiv infor framtida val av yrkes-
och studieviégar.

Avsnitt 10.8 Huvudmannen ska ha en plan for karridrvigledning
Skolinspektionen avstyrker forslaget om att i skollagen reglera att huvudman-
nen ska uppratta en plan for karridarvagledning. Erfarenheter fran granskning
visar att en plan inte &dr en garant for god kvalitet eller att huvudmannen tar sitt
ansvar. Istéllet visar saval tillsyn som exempelvis Skolinspektionens senaste
kvalitetsgranskning av studie- och yrkesvigledningen pa yrkesprogrammen att
huvudmaénnens planer ofta inte 4r omsatta eller har inforlivats ute i verksam-
heterna. Visserligen kan framtagandet av en plan underlitta det systematiska
kvalitetsarbetet men Skolinspektionen stéller sig tveksam till om det &r planer
som leder till att ett verksamhetsomrade prioriteras av huvudmannen eller
tvartom. Skolinspektionen menar att det hade varit mer @ndamalsenligt om
kraven pa en plan i sa fall hade f6ljt som ett komplement till skarpta krav pa
vad huvudmannen ska leva upp till nar det galler studie- och yrkesvagled-
ningen. Skolinspektionen ser d@ven en risk for att bestammelsens utformning
forsvarar mojligheterna for huvudmannen att anpassa planen utifran de olika
skolformernas forutsattningar och behov.

Utredaren Jenny Nilsson Folke och chefsjuristen Christina Ridderman Karlsson
har deltagit i &rendets slutliga handlaggning.

Tommy Lagergren

Bitradande generaldirektor
Nathalia Guaje
Foredragande, utredare
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