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Sammanfattning

Regeringen har begirt Skolverkets yttrande 6ver betinkandet Framtidsval — karridr-
vigledning for individ och samhille (SOU 2019:4).

Skolverket stiller sig bakom den problembild som férs fram i betinkandet nir det
giller brister 1 en bred och integrerad studie- och yrkesvigledning. Studie- och yr-
kesvigledningen fyller en viktig funktion 1 att rusta elever for aktiva livsval som inte
begrinsas av faktorer sisom kon, social eller kulturell bakgrund. Myndigheten ar
darfor positiv till flera av forslagen som syftar till att fortydliga och stirka studie-
och yrkesvigledningens uppdrag. Det giller till exempel forslaget om att eleverna
ska ha tillgang till saval individuell som generell vagledning och att individuell vig-
ledning ska erbjudas vid vissa tillfdllen. Myndigheten delar dock inte utredningens
uppfattning att det bor inforas ett obligatoriskt inslag om 80 timmar i hogstadiet
for att sakerstilla utrymme for den generella studie- och yrkesvigledningen. Skolan
har ett brett bildningsuppdrag som forutsitter att flera viktiga kunskapsomraden tas
om hand inom ramen f6r utbildningen utan att de har anvisad tid i timplanen. Ge-
nom att anvisa sirskild tid for ett visst kunskapsomrade finns en risk att viktiga per-
spektiv endast behandlas da och inte integreras i den 6vriga undervisningen. Forsla-
get innebir ocksa att den totala lirarledda undervisningstiden i de ber6rda skolfor-
merna kommer att minska och att det blir svart att uppfylla syftet med elevens val.

I betinkandet limnar utredningen foérslag om att Skolverkets instruktion ska andras
och att myndigheten ska fa flera nya tidsbegrinsade uppdrag att utveckla olika for-
mer av stodinsatser. Skolverket anser att myndigheten, inom ramen fér nuvarande
instruktionen, redan har 1 uppgift att utveckla insatser kopplat till studie- och yrkes-
vigledning. Skolverket har redan idag ett etablerat stod som erbjuds malgrupperna
och under 2019 arbetar myndigheten bland annat med att vidareutveckla informat-
ions- och stédmaterial som kan anvindas i samband med vigledning av nyanlinda.
Skolverket bedémer darfor att det inte 4r nédvindigt att regeringen beslutar om en
andrad instruktion eller nya uppdrag for att myndigheten ska kunna arbeta for att
tillgodose behov som utredningen beskriver.
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Yttrandet ar avgransat till fraigor som r6r myndighetens verksamhetsomride och
foljer den ordning som forslagen presenteras i betinkandet. Forfattningsforslagen
kommenteras endast i de fall myndigheten har lagtekniska synpunkter att anfora.

Avsnitt 1.1. forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

10 kap. 4 §, 11 kap. 6 § och 12 kap. 4 §

Som framgir angaende avsnitt 10.5.1 och 10.5.2 avstyrker Skolverket forslaget att
inféra inslaget framtidsval. Om forslaget anda genomfors anser Skolverket att den
foéreslagna rubriken utbildningens innehall” dr missvisande eftersom den indikerar
en snivare innebord av begreppet utbildning dn vad definitionen i 1 kap. 10 § skol-
lagen (2010:800) och dess forarbeten ger uttryck f6r. Utbildning avser i princip all
verksamhet som dger rum under skoldagen.

Féljdandringar

Skolverket noterar att tilligg av 2 kap. 29 a och b {§ i skollagen férutsitter att be-
skrivningen av kapitlets innehéll 1 2 kap. 1 § dndras. Om de nya bestimmelserna
15 kap. 20 a § och 18 kap. 20 a § ldggs till bor dven 15 kap. 1 § respektive 18 kap.
1 § justeras.

15kap.20a §

Skolverket anser att bestimmelsens formulering inte fullt ut 6verensstimmer med
de intentioner som kommer till uttryck i forfattningskommentaren. Ett sitt att 16sa
detta skulle kunna vara att tydliggora att med elever som riskerar att inte erhalla en
gymnasieexamen avses elever pa nationella program. Bestimmelsen skulle kunna
formuleras enligt f6ljande.

Elever som avser att avsluta sin gymnasientbildning i fortid ska erbjudas individuell karridrvig-
ledning. Detsamma giller elever pa nationella program som riskerar att inte erhalla en gymmnasie-
excanien.

Avsnitt 10.2 Benamningen studie- och yrkesvagledning forandras

Skolverket avstyrker forslaget att begreppen studie- och yrkesvigledning och stu-
die- och yrkesvigledare ska ersittas med karridrvigledning respektive karridrvigle-
dare. Skolverket bedomer att de skil som utredningen framfor inte med tillracklig
styrka talar for en sadan spraklig forindring. De nuvarande begreppen ir inarbetade
och en forindring riskerar att sitta fokus pa denna fraga och inte pa huvudfrigan,
nimligen att skapa forutsittningar f6r en vil fungerande studie- och yrkesvagled-
ning som stédjer elevernas utveckling. Aven om begreppet studie- och yrkesvigled-
ning inte fullt ut speglar dagens behov av vigledning i ett livslangt lirande finns det
associationer kopplade till begreppet karridr som gor att Skolverket avstyrker en
spraklig forindring. De handlar bland annat om att begreppet signalerar strivan pa
ett satt som inte 6verensstimmer med det uppdrag som studie- och yrkesvagledare
faktiskt har i skolan. Skolverket kan konstatera att samtliga férslag i betinkandet
kan genomfGras utan att begreppen forindras.
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Skolverket tillstyrker forslaget att 1 skollagen tydliggora att studie- och yrkesvagled-
ningen bestar av savil generell som individuell vigledning. Skolverket bedomer att
forslaget ligger i linje med kraven i nuvarande reglering och att preciseringen kan
bidra till att tydligg6ra vad som ingir i studie- och yrkesvigledningen.

Avsnitt 10.3 Elevernas tillgang till karridarvagledning ska tydliggoras
och starkas

Skolverket tillstyrker forslaget att skollagen dndras sa att det framgar att eleverna
ska ha tillgang till studie- och yrkesvigledning. Skolverket bedémer att den fore-
slagna formuleringen kan bidra till att regleringen av studie- och yrkesvigledningen
uppfattas som tydligare. Den nuvarande formuleringen syftar till att sikerstalla att
det finns tillgang till personal med ratt kompetens for att kunna tillgodose elevernas
behov av vigledning. En liknande formulering finns nar det giller tillgang till speci-
alpedagogisk kompetens i 2 kap. 25 § andra stycket skollagen. Genom utredningens
forslag 1 avsnitt 10.4 om att fortydliga studie- och yrkesvagledningens uppgifter be-
domer Skolverket att det syftet ar tillgodosett och att den nuvarande formuleringen
12 kap. 29 § skollagen darfér kan dndras.

Skolverket tillstyrker forslaget om att eleverna ska ha tillgang till individuell savil
som generell vigledning och att individuell vigledning ska erbjudas vid vissa till-
fillen. Myndigheten gér samma bedémning som utredningen att férslaget att indi-
viduell studie- och yrkesvigledning ska erbjudas vid vissa tillfillen bidrar till att sa-
kerstilla att eleverna verkligen far vigledning i samband med vissa mer avgorande
valsituationer. Innebérden av tillgang till genere// karridrvagledning inom vuxenut-
bildningen kan dock behéva tydliggoras ytterligare. Eftersom eleverna 1 vuxenut-
bildningen lidser kurser enligt en individuellt upplagd studieplan finns det inget
sjalvklart utrymme for generella insatser inom utbildningen som nar samtliga elever.

Nir det giller individuell vigledning inom vuxenutbildningen sa bor sadan erbjudas
dven de som avser att paborja kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och
sarskild utbildning f6r vuxna pa gymnasial nivd. Sa som utredningens forslag ar ut-
format omfattas de inte av kravet pa att erbjudas individuell vigledning. Skolverket
bedémer att nuvarande reglering i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
om att studie- och yrkesvigledning ska erbjudas i samband med att den individuella
studieplanen utarbetas inte ar tillricklig eftersom behovet av vigledning dr storre
innan personen ansoker till utbildningen.

Skolverket avstyrker forslaget om att myndigheten ska fa ett sirskilt uppdrag att vi-
dareutveckla informationsmaterial anpassat for nyanlinda (se aven avsnitt 10.10
och 10.11). Skolverket har redan identifierat behovet av kontinuerligt stod nar det
giller studie- och yrkesvigledning kopplat till nyanlinda. Skolverket arbetar dirfoér
under 2019 med att vidareutveckla olika former av stédmaterial som kan anvindas 1
samband med vigledning av nyanlinda. Utover detta ingar perspektivet nyanlinda i
flera av myndighetens insatser inom studie- och yrkesvigledningsomradet, bland
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annat i utbildningspaket och i temadagar som myndigheten tillhandahaller. Ett an-
nat exempel dr att Skolverket, via lirositena, erbjuder kurser med anknytning till att
vigleda nyanlinda. Sammantaget bedomer Skolverket att myndigheten redan arbe-
tar fOr att tillgodose de behov som utredningen beskriver vilket gor att ett nytt upp-
drag inte dr nodvindigt.

Avsnitt 10.4 Karriarvagledarens uppgifter ska tydliggoras

Skolverket tillstyrker forslaget om att studie- och yrkesvigledarens uppgifter ska
tydliggoras i skollagen. Skolverket bedémer att forslaget kan bidra till att starka stu-
die- och yrkesvigledningens stillning i skolan och pa sikt leda till att kunskaperna
om vigledningens mojligheter okar.

Skolverket instimmer i bedémningen att pa sikt infora krav pa studie- och yrkes-
vigledarexamen for att fa anstillas utan tidsbegrinsning. Skolverket anser, precis
som utredningen, att det finns skil att avvakta med skirpta behorighetskrav med
hinsyn till den nu raidande bristen pa utbildade studie- och yrkesvagledare.

Avsnitt 10.5.1 Framtidsval ska inforas i grundskolan och motsva-
rande skolformer och avsnitt 10.5.2 Garanterad tid for framtidsval

Skolverket avstyrker forslaget att framtidsval inférs som ett obligatoriskt inslag om
80 timmar i utbildningen i grundskolan, grundsirskolan och specialskolan och att
elevens val minskas i motsvarande omfattning.

Myndigheten stiller sig bakom syftet att sikerstalla att det finns utrymme f6r den
generella studie- och yrkesvigledningen. Det finns dock tveksamheter kring att
gora det genom att inféra en ny form av obligatoriskt inslag i utbildningen. Skolan
har ett brett bildningsuppdrag som forutsitter att flera viktiga kunskapsomraden tas
om hand inom ramen f6r utbildningen utan att de har anvisad tid 1 timplanen. Ge-
nom att anvisa sirskild tid for ett visst kunskapsomrade finns en risk att viktiga per-
spektiv endast behandlas da och inte integreras i den 6vriga undervisningen trots
att det 1 manga fall kan vara mer gynnsamt. En garanterad tid om 80 timmar pa
hogstadiet framstar ocksa som ett stort antal timmar fOr att sikerstilla utrymmet
for den generella studie- och yrkesvigledningen, sirskilt i jimférelse med undervis-
ningstiden 1 olika amnen, exempelvis hem- och konsumentkunskap som totalt har
118 timmar i hela grundskolan.

Utredningens férslag innebir att den totala lirarledda undervisningstiden i de be-
rérda skolformerna minskar, vilket skulle vara olyckligt. Vidare har timplanen f6r
bland annat grundskolan férandrats vid flera tillfallen under de senaste aren genom
att tid har tagits frin elevens val. Skolverket har vid varje sidant tillfalle patalat att
det ursprungliga syftet med elevens val, nimligen att ge moijlighet till f6rdjupning
och breddning utifrin elevens eget intresse, kommer att bli svart att uppfylla nir
det tidsmissiga utrymmet krymper (se bl.a. dnr 2014:574, dnr 2016:1248 och dnr
2018:43). Myndigheten har ocksa framfort att en genomgripande Oversyn av syfte,
omfattning och organisation av elevens val behéver genomféras och att tiden f6r
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elevens val dessforinnan inte bor reduceras ytterligare. Sdrskilt tydliga blir konse-
kvenserna av utredningens férslag om mojligheten att ldsa ett tredje sprak inom ra-
men for elevens val skulle férsvinna. Detta ér inte tillrackligt belyst 1 utredningen.

Ut6ver omfattningen och konsekvenserna for elevens val sa anser Skolverket att
det finns andra aspekter av férslaget som inte ér tillrickligt belysta for att Skolver-
ket ska kunna tillstyrka det i nuvarande utformning. Det giller till exempel forut-
siattningarna for att infora framtidsval i grundsirskolan och specialskolan. Skolver-
ket saknar ocksa en analys av vad det kan fa f6r konsekvenser att inslaget ska ledas
av studie- och yrkesvigledare och inte av lirare. Utredningen foreslar ocksa att
Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram det narmare innehallet 1 framtidsval utifran
ett antal rubriker. Myndigheten uppfattar det som att utredningen foreslar att det
ska inforas ett nytt styrdokument for studie- och yrkesvigledningen utan att den ju-
ridiska statusen pa ett sadant dokument ar klargjord.

Vid fortsatt utredning av hur utrymme f6r den generella studie- och yrkesvigled-
ning skulle kunna organiseras kan de orienteringskurser som idag forekommer
inom vuxenutbildningen, eventuellt anvindas som en modell. Sadana kurser beslu-
tas av rektor och har inget centralt innehall eller kunskapskrav. Lirare och studie-
och yrkesvigledare kan tillsammans genomféra kurserna utifrin den av huvudman-
nen upprattade planen och de behov som framkommer i det systematiska kvalitets-
arbetet. Skolverket skulle kunna ta fram stddmaterial med forslag till innehall som
kan anpassas efter de behov som finns inom de olika skolformerna.

Avsnitt 10.5.3 Uppgift om elevens deltagande i framtidsval ska do-
kumenteras i betygsdokumenten

Skolverket avstyrker forslaget om att elevernas deltagande i framtidsval ska finnas
med 1 betygsdokumenten. De skil som utredningen framfor talar inte f6r att fram-
tidsval bor behandlas pa ett annat sitt dn andra obligatoriska inslag.

Avsnitt 10.5.4 Starkt karriarvagledningsperspektiv i grundskolan
och motsvarande skolformer

Utredningen féreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att se 6ver kursplanerna i be-
rorda skolformer och foresla hur den generella karridrvigledningen kan utvecklas
och stirkas, med sarskilt fokus pa lag- och mellanstadiet. Som Skolverket tidigare
papekat, bland annat i yttrandet 6ver Skolkommissionens betinkande (SOU
2017:35 och dnr 2017:725), arbetar myndigheten med att systematiskt och kontinu-
erligt f6lja upp, utvirdera och utveckla kurs- och amnesplaner och kunskapskrav
och foresla forandringar. Just nu pagar en sadan systematisk oversyn. Enligt tidspla-
nen planeras de reviderade kurs- och dmnesplanerna att inféras fr.o.m. hésttermi-
nen 2020. Innan nya perspektiv kan féras in maste den pagaende 6versynen avslu-
tas annars kan det uppstd konflikter med de principer som styr 6versynen, till ex-
empel nir det giller detaljeringsgrad och centralt innehall. Skolverket noterar emel-
lertid behovet av en forstirkning av studie- och yrkesvigledningsperspektivet och
ser positivt pa att detta gérs inom ramen fér myndighetens kontinuerliga arbete.
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Avsnitt 10.5.5 Starkt karridarvagledning i utbildningen pa gymnasial
niva

Utredningen foreslar att karridrvigledningsperspektivet ska starkas 1 de inledande
kurserna i samhillskunskap 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I de inle-
dande kurserna i samhillskunskap finns redan nu ett arbetsmarknadsperspektiv i
punkten om arbetsmarknadsfragor i det centrala innehallet. Problemet med stoff-
traingsel dr ocksa sarskilt stort i samhallskunskap, vilket gor det svart att tillféra yt-
terligare innehall.

I'laroplanen framgar under rubriken Gymnasieskolans uppdrag att eleverna genom stu-
dierna ska starka grunden for det livslanga lirandet. Hela punkten 2.4 Utbildningsval
— arbete och samballsliy behandlar fragor kring studie- och yrkesvigledning. Dessa fra-
gor ir alltsa ett ansvar f6r hela utbildningen och inte f6r ett enskilt amne. Skolver-
ket noterar dock olika behov av forindringar 1 samband med det kontinuerliga ar-
betet med styrdokumentutveckling.

Skolverket instimmer 1 bedémningen att gymnasiesarskolans kurs Arbetslivets vill-
kor bor kunna inga 1 alla programfordjupningar i gymnasiesirskolan. Darmed blir
kursen littare tillginglig for fler utbildningar utan att individuellt val beh6ver tas i
ansprak. Skolverket instimmer ocksa i bedémningen att innehallet i kursen behéver
ses Over. Detta kan géras inom ramen for myndighetens kontinuerliga arbete.

Avsnitt 10.7 Uppdrag till Skolverket om 6versyn av laroplanerna

Skolverket tillstyrker forslaget att myndigheten ska fa i uppdrag att se 6ver liropla-
nernas skrivningar om studie- och yrkesvigledning och féresla nddvindiga konse-
kvensandringar med anledning av utredningens forslag om andringar i skollagen.
Vanligtvis brukar Skolverket avrada fran dndringar i liroplanerna utifrin enstaka
perspektiv. Har kan Skolverket dock se att de foreslagna dndringarna i skollagen far
konsekvenser f6r liroplanernas skrivningar.

Avsnitt 10.8 Huvudmannen ska ha en plan for karriarvagledningen

Skolverket tillstyrker forslaget om att huvudmannen ska uppritta en plan for stu-
die- och yrkesvigledningen. Myndigheten bedomer att planen kan bli ett verktyg
for att starka forutsittningarna for den individuella och generella vigledningen.

Avsnitt 10.10 Andring av Skolverkets instruktion

I avsnittet limnar utredningen forslag om att Skolverkets instruktion ska dndras.
Skolverket anser att myndigheten, inom ramen f6r hur 7 § och 9 § i instruktionen
ar formulerad idag, redan har 1 uppgift att utveckla olika former av stéd och insat-
ser kopplat till studie- och yrkesvigledning. Mot denna bakgrund bedémer Skolver-
ket att en dndrad instruktion inte dr nédvindig for att myndigheten ska kunna full-
gbra denna uppgift. Om regeringen anda viljer att andra Skolverkets instruktion
bor en analys genomféras av hur den foreslagna nya uppgiften férhaller sig till 6v-
riga uppgifter i framforallt 9 § i instruktionen sa att myndighetens uppdrag blir
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sammanhingande och tydligt. Regeringen bor ocksa 6vervaga om uppgiften ska
vara begriansad till att stddja huvudminnens studie- och yrkesvigledning eller om
en vidare uppgift ar att foredra.

Avsnitt 10.11 Kompetensutvecklande insatser samt starkt karriar-
vagledningsperspektiv i hogskolornas examensbeskrivningar for
lararutbildningarna

Skolverket bedomer att en av de stora utmaningarna for att fa till en bred och inte-
grerad studie- och yrkesvigledning idr att 6ka kunskapen i hela styrkedjan om stu-
die- och yrkesvigledningens mojligheter. I det arbetet dr Skolverket en viktig aktor.
I avsnittet limnar utredningen forslag om att myndigheten dels ska fa i uppdrag att
ta fram kompetensutvecklingsinsatser for lirare och rektorer, dels fa 1 uppdrag att
stodja huvudminnen i hur studie- och yrkesvigledning kopplat till malgruppen for
bland annat grundsarskolan kan utvecklas. Som anférts angdende avsnitt 10.10 be-
domer Skolverket att myndigheten, inom ramen for instruktionen, har 1 uppgift att
utveckla olika former av stod och insatser kopplat till studie- och yrkesvigledning.
Skolverket har ocksa under flera ar haft tidsbegrinsade uppdrag med anknytning till
studie- och yrkesvigledning. Det har medfért att myndigheten redan har ett etable-
rat stod som erbjuds malgrupperna, bland annat inom ramen f6r det nationella sko-
lutvecklingsprogrammet Skola och arbetsliv samt vidare studier. Skolverket arbetar
ocksa kontinuerligt med att vidareutveckla det stédet (se avsnitt 10.3). Skolverket
bedomer dirfor att det inte dr nédvindigt att regeringen beslutar om nya uppdrag
for att myndigheten ska kunna arbeta for att tillgodose behov som utredningen be-
skriver.

Skolverket instimmer inte 1 utredningens bedémning att befattningsutbildningen
for rektorer bor innehalla sirskilda obligatoriska moment om arbetet med studie-
och yrkesvigledning. Skilet till det 4r att nuvarande och kommande maldokument
for befattningsutbildningen for rektorer till form och innehall inte dr uppbyggt sa
att enskilda ansvarsomraden for rektor bryts ut, utan maldokumentet ar formulerat
pa en 6vergripande niva. I nuvarande méaldokument ar rektors ansvar 1 fokus pa
flera sitt, bland annat genom kursen skoljuridik och myndighetsutévning, dir kun-
skap och fortrogenhet med skolans styrdokument ingar och didrmed dven ansvaret
for studie- och yrkesvagledning. Syftet med kursen mal- och resultatstyrning i be-
fattningsutbildningen dr att stirka rektorernas formaga att folja upp och utvirdera
sin verksamhet, det vill siga systematiskt kvalitetsarbete. Aven inom ramen fér
denna kurs kan studie- och yrkesvigledning samt behov av samverkan med arbets-
livet belysas som en del av kvalitetsarbetet, sd att eleverna fir erfarenheter och kun-
skap av betydelse for deras val av fortsatt utbildning och yrkesinriktning.

Avsnitt 10.13 Uppdrag till Skolverket om digitala vagledningsverk-
tyg
Skolverket tolkar utredningens férslag som att det handlar om att kartligga befint-

liga digitala verktyg for karridrvigledning och féresla hur tjanster kan och bor ut-
vecklas snarare dn att, 1 det hir skedet, ta fram specifika I'T-16sningar. Ett saidant
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uppdrag stiller sig Skolverket positiv till. Arbetet bor bedrivas i enlighet med eSams
vigledning for behovsdriven utveckling, for att forsikra att tjanster som utvecklas
moter verkliga behov nir de vil lanseras. Som ett exempel dr det for tidigt att redan
1 ett uppdrag avgora att interaktivitet r en 6nskvird funktion 1 en dnnu inte utveck-
lad digital tjanst. Det behover analyseras i djupare, med hinsyn till bland annat slu-
tanvindarna. Skolverket bedomer att regeringen bor avvakta att ta stillning till var
ansvaret for utveckling och férvaltning av en eventuell framtida digital tjanst bor
ligga till dess att kartligeningen dr genomford.

Eva Durhan
Stallféretradande generaldirektor

Ingrid Brannare
Undervisningsrad

Detta yttrande har beslutats av stallféretridande generaldirektéren Eva Durhan. 1
arendets slutliga handliggning har avdelningschefen Kjell Hedwall, réittschefen
Ulrika Jonasson och undervisningsradet Ingrid Brinnare (féredragande) deltagit.
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