£33

s s
-

Remissyttrande

FORVALTNINGSRATTEN I VAXJO

SVERIGES DOMSTOLAR

Datum Diarienummer

2024-05-10 FVA 2024/38
Justitiedepartementet

juremissvar@regeringskansliet.se
Kopia till ju.da@regeringskansliet.se

Remissyttrande éver Domstolsverkets promemoria
Muntlig forhandling i allmén forvaltningsdomstol

Ert dnr Ju2023/00655

Bakgrund och sammanfattning

Forvaltningsrétten 1 Véxjo har anmodats att [émna synpunkter pd Domstolsverkets
promemoria Muntlig forhandling i allmdn forvaltningsdomstol. Forvaltningsrétten
redovisar nedan de synpunkter som framkommit under genomgéngen av

promemorian och de forfattningsforslag som redovisas déri.

Forvaltningsrétten har i stora delar inga synpunkter pa de forfattningsforslag som
lagts fram och instimmer i de 6vervédganden som gjorts. Forvaltningsrittens
synpunkter hanfor sig till de tva nya paragrafer som &r avsedda att inforas i
forvaltningsprocesslagen i form av 17 a § och 17 b §. Forvaltningsrétten anser att
behovet och ldmpligheten av videoupptagning av parters, vittnens och sakkunnigas
berittelser kan ifragasittas. Forvaltningsrétten anser vidare att det bor utredas
ndrmare vilka delar av parters beréttelser som ska omfattas av dokumentationskravet

enligt 17 a §.

Forvaltningsrattens synpunkter

Avgransningen av parts berdttelse

Av forfattningskommentaren framgér att avsikten med den nya regleringen inte &r
att hela den muntliga férhandlingen behdver spelas in. Inspelning &r i stillet endast
avsedd att ske nér part redogor for de ndrmare omstandigheter som denne grundar
sin instédllning pa, sdsom att parten redogor for sin situation samt svarar pa fragor

frén sitt eventuella offentliga bitrdde, motparten och rétten.

Det framstar forvisso som dndamaélsenligt att inte gora parters framstillningar i sin

helhet till foremél f6r dokumentationskrav. Forvaltningsrdtten anser dock att fragan

Box 42, 351 03 Vaxjo - Besoksadress: Kungsgatan 8 - Telefon: 0470-56 02 00 - forvaltningsrattenivaxjo@dom.se -
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-vaxjo
Oppettider: M&ndag-fredag 08.30-16.00



om vad som &r avsett att omfattas av dokumentationskravet inte utretts i tillrdcklig
utstrickning. Frdgor som bor utredas ndrmare dr exempelvis i vad mén berittelser
som ldmnas via ombud eller annan foretridare for en enskild part ska dokumenteras
och hur berittelser som ldmnas av myndighetsforetrddare ska hanteras. I frdga om
foretrddare for myndigheter &r forvaltningsritten bland annat fundersam kring huru-
vida beréttelser fran chefsoverldkarnas och socialndmndernas foretridare i ndgon del

ar avsedda att dokumenteras.

Andamalsenligheten i videoupptagning kan ifrdgasattas

Forvaltningsréitten instimmer i promemorians beddmning att det dr pékallat att pa ett
mer robust sitt dn i dagsléget bevara berittelser frén parter och andra aktérer. Detta
bor kunna bidra dels till att 6ka allménhetens fortroende for de réttsvardande
myndigheternas verksambhet, dels dka rattssakerheten och dessutom minska behovet
av muntliga férhandlingar i 6verinstans. Forvaltningsrétten stiller sig dock skeptisk
till att réttssidkerheten skulle bli hdgre genom att beréttelsen upptas i ljud- och bild
j@mfort med endast ljudupptagning. En persons mimik och andra icke-verbala delar
av dennes berittelse som endast kan aterges genom att bildupptagning sker bor
nédmligen endast i undantagsfall ha betydelse for forvaltningsrittens provning. Det ar
i stéllet faktorer som avser beréttelsen som saddan — bland annat huruvida en
beréttelse dr klar, lang, levande och rik pa detaljer — som framst ar av betydelse vid
beddmningen av en utsaga. Detta talar for att det bor vara ett fullgott alternativ att

parts beréttelse upptas endast i ljudform.

Forvisso bor upptagning med ljud och bild séllan vélla nagra svarigheter for rétten,
sérskilt med beaktande av de undantag fran kravet pa bildupptagning som foreslas.
Den marginellt 6kade rittssdkerhet som bildupptagning kan tinkas medfora skulle
séledes kunna motivera den foreslagna regleringen. Detta forutsatter dock att bild-
upptagning inte dkar risken for att hdnsyn tas till ovidkommande omsténdigheter,
sdsom parts mimik, kroppssprék och liknande icke-verbala faktorer. Vidare forut-
sétts att videoupptagning inte inverkar menligt pa sagespersonens forméga att lamna
sin berittelse till foljd av det obehag inspelningen kan vécka. Den foreslagna
regleringen ger visserligen ritten mojlighet att avsta fran bildupptagning for det fall
att en part till foljd av obehag hindras 1 sin berittelse. Det kan dock inte uteslutas att
parter forvisso inte hindras i sin beréttelse men att deras framstéllning likvil pa-
verkas negativt. Da ritten i dessa fall kan ha svart att bedéma huruvida video-
inspelning &r oldmpligt kommer det i praktiken ankomma pa parten samt dennes
eventuella offentliga bitrédde eller ombud att gora géllande att skil mot bildupp-
tagning foreligger. Det &r mojligt att vissa enskilda inte kommer vaga ge uttryck for
sitt obehag, av rédsla for att detta kan inverka pa bedémningen av deras tillforlitlig-
het. Den foreslagna regleringen med krav pé bildupptagning kan séledes riskera att

sdnka kvaliteten pé de beréttelser parter lamnar vid den muntliga férhandlingen.



Utdver att dokumentation genom bildupptagning kan komma att pdverka kvaliteten
pé aktorers berdttelser finns det enligt forvaltningsritten skil att beakta hur den kan
komma att inverka pa kammarréttens mojlighet att f4 del av ett s& fullsténdigt under-
lag som mdjligt. Forvaltningsritten noterar harvid att forfattningsforslaget endast
medger undantag frén fotograferingsforbudet i 5 kap. 9 rittegdngsbalken i de fall det
dr friga om inspelning av en parts berittelse. Det kan antas att undantagets
utformning gor att forvaltningsrétten iakttar forsiktighet nir den spelar in med bild, i
syfte att undvika att bryta mot fotograferingsforbudet. Detta ger upphov till en viss
risk for att parts beréttelse inte dokumenteras pa annat sitt &in genom nedtecknande,
vilket inte dr onskvért givet forfattningsforslagets uttalade syfte. Det far dock antas
att denna problematik kan minimeras genom aktiv processledning ddr mélets ord-

forande tydligt strukturerar upp den muntliga forhandlingen.

Sammantaget anser forvaltningsritten att det finns anledning att ifrdgasitta behovet
och lampligheten av att berittelser fran parter, vittnen och sakkunniga som huvud-
regel ska upptas med ljud och bild. Det bor noga dvervégas huruvida bildupptagning

dr den ldmpligaste formen for dokumentation av parters beréttelser.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Claes Martensson efter

foredragning av foredragande juristen Fabian Zsiga.

Claes Martensson

Fabian Zsiga
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