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Kommittédirektiv Fﬁ_@ﬁ#

Framtida hantering av systemansvaret for gas pjy.
m.m. 2010:60

Beslut vid regeringssammantrade den 3 juni 2010

Sammanfattning

Utredaren ska

e f0lja det pagdende arbetet inom EU med att utforma
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och ldmna forslag till lagstiftning och de regelverk i
Ovrigt som kriavs for att genomfora det reviderade
kapitel 3 i bilaga I till Europaparlamentets och radets
forordning om villkor for  tilltrade till
naturgasoverforingsniten,

e folja det pagaende arbetet inom EU med att utforma
gemensamma regler for forsorjningstrygghet och i
forekommande fall foresld anpassningar i lagstiftning
och regelverk 1 6vrigt till Europaparlamentets och radets
forordning om en trygg gasforsorjning,

e identifiera nédvéndiga fordndringar och i forekommande
fall foresld anpassningar i lagstiftning och regelverk for
att mojliggora ett sammanhallet systemansvar under de
krav. pa dgarmissig atskillnad som anges i
Europaparlamentets och radets gasmarknadsdirektiv
samt,

e utreda om den svenska marknadsmodellen for naturgas
behdver anpassas for att harmonisera med géillande
regelverk inom EU och, om utredaren finner det
lampligt, [dmna forslag till sdidana forédndringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2011.
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Bakgrund

Ett gemensamt europeiskt regelverk for energimarknaderna

Den 13 juli 2009 antogs det tredje inremarknadspaketet for de
europeiska energimarknaderna. Bestimmelserna foljer upp den
energihandlingsplan som antogs av de europeiska ministrarna
den 8 och 9 mars 2007. Energihandlingsplanen framhdll
behovet av att fullborda liberaliseringen av den inre marknaden
for el och naturgas. Paketet bestod av Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG', Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och
om upphédvande av direktiv 2003/55/EG?*
(gasmarknadsdirektivet), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrade till ndt for grinsoverskridande elhandel och om
upphdvande av  forordning (EG) nr  1228/2003°
(elférordningen), Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltréde till
naturgasdverforingsniten och om upphivande av forordning
(EG) nr 1775/2005* (gasforordningen) samt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 713/2009 av
den 13 juli 2009 om inréttande av en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter’. Direktiven ska vara genomforda i
nationell lagstiftning senast den 3 mars 2011, med undantag for
fragorna som ror &tskillnad och certifiering som ska vara
genomforda senast den 3 mars 2012 respektive den 3 mars
2013. Forordningarna &r bindande i sin helhet och direkt
tillimpliga.

" EUT L 211, 14.8.2009, 5. 55 (Celex 32009L0072)
2 EUTL 211, 14.8.2009, s. 94 (Celex 32009L0073)
3 EUT L 211, 14.8.2009, s. 15 (Celex 32009R0714)
“ EUTL 211, 14.8.2009, s. 36 (Celex 32009R0715)
S EUT L 211, 14.8.2009, . 1 (Celex 32009R0713)
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I de fem rittsakterna anges en rad bestdimmelser for att
stiarka konkurrensen pa el- och naturgasmarknaderna. Bland de
mer centrala atgirderna aterfinns bestimmelser om en effektiv
atskillnad mellan transmissionsverksamhet respektive handel
och produktion, dvs. den konkurrensutsatta marknaden. De
nationella tillsynsmyndigheterna ska ges stirkt oberoende och
mer harmoniserade befogenheter, liksom utdkade uppgifter.
Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter ges till
uppgift att stirka tillsynen 6ver marknaderna och agera som
tvistelosare 1 vissa frdgor som ror griansoverskridande
forbindelser, dvs. ledningar som sammankopplar minst tva
medlemsldnder. Ytterligare atgdrder i syfte att forbéttra
marknadens funktion dr inrdttande av organ for europeiskt
samarbete mellan transmissionsforetagen dels for el (bendmnt
ENTSO-E), dels for naturgas (bendmnt ENTSO-G).

Det tredje gasmarknadsdirektivet dr for ndrvarande under
genomforande. Regeringen Dbeslutade 16 april 2009
kommittédirektiv till en sérskild utredare med uppdrag att
lamna forslag till den lagstiftning och det regelverk 1 6vrigt som
kravs for att genomfora Europeiska gemenskapens reviderade
el- och gasmarknadsdirektiv samt, i forekommande fall, 1amna
forslag till de anpassningar som foranleds av tillhérande el- och
gasforordningar samt byraforordningen. Utredningen, som
antagit namnet Nya el- och gasmarknadsutredningen (NELGA),
redovisade sina  beddmningar i betdnkandet Tredje inre
marknadspaketet for el och naturgas Fortsatt europeisk
harmonisering (SOU 2010:30).

En sammanhdallen [6sning for hantering av systemansvar och
transmission

I sitt betdnkande har NELGA ldmnat forslag till de fordndringar
av regelverket som foljer av det tredje inremarknadspaketet for
energi.

Vad giller systemansvaret pa gasmarknaden och de
atskillnadsalternativ som gasmarknadsdirektivet medger for
transmission anger utredningen att en lOsning dér
systemansvaret i det svenska transmissionssystemet hanteras av
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en aktor skulle effektivisera den svenska naturgasmarknaden
och samtidigt dverensstimma med gasmarknadsdirektivets s.k.
TSO-lésning. Aven om utredningen beddmer att nuvarande
ordning i Sverige, 1 vilken systemansvaret for naturgas hanteras
av flera 4n en aktor, dr forenlig med EU:s regelverk, anser
utredningen att en sammanhallen 16sning dr den mest rationella
och transparenta i strdvan att finna en effektiv och langsiktigt
hallbar hantering av systemansvaret for naturgas. En sddan
l6sning dr enligt utredningens mening bade motiverad och
onskvird.

Transmission och transmissionssystem

Med transmission avses Overforing av naturgas genom ett nét
som i huvudsak bestdr av hdogtrycksledningar. Det svenska
transmissionssystemet for naturgas bestdr av en stamledning
och ett antal grenledningar. Stamledningen utgér fran
granspunkten mellan det svenska och danska naturgassystemet i
Dragor.

Nuvarande dgarforhallanden i det svenska
transmissionssystemet

Det svenska transmissionssystemet for naturgas dgs i dagsldget
av tva aktorer. Nir transmissionssystemet ursprungligen
byggdes 1 mitten av 1980-talet dgdes det av en aktor.
Utvecklingen har emellertid inneburit att dgandet delats och i
dag édgs stamledningen av Swedegas AB, medan flertalet av de
grenledningar som via mait- och reglerstationer forser de
underliggande distributionsnéten med naturgas, dgs av E.ON
Gas Sverige AB.

Sévial Swedegas AB som E.ON Gas Sverige AB kan
betraktas som systemansvariga for transmissionssystem (TSO).
E.ON Gas Sverige AB torde i dagsldget emellertid inte uppfylla
det nya gasmarknadsdirektivets krav pa dgarmaéssig atskillnad.
Detta innebdr att E.ON Gas Sverige AB, till skillnad fran
Swedegas AB och givet att omstdndigheterna i stort é&r
desamma, sannolikt inte kommer att uppfylla kraven for
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certifiering och ddrmed inte kommer att kunna agera som TSO
inom ramen for det framtida regelverket.

Det delade &4gandet av transmissionssystemet beddms
dessutom bidra till att skapa strukturella problem pé den
svenska naturgasmarknaden. Dubblerade funktioner, delat
ansvar, parallella relationer till Affarsverket svenska kraftnét
(Svenska kraftnit) som har systemansvaret (balanshéllningen i
naturgasniten), liksom flera led i Gverforingen av naturgas
bidrar till ineffektivitet och en otydlig rollférdelning.

Den nuvarande svenska systemansvarslosningen

Regeringen uppdrog den 14 oktober 2004 &t Svenska kraftnét
att gora de forberedelser som krivdes for att kunna fungera som
systemansvarig for den svenska naturgasmarknaden. Svenska
kraftndt trddde formellt in i rollen som systemansvarig i
samband med den partiella marknadsoppningen som 4dgde rum
den 1 juli 2005. Losningen ansdgs som langsiktig och stabil
samt mer neutral dn en 16sning med en privat aktor i rollen som
systemansvarig,.

Olika 16sningar for transmissions- och systemansvar

I relation till gasmarknadsdirektivets mojliga 10sningar for
atskillnad mellan 6verforing respektive produktion och handel
avviker den svenska systemansvarslosningen frdn normen. Av
artikel 1 sista stycket gasforordningen framgér att
medlemsstaterna far inrdtta ett organ 1 enlighet med
gasmarknadsdirektivet, vilket ska genomfora en eller flera av de
uppgifter som brukar handhas av den systemansvariga for
overforingssystemet. Véljer en medlemsstat att lyfta ut en eller
fler uppgifter ur systemansvaret for att lagga dessa pa ett annat
organ, géller motsvarande krav pa detta organ. Organet ska vara
foremal for certifiering enligt artikel 3 i gasférordningen och
utses i enlighet med artikel 10 i gasmarknadsdirektivet.

Sverige kan siledes vilja att fortsétta tillimpa en ordning
som innebdr att systemansvaret for naturgas hanteras av fler dn
en aktdér. Mot bakgrund av de nackdelar som denna
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systemansvarslosning innebér betraktar emellertid NELGA en
sadan ordning som problematisk pé langre sikt.

Det delade systemansvaret bedoms av NELGA i viss man
bidra till att skapa strukturella problem, i likhet med det delade
dgandet av transmissionssystemet. Aven om det delade
systemansvaret kan bidra till atskillnad och oberoende, bidrar
det samtidigt till en form av atskillnad som inte ar 6nskvérd. En
atskillnad i ansvar mellan de aktorer som tillsammans ska
hantera det 6vergripande ansvaret bidrar till en oklarhet om vem
som faktiskt har ansvaret i varje given situation.

En konsekvens av den nuvarande l6sningen ir att ingen av
de tre aktorer som i dagsliget utfor delar av den
systemansvariges uppgifter har det mandat som krivs for att
fullt ut agera som en TSO. Detta forhéllande bidrar till att skapa
en otydlighet for Sverige i landets relation till Ovriga
medlemsstater inom EU. Denna otydlighet stills sannolikt pa
sin spets 1 situationer som krdver snabba beslut, t.ex.
nodforsorjningsldgen. 1 dessa situationer kan ett tydligt mandat
och korta beslutsvigar vara avgorande for den svenska
forsorjningstryggheten for naturgas. I 8 a kap. naturgaslagen
(2005:403) finns bestimmelser enligt rddets direktiv
2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgérder for att sékerstélla
en tryggad naturgasforsorjning® (gasforsorjningsdirektivet) vars
syfte &r att trygga naturgasforsorjningen. Bestimmelserna syftar
till att tydliggéra uppgifter och rollférdelning mellan
marknadens aktorer i hdndelse av en krissituation. Regelverket
for detta, som for nérvarande dr under revidering (se nedan), ar
nddvindigt oavsett vilken systemansvarslosning som tilldimpas.
Det dr dock troligt att reglernas tillimpning i praktiken skulle
underlédttas om Sverige véljer att tillimpa ett sammanhallet
systemansvar.

Svenska marknadsmodellen for naturgas

Den svenska naturgasmarknaden Oppnades successivt for
konkurrens mellan &ren 2000 och 2007. Infor skapandet av den
nya marknadsplattformen for naturgas diskuterades tva olika

S EUT L 127, 29.4.2004, 5.92 (Celex 32004L0067)
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marknadsmodeller. Den ena, som har stora likheter med den
modell som tilldmpas pa den svenska elmarknaden, har kommit
att kallas e/modellen. Den andra modellen, som i olika varianter
tillimpas 1 de flesta av EU:s medlemsstater, kallas i Sverige for
shippermodellen.

Bada marknadsmodellerna inrymmer savél fordelar som
nackdelar for marknadens funktion. Infér Gppningen av den
svenska naturgasmarknaden ansigs emellertid elmodellen vara
det mest rationella valet for den svenska naturgasmarknaden.
Avregleringen av den svenska elmarknaden genomfordes den 1
januari 1996. Elmodellen var dérfor vdl kédnd hos savil
myndigheter =~ som  branschaktérer = vid  tiden  for
naturgasmarknadens avreglering. Elmodellen anségs dessutom
fungera vil. Flertalet av de svenska naturgasforetagen var, och
ar fortfarande, verksamma &ven pa den svenska elmarknaden.
Sammantaget bidrog detta till ett brett stod for elmodellen.

En av de grundldggande skillnaderna mellan modellerna ar
hanteringen av kapacitetsbokningar i transmissionsnétet. Enligt
den svenska naturgasmarknadens elmodell sker all bokning av
kapacitet av slutférbrukarna genom nétdgarnas forsorg, dvs.
inom ramen fOor den reglerade monopolverksamheten. I
shippermodellen gors kapacitetsbokningar i transmissionsnétet
av s.k. shippers, dvs. gashandelsforetag, inom ramen for den
konkurrensutsatta handelsverksamheten.

Ur ett nationellt svenskt perspektiv anses den svenska
marknadsmodellen for gas fungera vél. For de naturgasforetag
som &r aktiva dven pa den svenska elmarknaden finns tydliga
fordelar med att samma marknadsmodell tillimpas pa bagge
marknaderna. Likasa finns tydliga samordningsvinster for den
nuvarande systemansvariga myndigheten Svenska kraftnét, som
innehar motsvarande roll pa den svenska elmarknaden.

Det tredje inremarknadspaketet for energi innebar dock dn
tydligare krav pa harmonisering mellan medlemsstaternas
regelverk i syfte att fullborda den inre marknaden. Att
nuvarande marknadsmodell bedoms fungera vil ur ett svenskt
perspektiv innebér inte per definition att den ar optimal sett ur
ett vidare perspektiv. Med ett okat fokus pa regionalt och
internationellt samarbete, inrdttandet av byrdn for samarbete
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mellan tillsynsmyndigheterna (ACER) och
samarbetsorganisationerna for de systemansvariga organen
Entso for gas (ENTSO-G) sasom foljer av det tredje
inremarknadspaketet for energi kan det ténkas vara till nackdel
for Sverige att tillimpa en marknadsmodell som i vissa delar
inte harmoniserar med de modeller som tillimpas inom
gemenskapen i ovrigt. Ett exempel pa detta dr det kommande
arbetet med att ta fram gemensamma nétforeskrifter inom
ENTSO-G, dér det for svensk del kan uppsta problem genom
tillimpningen av en marknadsmodell som inte tillater tilltrdde
till ndtet pa samma villkor som inom dvriga EU. Problemet har
till viss del redan aktualiserats genom den kritik som EU-
kommissionen har ldmnat i en formell underréittelse till Sverige
avseende efterlevnaden av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1775/2005 av den 28 september 2005 om
villkor for tilltride till naturgasdverforingsniten’. Denna
forordning ingick i det andra inre marknadspaketet.

Energimarknadsinspektionen har i sin tillsyn av Swedegas
AB konstaterat att Swedegas i nigra fall inte till fullo kan vidta
de atgidrder som foljer av Forordning (EG) nr 1775/2005 pa
grund av den svenska naturgasmarknadsmodellen samt det
delade systemansvar som i dag rader. Mot bakgrund av detta
stoder Energimarknadsinspektionen att det utreds pa vilket sétt
den svenska marknadsmodellen och eventuellt det delade
systemansvaret bor omarbetas for att battre mdjliggéra och
tillgodose de krav som stélls i forordningen.

Regeringen anser att det finns anledning att dvervédga en
nyordning for systemansvar och transmission pa den svenska
gasmarknaden och att forutsittningarna for detta bor analyseras
niarmare. Naturgasen, som ar ett fossilt och &ndligt brénsle, kan
ha betydelse under en omstillningsperiod, och nagra planer pa
en utvidgad storskalig utbyggnad av naturgas till hushall och
foretag ar inte aktuella i Sverige. Den politiska inriktningen ar
att utbyggnaden av gasnitet dven fortsdttningsvis ska ske pa
kommersiella grunder. Det bor dven ingd i detta arbete att
ndrmare utreda om den svenska marknadsmodellen for naturgas

7EUT L 289, 3.11.2005, 5.1 (Celex 32005R1775)
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behover anpassas for att harmonisera med géllande regelverk
inom EU. I det fall en anpassning av marknadsmodellen
bedoms vara nodviandig, bor ett forslag lamnas till hur
marknadsmodellen lampligen anpassas.

Revidering av bilaga I till EU:s gasforordning

Arbete pagar for nirvarande med att revidera kapitel 3 i bilaga I
till gasfoérordningen. Arbetet bedrivs inom den foreskrivande
kommittén under gasforordningen och syftar till att skdrpa
bindande riktlinjer i friga om krav pa transparens. Andringarna
vantas beslutas med en skriftlig procedur under varen 2010.
Ikrafttrddande planeras till arsskiftet 2010/2011.

Fragan har betydelse for fortsatt utredning av systemansvar
och marknadsmodell pa den svenska gasmarknaden.

Forordning om en trygg gasforsorjning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till revidering av det nu
gillande gasforsorjningsdirektivet (KOM  (2009)  363).
Kommissionen presenterade den 16 juli 2009 ett forslag till
forordning som &r bindande i sin helhet, direkt tillimplig i alla
medlemsstater och som direkt involverar EU:s institutioner for
att undvika fOrseningar med nationellt genomforande.
Forordningen syftar till att béttre definiera roll- och
ansvarsfordelning mellan gasindustrin, medlemsstaterna och
EU:s institutioner.

Forslaget fokuserar pa forebyggande atgdrder och
krisberedskap. I forebyggande atgérder ingér att den behoriga
myndigheten ska gora en riskbedomning och ta fram en
forebyggande  atgdrdsplan och en  krisplan.  Utifran
erfarenheterna frdn gaskrisen med koppling till Ryssland och
Ukraina i januari 2009 framstér inriktningen pa forebyggande
atgarder och vil definierade krisberedskapsplaner, liksom
forbéttringar av transparens och fokus pa marknadens funktion
som naturliga atgérder.

Vid radsmétet (transport, telekommunikation och energi)
den 31 maj 2010 presenterades en ldgesrapport. Mélséttningen
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ar att forordningen, efter en forsta behandling, ska kunna antas
under sommaren 2010.

Friagan har betydelse for en fortsatt utredning av
utformningen av systemansvar och marknadsmodell pé
gasmarknaden.

Genomforande

Forordningen dr bindande i sin helhet och direkt tillamplig i
nationell lagstiftning. En riskbedomning ska dock goras senast
18 manader efter att forordningen trétt i kraft.

Uppdraget

Utredningsuppdraget bestar av tva delar. I den forsta delen ska
den framtida hanteringen av systemansvar och transmission av
gas utredas. I den andra delen ska utredaren utreda
marknadsmodellen pé& den svenska gasmarknaden.

Framtida hantering av systemansvar och transmission av
naturgas

En sérskild utredare ska se Over formerna for en framtida
hantering av systemansvaret for gas i Sverige. Syftet &r att
identifiera nodvindiga fordndringar i det svenska regelverket
for att mojliggora en hantering av systemansvaret i enlighet
med gasmarknadsdirektivets sammanhéllna 16sning for
systemansvar och transmission (TSO).

Utredaren ska lamna forslag till den lagstiftning och det
regelverk i Ovrigt som krdvs for att infora en ordning dér
ansvaret for systembalans och transmission &r sammanhallet
inom ett organ och i forekommande fall, ldmna forslag till de
anpassningar som fOranleds av gasforordningen samt
gasforsorjningsforordningen. Utredaren ska dven ldmna forslag
till hur en 6verforing av dagens systemansvarsverksamhet vid
Svenska kraftnit till en ny aktdr bor genomforas. Utredaren ska
utga fran att transmissionsnétet for gas dven fortsittningsvis ska
forvaltas i icke-statlig regi.
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Utredaren ska bl.a. belysa

— konsekvenser for Svenska kraftndt av att
gasverksamheten avvecklas,

— konsekvenser for naturgasmarknaden av att Svenska
kraftnit upphor som systemansvarig myndighet,

— konsekvenser for  Energimarknadsinspektionens
tillsyn och

— konsekvenser for den svenska forsorjningstryggheten
for naturgas beroende pé vald systemansvarslosning.

Den svenska marknadsmodellen for naturgas

I den andra delen av uppdraget ska utredaren gora en Gversyn
av nu giéllande regler for naturgasmarknaden i f6ljande
avseende.

P& den svenska  naturgasmarknaden rader en
marknadsmodell som motsvarar den modell for systemansvar
som giller for elmarknaden. Med denna marknadsmodell och
det delade systemansvar som i dag rader pa naturgasmarknaden
kan inte Sverige 1 alla delar uppfylla kraven enligt
gasforordningen. Det dr dérfor ldmpligt att behandla
frigestdllningen om marknadsmodell i samband med den
anpassning av naturgaslagen och regelverket i Ovrigt som
behover goras for att fa ett sammanhallet ansvar for
systembalans och transmission.

Utredaren ska dérfor utreda nidrmare om den svenska
marknadsmodellen for naturgas behdver anpassas for att
harmonisera med géllande regelverk inom EU. Om utredaren
finner det lampligt, ska forslag till dndrade bestimmelser pa
omradet ldmnas samt, i forekommande fall, ge forslag till de
anpassningar som foranleds av tillhorande gasforordningar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska gora en konsekvensutredning av eventuella
forslag och belysa effekterna av dessa. Dérvid ska 14 - 15a §§ 1
kommittéforordningen (1998:1474) tillimpas for att ange
kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskrivningar.
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Om  utredaren  foreslar  atgdrder som  innebér
kostnadsdkningar ska utredaren ldmna forslag till hur dessa ska
finansieras. Dessutom ska utredaren bedoma konsekvenserna
for resursbehovet for tillsynen av naturgasmarknaden av de
forslag som ldggs fram. Utredaren ska dven beddma vilken
miljopaverkan som forslagen far om de genomfors. Utredaren
ska inhdmta synpunkter fran Regelradet ndr det géller
redovisning av forslagens konsekvenser for sma foretag.

Arbetets genomforande, tidsplan m.m.

Utredaren ska beakta vad som redovisats i betdnkandet Tredje
inre marknadspaketet for el och naturgas (SOU 2010:30) och
anforts i tillhdrande remissvar.

Utredaren ska beakta relevant EU-rdtt samt folja hur
fragorna i uppdraget behandlas inom EU och i 6vriga nordiska
lander.

Utredaren ska vid uppdragets genomforande samrada med
de aktorer som i dagsldget delar pa systemansvaret for naturgas,
dvs. Svenska kraftndt, Swedegas AB och E.O.N Gas Sverige
AB.

Utredaren ska beakta konsekvenser av dndringar i bilaga I
till gasforordningen vilka vintas bli antagna under sommaren
2010.

Utredaren ska i friga om forsdrjningstrygghet pa EU:s
naturgasmarknad folja det arbete som bedrivs med att formulera
gemensamma regler for trygg gasforsorjning. Utredaren ska
beakta de forslag till fordndringar av gaslagstiftningen som
foranleds av detta arbete.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2011.

(Néringsdepartementet)



