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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foreslas att det i stralskyddslagen (1988:220) ska foras
in ett forbud mot att yrkesmassigt lata ndgon som inte har fyllt 18 ar sola
i ett kosmetiskt solarium. Tillsynsmyndigheten ska ocksa ges mdjlighet
att genomfora s.k. kontrollkdp i syfte att kontrollera att férbudet foljs.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 september 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over forslag till
lag om andring i stralskyddslagen (1988:220).



2 Forslag till lag om &ndring i
stralskyddslagen (1988:220)

Harigenom foreskrivs' i frdga om strélskyddslagen
dels att nuvarande 5 a § ska betecknas 5 b §,

dels att 32 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 5 a, 14 a-14 ¢, 31 a, 31 b och
36 a 88, och narmast fore 14 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a8§

Med kosmetiskt solarium avses i
denna lag en teknisk anordning for
att exponera manniskor for ultra-
violett stralning i syfte att gora
huden morkare.

Aldersgrans fér anvandning av
kosmetiskt solarium

14a8§

Det ar forbjudet att yrkesmassigt
lata nagon som inte har fyllt 18 ar
sola i ett kosmetiskt solarium.

14b 8

Den som yrkesmassigt later nagon
sola i ett kosmetiskt solarium ska

1. férvissa sig om att solaren har
fyllt 18 ar,

2. pa varje stalle i verksamheten
dar ett kosmetiskt solarium upplats
se till att det finns en klart synbar
skylt med tydlig information om
forbudet att lata nagon som inte
har fyllt 18 ar sola i det, och

3. enligt ett sarskilt program for
egenkontroll kontrollera verksam-

!se Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsférfarande betréffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for

informationssamhéllets tjanster.



Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och foérbud som
behovs i enskilda fall fér att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
efterlevas.

Om nagon inte vidtar en atgard
som aligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter eller
villkor som har meddelats med

heten och ansvara for att verksam-
hetens personal har nddvéandiga
kunskaper om det som géller for
verksamheten enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen.

14c§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om den egen-
kontroll som avsesi 14 b § 3.

31a8§

Tillsynsmyndigheten far géra kont-
rollkop som syftar till att fa fram
underlag for en dialog med en
verksamhetsutévare i fragor som
ror skyldigheten i 14 b 8§ att for-
vissa sig om att en solare har fyllt
18 ar. For ett kontrollkop far till-
synsmyndigheten inte anlita nagon
som &r yngre an 18 ar.

Ett kontrollkop far goras aven
om verksamhetsutbvaren inte har
informerats om det i forvag.

Efter ett kontrollkdp ska tillsyns-
myndigheten informera verksam-
hetsutévaren om kopet.

31b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur kon-
trollkop ska goras.

328

Tillsynsmyndigheten far besluta
om de foreldgganden och férbud
som behovs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska
foljas.

Om nagon inte vidtar en atgard
som den personen ar skyldig att
vidta enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller villkor som har



stod av lagen eller enligt tillsyns-
myndighetens férelaggande, far
myndigheten lata vidta atgarden
pa hans bekostnad.

meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens fore-
laggande, far myndigheten besluta
att atgarden ska vidtas pa perso-
nens bekostnad.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far inte grundas pa
det som har kommit fram genom
ett kontrollkop enligt 31 a §.

36a8

Till boter eller fangelse i hogst sex
manader déms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot
forbudeti 14 a §.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sarskild ut-
redare med uppdrag att se 6ver lagstiftningen pa karnteknik- och stral-
skyddsomradet. Utredningen, som antog namnet Stralsakerhetsutred-
ningen, overlamnade i februari 2011 slutbetankandet “Stralsakerhet —
gallande ratt i ny form” (SOU 2011:18). Utredningen foreslog en 18-ars-
grans for anvandning av kosmetiska solarier. I mars 2013 begérde Miljo-
departementet ett kompletterande underlag fran Stralsakerhetsmyndig-
heten avseende den paverkan pa obemannade solarier som inforandet av
en aldersgrans skulle kunna fa (dnr M2013/01724/Ke). Beredningen
visade att utredningens forslag behtvde kompletteras med ytterligare
bestammelser om hur aldersgransen ska utformas och uppratthallas.
Regeringskansliet tog darfor fram en promemoria med forslag pa hur
bestammelserna om aldersgrans for kosmetiska solarier ska utformas, hur
aldersgransen ska uppratthallas samt hur tillsynsmyndigheterna ska be-
driva tillsyn dver solarieverksamheter. Promemorians lagforslag aterges i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En fdrteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren och en sammanstélining
av dem finns tillgdngliga i Milj6- och energidepartementet (dnr
M2015/02382/Ke).

Forslaget har anmalts enligt Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter om infor-
mationssamhéllets tjanster och enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden. Nagra synpunkter har inte inkommit.

4 Vad éar ett solarium?

Ett solarium &r en teknisk elektrisk anordning som innehaller en stral-
kdlla som &r avsedd att bestrdla manniskor med ultraviolett stralning
(UV-strdlning). En aldre bendamning pa solarium ar sollampa. Solarier
kan delas in i kosmetiskt solarium och medicinskt solarium. | ett kosme-
tiskt solarium bestralas kroppen med UV-stralning i syfte att géra huden
mdorkare som vid solning utomhus. | medicinska solarier kan vissa sjuk-
domar, t.ex. psoriasis, behandlas med UV-stralning i kontrollerad méangd
under lakares ansvar.

Det finns enligt uppgifter fran Stralsakerhetsmyndigheten ungefar
1 700 solarieverksamheter i Sverige som erbjuder solariesolning i kosme-
tiskt syfte.



5 Regleringen av solarier i dag

Stralskyddslagens (1988:220) syfte ar att skydda bl.a. manniskor mot
skadlig verkan av stralning. Lagen omfattar bade joniserande och icke-
joniserande stralning samt tekniska anordningar som kan alstra stralning.
Huvudregeln enligt lagen &r att det kravs tillstand for befattning med tek-
nisk anordning som kan och ar avsedd att sénda ut joniserande stralning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas
i lagen att meddela foreskrifter om krav pa tillstdnd for att tillverka, till
landet infora, salufora, 6verlata, upplata, forvéarva, inneha, anvanda, in-
stallera eller underhalla en teknisk anordning som kan alstra icke-jonise-
rande stralning. UV-stralning ar icke-joniserande stralning. Med stod av
det bemyndigandet har Stralsakerhetsmyndigheten foreskrivit om krav pa
tillstand for solarier (se SSMFS 2012:5). Kravet pa tillstand géller dock
inte kosmetiskt solarium av UV-typ 3, vilket ar den vanligast férekom-
mande solarietypen for kosmetiskt bruk. Myndighetens foreskrifter inne-
haller daremot krav i fraga om teknisk utformning av solarierna, informa-
tion till anvandare om maximal exponeringstid m.m.

Den kommunala ndmnd som fullgér uppgifter inom miljé- och halso-
skyddsomradet ska enligt stralskyddsforordningen (1988:293) ansvara
for tillsynen Over solarieverksamhet. Kommunfullmaktige far meddela
foreskrifter om avgift for sadan tillsyn.

Av stralskyddslagens ansvarshestammelser framgar att den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som meddelats med
stod av lagen kan domas till béter eller fangelse i hogst tva ar.

6 Aldersgrans for att sola i kosmetiska
solarier

Regeringens forslag: Det ska vara forbjudet att yrkesmassigt lata
nagon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium. Den som
upplater ett kosmetiskt solarium ska forvissa sig om att anvandaren
har fyllt 18 ar.

Med kosmetiskt solarium avses en teknisk anordning for att expone-
ra manniskor for ultraviolett stralning i syfte att gora huden morkare.

Promemorians forslag stimmer Overens med regeringens forslag.
Vissa bestammelser har dock i promemorians forslag en annan spraklig
utformning an i regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket, Folkhdlsomyndigheten, Social-
styrelsen, Stralsakerhetsmyndigheten, lansstyrelserna i Hallands, Skane,
Uppsala och Vasterbottens lan, Regionala cancercentrum i samverkan,
Stockholms lans landsting — Centrum for epidemiologi och samhalls-
medicin, Askersunds, Botkyrka, Flens, Gavle, Goteborgs, Habo, Horby,



Jonkdpings, Lunds, Malmd, Mullsjo, Norrkopings, Nybro, Olofstréms,
Sala, Stockholms, Trelleborgs, Uppsala och Ostersunds kommuner, Can-
cerfonden, Melanomfdreningen, Svensk sjukskéterskeférening, Sveriges
hudterapeuters riksférbund och Sveriges lakarforbund tillstyrker forsla-
get att inféra en aldersgrans. Svea hovratt (Mark- och miljééverdom-
stolen), Umea tingsratt (mark- och miljédomstolen), Férvaltningsratten i
Goteborg, Aklagarmyndigheten och Styrelsen for ackreditering och tek-
nisk kontroll har inget att invdnda mot forslaget. Naringslivets Regel-
namnd anser att promemorians beddmning &r otillrackligt underbyggd i
fragan om att passerkort inte ar ett tillforlitligt alternativ till bemannad
alderskontroll. Flens och Trelleborgs kommuner menar att det i lagtexten
borde klargdras att solarier maste vara bemannade, eftersom det annars
finns risk att olika kommuner bedémer forvissanderegeln pa olika sétt.
Goteborgs kommun foresprakar inte ett forbud mot obemannade solarier
utan anser att det ar bra att verksamhetsutdvaren ges mojlighet att hitta
I6sningar for att sékerstalla att den som anvénder solariet ar 18 ar eller
aldre. Svensk solarieférening och Sky Pictures avstyrker forslaget.

Skélen for regeringens forslag
UV-stralning — storsta riskfaktorn for utveckling av hudcancer

Det finns ett bevisat samband mellan exponering for UV-stralning och
risken for hudcancer. Hudcancer &r den ndst vanligaste cancerformen i
Sverige och den som ¢kar mest. Nar det géller exponering for UV-stral-
ning och utveckling av hudcancer &r barn sérskilt utsatta. Barn har kéns-
ligare hud dn vuxna och solexponering och bréannskador ar darfor extra
skadligt under barn- och ungdomsaren.

| slutbetankandet Stralsdkerhet — gallande ratt i ny form (SOU
2011:18) foreslog Stralsakerhetsutredningen en 18-arsgrans for anvand-
ning av kosmetiska solarier. Forslaget baseras pa forslag i Cancerutred-
ningens betdnkande En nationell cancerstrategi for framtiden (SOU
2009:11) och WHO:s rekommendationer. Stralsakerhetsmyndighetens
vetenskapliga rad har i Rapport fran SSM:s vetenskapliga rad om ultra-
violett stralning 2008 (2009:18) sarskilt framhallit att det finns ett starkt
vetenskapligt stod for att UV-stralning dr den mest betydelsefulla risk-
faktorn for utveckling av hudcancer, som for néarvarande 6kar mer &an
nagon annan cancerform i Sverige.

Varldshalsoorganisationen och dess organ for cancerforskning

Enligt Vérldshalsoorganisationens (WHO) organ for cancerforskning,
Agency for Research on Cancer (IARC), finns det ett tydligt samband
mellan solarieanvandning i unga ar och hudcancer, framst den allvarlig-
aste formen av hudcancer — malignt melanom. Darfor har IARC rekom-
menderat en nedre aldersgréans (18 ar) for solning i kosmetiska solarier.
IARC tillké&nnagav 2006 att alla dittills tillgdngliga undersdkningar om
solarier och hudcancer kommit fram till ett klart samband mellan an-
vandning av kosmetiska solarier i unga ar och olika hudcancerformer —
framst den allvarligaste malignt melanom — och drog fyra tydligt klarlag-
da slutsatser: (1) risken for melanom ¢kar helt klart vid solarieanvandning
i tonaren och tidig ungdom, (2) solarieanvandning i tonaren okar risken for
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skivepitelcancer, (3) hudens immunférsvar skadas av solarieanvandning
och (4) det finns inga positiva halsoeffekter forknippade med att sola
solarium i kosmetiskt syfte.

De slag av stralning som tidigare klassats i IARC:s hogsta riskgrupp
cancerframkallande hos manniskor” granskades pa nytt av IARC under
2009 med avseende pa sin cancerrisk och for att identifiera ytterligare
cancermekanismer. Resultatet, meddelat av IARC i juli 2009, medforde
att anvandning av solarier flyttades upp till den hogsta riskgruppen, risk-
grupp 1. Den vetenskapliga grunden for beslutet var att IARC:s tidigare
overgripande analys 2006 av data frdn mer an tjugo epidemiologiska
forskningsstudier pavisat en 6kad melanomrisk med 75 procent nar
anvandningen av solarier borjat fore 30 ars alder. IARC drog slutsatsen
att risken for skivepitelcellscancer 6kar vid solarieanvédndning som borjat
redan i tonaren. Slutsatsen och beslutet att flytta upp solarier till den
hogsta riskgruppen grundades ocksa pa experimentell forskning och djur-
forsok som demonstrerat att alla slag av ultraviolett stralning (UVA,
UVB och UVC) é&r cancerframkallande.

EU:s vetenskapliga kommitté

Enligt rekommendationer fran EU:s vetenskapliga kommitté SCCP (Scien-
tific Committee on Consumer Products) bér UVR-solarier inte anvandas
av individer under 18 ar i syfte att gora huden brun.

Cancerutredningen

I Cancerutredningens betdnkande anges att férekomsten av malignt mela-
nom har 6kat mer dn femfaldigt under de senaste 50 aren i Sverige, och
trenden spés fortsatta. Okningen antas bero pa forandrade solvanor, men
till viss del aven pa forbattrad diagnostik. Exponering for solljus, och
speciellt solbranna under barndomen, &r vél kénda riskfaktorer for sjuk-
domen. Enligt utredningen Okar anvandning av kosmetiska solarier, spe-
ciellt tidigt i livet, risken for hudcancer.

Den forvéantade okningen av elakartade hudférandringar ar enligt ut-
redningen oroande inte minst med hansyn till den alltjamt allvarliga
prognosen vid malignt melanom. Utvecklingen hdnger samman med att
manniskor, framfor allt barn och unga, i 6kad utstrackning exponeras for
solen. Enligt Cancerutredningen talar incidensokningen efter ar 2000 for
att det behdvs fornyade insatser for att forebygga hudcancer. For att
minska exponering for skadlig UV-stralning har Cancerutredningen fore-
slagit att det i enlighet med WHO:s rekommendationer inf0rs en nedre
aldersgrans, 18 ar, for solning i kosmetiska solarier.

Bestammelser om aldersgrans i lagstiftning pa andra omraden

Regler om aldersgrans galler bl.a. for forsaljning av alkoholhaltiga
drycker, tobaksvaror och vissa receptfria likemedel. Aldersgransen for
kop av alkoholdrycker pa Systembolaget ar 20 ar. Enligt 3 kap. 7 § alko-
hollagen (2010:1622) &r aldersgransen vid detaljhandel med folkol och
servering av alkoholdrycker 18 ar. Enligt 12 § tobakslagen (1993:581)
far tobaksvaror inte séljas eller pa annat satt lamnas ut i naringsverksam-
het till den som inte har fyllt 18 ar. Aldersgransen galler for all forsalj-



ning av tobaksvaror, t.ex. cigaretter, snus och piptobak, oberoende av
forsaljningssatt. Motsvarande aldersgrans, 18 ar, har ocksa uppstéllts vid
detaljhandel med receptfria lakemedel enligt 12 § lagen (2009:730) om
handel med vissa receptfria lakemedel.

Ett gemensamt krav for bestammelserna om aldersgrans ar den s.k. for-
vissanderegeln, dvs. att den som séljer eller lamnar ut en vara ska for-
vissa sig om att kunden har uppnatt bestamd alder. | forarbetena anges
ocksa att vid tveksamhet om en kunds alder ska legitimation begéaras och
om legitimation inte Iamnas ska forséljning végras (jfr 3 kap. 8 § sista
stycket alkohollagen, 12 § forsta stycket tobakslagen, 12 § andra stycket
lagen om handel med vissa receptfria lakemedel och 2 kap. 6 a § andra
stycket lagen [2009:366] om handel med lakemedel).

Eftersom det kan vara svart att enbart med hjalp av utseendet bedoma
en ung persons alder rekommenderar Folkhalsomyndigheten att legiti-
mation bor begéras av alla som ser ut att vara under 25 ar vid detaljhan-
del med alkoholdrycker och tobaksvaror (Folkhdlsomyndigheten, Hand-
bok Alkohollagen och Handbok Tobakslagen). Det finns dock varken i
alkohollagen eller i tobakslagen nagra lagstadgade krav pa legitimations-
kontroll. Senast fragan utreddes var i samband med beredningen av
betankandet om olovlig tobaksforséljning (SOU 2009:23) da regeringen
anforde som argument mot en lagreglering att rutiner om hur alders-
grénsen sakerstalls 1&mpligen bor behandlas i verksamhetens egenkont-
rollprogram (prop. 2009/10:207 s. 17).

Aldersgranser i andra lander

| Europa har aldersgranser for kosmetiska solarier inforts i Belgien, Fin-
land, Frankrike, Island, Litauen, Nederlanderna, Norge, Spanien, Stor-
britannien och Tyskland.

| 6vriga varlden har Brasilien och Australien infort ett totalt forbud mot
kosmetiska solarier. I USA har tolv delstater infort 18-arsgrans for kos-
metiska solarier. | Kanada har tre provinser infort 19-arsgrans och flera
av de 6vriga provinserna har planer pa att infora aldersgrans.

Metoder for kontroll av solarens alder

Lagforslaget anger att det ar forbjudet att yrkesmassigt upplata kosme-
tiskt solarium till nagon som inte har fyllt 18 ar. Verksamhetsutovaren ar
skyldig att forvissa sig om att solaren har fyllt 18 ar. Nagon metod for
alderskontrollen anges inte i lagen. Enligt promemorians bedémning blir
konsekvensen av aldersgransen att det behover finns personal pa plats
som kan kontrollera solarens alder.

Att enbart bevilja ett passerkort till en obemannad solarieanldggning ar
enligt promemorians bedémning inte tillrackligt tillforlitligt for att upp-
fylla forvissandekravet mot bakgrund av att passerkortet latt kan lanas ut
eller pa annat satt komma en minderarig person till del. Promemorian
belyser &ven alternativet att installera nagon form av teknisk anordning
for avlasning av biometriska kannetecken, t.ex. fingeravtryck, men
ifrdgasatter om sadana I6sningar kan anses tillrackligt tillforlitliga i dags-
l&get. Naringslivets Regelnamnd anser att promemorian inte har under-
byggt varfor en 16sning med passerkort skulle vara verkningslds och att
majoriteten av Sveriges vuxna solariebesokare skulle ha respekt for ett

11
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forbud och darmed inte lana ut ett passerkort till minderariga. Regeringen
konstaterar att enbart anvandande av ett passerkort inte verkar vara till-
rackligt for att sdkerstélla forvissandekravet och delar darmed den be-
démning som gors i promemorian i denna del.

Flens och Trelleborgs kommuner anser att det i lagtexten borde klar-
goras att solarier maste vara bemannade, eftersom det annars finns risk
att olika kommuner bedémer forvissanderegeln pa olika satt. Goteborgs
kommun & andra sidan foresprakar inte ett forbud mot obemannade sola-
rier utan anser att det ar bra att verksamhetsutdvaren ges majlighet att
hitta I6sningar for att sakerstélla att den som anvander solariet &r 18 ar
eller aldre.

Tekniska l6sningar for avlasning av biometriska k&nnetecken for att
autentisera personer férekommer inom t.ex. verksamhet med obeman-
nade traningslokaler. Det nu foreslagna forbudet hindrar inte att sddana
I6sningar anvands dven for obemannad solarieverksamhet. Det avgoran-
de &r att verksamhetsutovaren — oavsett metod — forvissar sig om sola-
rens alder.

En helt eller delvis automatiserad behandling av biometriska k&nne-
tecken utgor behandling av personuppgifter som omfattas av personupp-
giftslagen (1998:204). Varen 2016 antogs vidare Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allman dataskyddsforordning). Dataskyddsforordningen kom-
mer att galla som lag direkt i medlemsstaterna nar den borjar tillampas i
maj 2018 och pa manga satt ersatta nationella regleringar, som person-
uppgiftslagen. | forordningen finns sérskilda bestammelser som tar sikte
pa behandling av biometriska uppgifter pa motsvarande satt som person-
uppgiftslagen innehaller sarskilda krav pa behandling av kansliga person-
uppgifter. Utgangspunkten i regleringen ar att det ar forbjudet att behand-
la sddana uppgifter men vissa undantag finns. UtGver att det precis som i
dag maste finnas en rattslig grund for behandling av uppgifterna och att
vissa grundlaggande krav pa behandlingen ska vara uppfyllda, kréavs
enligt dataskyddsférordningen normalt att den registrerade lamnat sitt
uttryckliga samtycke for att behandling av biometriska uppgifter ska vara
tillaten. Ett samtycke ska vara frivilligt for att vara giltigt och en verk-
samhetsutdvare som vill anvanda sig av biometriska uppgifter i syfte att
autentisera personer maste se till att samtliga krav i personuppgiftslagen,
och framéver dataskyddsforordningen, ar uppfyllda. Aven under sédana
forhallanden maste tillsynsmyndigheten sékerstédlla att verksamhets-
utévaren genom den valda metoden kan forvissa sig som att den som vill
anvanda sig av ett kosmetiskt solarium har fyllt 18 ar.

Regeringen beddmer att kommunerna kan kontrollera att verksam-
hetsutévarna forvissar sig om att den som solar har fyllt 18 ar — oavsett
om verksamhetsutévarna gor det manuellt eller genom nagon teknisk
anordning.

En 18-arsgrans for solning i kosmetiskt solarium bor inforas i Sverige

Enligt Cancerutredningen bor det 6vervdgas att i Sverige i enlighet med
WHO:s rekommendationer inféra en lagstiftning med en nedre alders-



grans (18 ar) for solning i kosmetiska solarier. Stralsakerhetsmyndig-
hetens vetenskapliga rad samt ett antal internationella och nationella
expertorgan rekommenderar ocksd en sadan nedre aldersgrans. In-
forandet av en aldersgrans har aven foreslagits av Stralsikerhetsutred-
ningen.

Svensk solarieforening anser att forslaget bl.a. & oproportionerligt och
utan verkan, och om en nedre aldersgrans anda skulle finna gehor ar det
tillfyllest att genom tydliga anslag informera om att det ar forbjudet for
personer under 18 ar att sola i solarium. Sky Pictures anser att inforandet
av en aldersgrans riskerar att ytterligare begransa tillgdngen pa solljus i
ett av vérldens solfattigaste lander, och att konsekvenserna nar det galler
samhéllets eventuella kostnader for 6kad ohalsa p.g.a. solbrist maste ut-
redas.

Regeringen delar utredningarnas slutsatser. Det bor inféras en 18-ars-
gréns for anvandning av kosmetiska solarier &ven i Sverige. | lagen bor
det ocksa inféras en motsvarande forvissanderegel som de som finns i
liknande lagstiftning pa alkohol-, tobaks- och lakemedelsomradet. Det
starka allménna skyddsintresset av barn och ungas hélsa vager tyngre &n
de nackdelar for verksamhetsutdvarna, i synnerhet de som i dag driver
obemannade solarier, som foljer av forvissandekravet.

Vad som avses med kosmetiskt solarium

Det bor forklaras vad som i lagen avses med kosmetiskt solarium. | pro-
memorian foreslogs “en teknisk anordning for att exponera manniskor
for ultraviolett stralning i syfte att géra huden brun”. Solarier anvands
aven i fraga om hud som redan ar brun. Formuleringen bor darfor vara
”...1 syfte att gbra huden morkare”.

6.1 Information och egenkontroll

Regeringens forslag: Den som yrkesmassigt upplater ett kosmetiskt
solarium ska se till att det pa solariestéllet finns en klart synbar skylt
med tydlig information om aldersgransen. Den som yrkesmassigt upp-
later ett kosmetiskt solarium ansvarar dven for att verksamheten
kontrolleras enligt ett sarskilt program for egenkontroll och att per-
sonalen har nédvéndiga kunskaper om det som géller for verk-
samheten enligt stralskyddslagen och foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om vad som ska inga i egen-
kontrollprogrammen.

Promemorians forslag dverensstdimmer i sak med regeringens men
har en nagot annan spraklig utformning.

Remissinstanserna har inte nagot att invanda mot kravet pa att det pa
solariestallet ska finnas tydlig information om aldersgransen. Bland annat
Helsingborgs, Jonkdpings och Stockholms kommuner ar positiva till att
det infors ett krav pa att det i verksamheten ska finnas ett sarskilt pro-
gram for egenkontroll.
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Skalen for regeringens forslag: For att ytterligare starka forbudets ge-
nomslagskraft bor det pa platser dar kosmetiska solarier yrkesmassigt
upplats finnas en klart synbar skylt med tydlig information om forbudet
att upplata solarier till den som inte har fyllt 18 ar. En sadan informa-
tionsskyldighet bor inféras.

Stralsakerhetsmyndigheten har med stod av stralskyddsforordningen
(1988:293) meddelat foreskrifter om solarier och artificiella solnings-
anlaggningar (SSMFS 2015:5). Enligt dessa ska en affisch med informa-
tion anslas pa eller intill varje solarium som upplats till allméanheten, i
anslutning till den plats dar betalning eller bokning gors och dar ett for
kunden individuellt anpassat solningsschema upprattas. Stralsakerhets-
myndigheten bér ha mojlighet att pa liknande satt meddela foreskrifter
om hur informationsskyldigheten om forbudet ska fullgéras.

Den som yrkesmassigt upplater ett kosmetiskt solarium bor vara skyl-
dig att utéva egenkontroll dver verksamheten och ansvara for att det
finns ett lampligt program for egenkontrollen. Syftet ar, pa samma sétt
som for forséljning av tobak, folkol eller receptfria lakemedel, att egen-
kontrollprogrammet ska vara ett stod for att utforma verksamheten pa ett
sadant satt att lagen kan foljas. Egenkontrollprogrammet fungerar som en
checklista for det som kradvs for att verksamheten ska vara val organise-
rad i frdga om utbildning, information osv. Egenkontrollprogrammet ar
ocksa en hjalp i kontakterna med tillsynsmyndigheten.

Enligt lagforslaget ska den som yrkesmdssigt upplater kosmetiska
solarier forvissa sig om att anvandaren har fyllt 18 ar. Rutiner fér hur
aldersgransen sakerstélls bor lampligen behandlas i verksamhetens egen-
kontrollprogram. Om kunden tvekldst ar en person éver aldersgransen ar
det naturligtvis inte nédvandigt med en legitimationskontroll for att for-
vissa sig om aldern. | andra fall ar det enda rimliga forfarandet att begéra
legitimation for att forvissa sig om aldern. Det behovs ingen sarskild
regel om legitimationskontroll. Det bor racka med kravet att verksam-
hetsutovaren ska forvissa sig om att 18-arsaldern ar uppnadd. Hur detta
ar tankt att sakerstallas — t.ex. vilka rutiner som ska tillampas — bor fram-
ga av egenkontrollprogrammet.

Verksamhetsutovarna behover végledning om vad egenkontrollpro-
grammen bér innehalla. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor fd meddela foreskrifter om egenkontroll. Sadana fore-
skrifter kan exempelvis avse vad ett egenkontrollprogram maste inne-
halla, t.ex. att det ska innehalla instruktioner for hur naringsidkaren och
eventuell personal haller sig uppdaterad om regelverket och om de ruti-
ner som ska tillampas. Ansvar och rutiner for alderskontroll i verksam-
heten bor sarskilt tas med. Egenkontrollprogrammet ska kunna visas upp
for tillsynsmyndigheten.



6.2 Kontrollkdp som ett verktyg i tillsynen

Regeringens forslag: Det ska vara mojligt for tillsynsmyndigheten att
genomfora s.k. kontrollkop i syfte att se till att aldersgransen foljs. Det
som framkommer vid ett kontrollkdp ska inte kunna leda till en sank-
tion utan syftet ar att fa till stand en dialog med verksamhetsutdvaren.
Personer under 18 ar far inte anlitas for att géra kontrollkop. Tillsyns-
myndigheten far gora ett kontrollkép aven om verksamhetsutévaren
inte har informerats om kontrollen i forvdg. Tillsynsmyndigheten ska
informera verksamhetsutovaren efter genomfort kontrollkop. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om hur kontrollkép ska goras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmé och Sundsvalls kommuner anser att moj-
ligheten att genomfdra kontrollkdp i syfte att skapa en dialog med verk-
samhetsutdvarna &r ett bra verktyg i tillsynsarbetet. Jonkdpings, Lunds
och Stockholms kommuner anser att kontrollkdp ar en bra tillsynsmetod
men menar ocksa att resultatet av utfort kontrollkép éven borde fa ligga
till grund for foreldgganden och forbud. Flens kommun menar att en moj-
lighet att genomfdra kontrollkdp utan att nya administrativa sanktioner
infors ar verkningslost. Goteborgs kommun anser att kontrollkdp riskerar
att paverka fortroendet for tillsynsmyndigheten negativt och anser att det
inte ska vara ett krav att en tillsynsmyndighet maste genomfora kont-
rollkdp som ett led i tillsynen.

Skéalen for regeringens forslag: Det & kommunen som har tillsyns-
ansvar Over solarieverksamhet inom kommunens granser (16 § stral-
skyddsforordningen). Om det infors en aldersgrans for solning i solarier,
behover det ocksa finnas lampliga verktyg for tillsynsmyndigheten att
bedriva tillsyn éver att aldergransen foljs.

| maj 2014 tradde bestammelser om s.k. kontrollkop i kraft avseende
tillsyn 6éver forséljning av folkdl, tobak och receptfria lakemedel. Detta
ger kommunerna mojlighet att genomféra kontrollkép av folkdl, tobak
och receptfria lakemedel i syfte att kontrollera att den som ldmnar ut
sadana varor forvissar sig om att mottagaren har uppnatt den alder som
lagen foreskriver, dvs. 18 ar. Kontrollkdp, vilket tidigare kallades prov-
kop, gar till pa sa satt att en person dver 18 ar med ungdomligt utseende
testar om det gar att handla alkohol, tobaksvaror eller receptfria lake-
medel utan att behdva visa legitimation. Syftet med kontrollkdpet &r att
fa till en dialog mellan kommunen och den som Gverlater alkohol, tobak
eller receptfria ldkemedel. Personer under 18 ar far inte anlitas for att
gora kontrollkdp och det som kommer fram vid kontrollkopet far inte
ligga till grund for nagon sanktion mot naringsidkaren, som ju inte heller
har begatt nagot brott. Om tillsynsmyndigheten daremot i samband med
kontrollképet uppmarksammar att nagon annan an den som gor kontroll-
kopet tillats sola trots att den personen uppenbarligen inte har fyllt 18 ar
sa ar detta ndgot som har kommit fram pa annat sétt an genom kontroll-
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kopet. Sadana iakttagelser kan naturligtvis i vanlig ordning bli foremal
for tillsynsatgarder.

| forarbetena till de beskrivna bestdmmelserna (prop. 2013/14:56 s. 17—
19) sédgs bl.a. att kontrollkop &r ett effektivt verktyg for att skapa dialog
mellan myndigheter och ndringsidkare om hur legitimationskontroller
ska utforas. Nar det galler rattssakerhets- och integritetsaspekterna pa
kontrollkdp som tillsynsmetod konstateras bl.a. att avsaknaden av alter-
nativa metoder i kombination med mycket starka folkhalsoskal i forhall-
ande till en utsatt grupp gor att dven atgarder som kan vara integritets-
krankande, och som dessutom innebar ett visst matt av dold myndighets-
utévning och provokation, dnda far anses dndamalsenliga, nodvandiga
och proportionerliga for att uppna det efterstravade syftet.

Resonemangen i forarbetena till bestimmelserna om kontrollkdp av
folkol, tobaksvaror och receptfria lakemedel kan Gverforas pa forsaljning
av solarietid, &ven om det i det har fallet i och for sig handlar om en
tjanst och inte en vara. Avvagningen mellan & ena sidan folkhalsoper-
spektivet, dvs. intresset av en effektiv tillsyn over att aldersgranserna
foljs, och & andra sidan rattssakerhets- och integritetsskyddsperspektivet
ar densamma. Vikten av en effektiv tillsyn véager tyngst.

Kontrollkdp utan sanktioner ar inte ett verkningslost verktyg. Kontroll-
kop innebar ett visst matt av dold myndighetsutévning och provokation,
nagot som i princip ska minimeras och endast anvandas i den utstrack-
ning det kan anses proportionerligt. Kontrollkdpet & en mgjlighet som
tillsynsmyndigheten har i sitt tillsynsarbete. Det finns inget krav pa att
kommunen maste gora kontrollkop. Eftersom det som framkommer vid
ett kontrollkop inte far ligga till grund for nagon sanktion mot verk-
samhetsutdvaren bor kontrollkdp knappast paverka fortroendet for till-
synsmyndigheterna negativt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela foreskrifter om hur kontrollkép ska goras. Sadana foreskrifter
kan t.ex. avse rutiner som ska galla infor och efter ett kontrollkép och hur
aterkoppling till verksamhetsutGvaren ska ske.

6.3 Ansvar

Regeringens forslag: Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot forbudet att yrkesmassigt upplata ett kosmetiskt solarium till den
som inte har fyllt 18 ar doms till boter eller fangelse i hogst sex man-

ader. Ansvar ska inte domas ut om garningen &r ringa.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndigheten ar tveksam till att lata straff-
sanktionera forbudet. Stralsakerhetsmyndigheten menar att straffbestam-
melsen i praktiken kan bli svar att tillampa. Trollhattans kommun anser
att en miljosanktionsavgift kan vara en béttre atgard &n en straffsanktion.

Skalen for regeringens forslag: Exponering for solljus, och speciellt
solbréanna under barndomen, ar en valkénd riskfaktor for hudcancer och
det har bevisats att anvandning av solarier, speciellt tidigt i livet, 6kar
risken. Skélen for det foreslagna forbudet ar starka och det ar viktigt att
aldersgransen foljs. Att undvika att unga personer anvander kosmetiska



solarier ar ett starkt skyddsintresse och utgor i sig skél for kriminal-
isering. Enbart forelagganden och forbud ar enligt regeringens mening
inte tillrackliga for att sakerstélla att aldersgransen foljs. Att inféra en
bestdmmelse om miljosanktionsavgift i stallet for en straffbestammelse
ar inte lampligt nar det galler dvertradelser av forbudet mot att lata nagon
som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium. En sadan avgift &r
mer lampad i situationer dar det forhallandevis enkelt gar att sla fast att
en Overtradelse har skett och dar det inte finns nagot behov av att kunna
bevisa att det forelegat uppsat eller oaktsamhet, t.ex. i fragor av administ-
rativ natur. En miljosanktionsavgift kan darfor vara en lamplig paféljd
for underlatenhet att anmala solarieverksamhet till kommunen, men inte
som sanktion for dvertradelser av forbudet att lata personer under 18 ar
sola. Att straffbestammelsen i praktiken kan bli svar att tillampa, som
Stralsakerhetsmyndigheten har papekat, ar enligt regeringens mening inte
givet och den Overtradelse som kan komma i fraga skiljer sig inte pa
nagot avgorande satt fran motsvarande Gvertradelser nér det galler tobak,
alkohol och receptfria lakemedel.

Enligt tobakslagen (1993:581), alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2009:730) om handel med vissa receptfria lakemedel galler att den som
bryter mot de motsvarande férbuden i de lagarna ska domas till boter
eller fangelse i hdgst sex manader. Aldersgransen fér kosmetiska solarier
bor regleras pa liknande sétt dven avseende sanktioner. Den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot forbudet att yrkesmassigt upplata
kosmetiskt solarium till den som inte har fyllt 18 ar bor darfér kunna
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader. En bestimmelse om
att det i ringa fall inte ska domas till ansvar finns i 38 § stralskyddslagen.

Den straffbara handlingen &r att vid yrkesméssig upplatelse av kosmet-
iska solarier lata en person som inte har fyllt 18 ar anvanda solariet. An-
svarsfragan maste grundas pa en bedémning i varje enskilt fall. I prakti-
ken ar det oftast endast den som fysiskt finns pa plats vid solariet som
kan gora en faktisk och individuell bedémning av en kunds alder. Det
kan behova goras skillnad mellan de fall da den som &r ansvarig for verk-
samheten ocksa i praktiken dr den som utfér kontrollen och fall da en
oerfaren yngre anstalld gér kontrollen. I det senare fallet kan forhallan-
dena vara sadana att en underarig tillats anvanda solariet som en foljd av
att den ansvariga verksamhetsutdvaren inte har sett till att verksamheten
har organiserats pa ett sadant satt att 18-arsregeln kan uppratthallas.
Verksamhetsutévaren bor i ett sadant fall kunna anses ha brutit mot for-
budet. Den allménna medverkansregleringen i 23 kap. brottsbalken om-
fattar dven brott som avses i stralskyddslagen.

Det ar viktigt att innehavaren utbildar och informerar sina anstéllda om
reglerna for yrkesmassig upplatelse av kosmetiska solarier, alderskontroll
och det personliga straffansvar som de har. Detta bor inga i egenkontroll-
programmen. For att understryka detta har det vidare angetts att den som
ar ansvarig for verksamheten ska svara for att personalen har nddvéandiga
kunskaper om de regler som galler. Det ingar i tillsynsmyndighetens till-
synsverksamhet att se till att detta krav foljs.
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7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 septem-
ber 2018.

Promemorians forslag innebér ett tidigare ikrafttradande och bestam-
melsen om tillsynsmyndighetens ratt att genomfora kontrollkop foreslas
trada i kraft 18 manader innan aldersgransen trader i kraft.

Remissinstanserna: Konkurrensverket har framfort att inforandet av
ett forbud att lata personer under 18 ar sola medfor en risk att de obe-
mannade verksamheterna moter storre svarigheter att anpassa sig efter
forbudet och att den foreslagna inférandetidens langd darfor bor analy-
seras narmare. Regelradet menar dock att promemorians redovisning av
sérskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande &r godtagbar.

Skélen for regeringens forslag: For att ge verksamhetsutdvare och
myndigheter tillrackligt med tid for att forebereda sig for inforandet av
en aldersgréans bor andringarna trada i kraft hosten 2018. Det saknas skl
att ha olika ikrafttradandedatum. Det finns inte heller nagot behov av
overgangsbestammelser.

8 Konsekvenser

Behovsanalys och alternativa lésningar

Hudcancer &r den nast vanligaste cancerformen i Sverige och den som
Okar mest. Allt fler drabbas av hudcancer och antalet personer som dor i
den allvarligaste formen, malignt melanom, okar for varje ar. | takt med
att allt fler drabbas av hudcancer 6kar det manskliga lidandet och sam-
hallets kostnader. Den kraftiga 6kning som skett under de senaste aren &r
ett tydligt tecken pa att hudcancer inte bara &r ett utbrett halsoproblem
utan ocksa ett ekonomiskt problem som maste tas pa allvar.

Stralskyddslagen (1988:220) syftar till att skydda manniskor mot skad-
lig verkan av stralning, saval joniserande som icke-joniserande. Lagen ar
tillamplig pa bl.a. tekniska anordningar som alstrar icke-joniserande
stralning, t.ex. solarier.

Det finns ett bevisat samband mellan UV-exponering och risken for
hudcancer. Néar det géller UV-exponering och utveckling av hudcancer ar
barn sarskilt utsatta. Barn har kansligare hud an vuxna och solexponering
och brénnskador till foljd av solning &r darfor sarskilt skadligt under
barn- och ungdomsaren.

Enligt Varldshélsoorganisationens organ for cancerforskning IARC
(International Agency for Research on Cancer) finns det ett tydligt sam-
band mellan solarieanvandning i unga ar och hudcancer och da framst
den allvarligaste formen malignt melanom. IARC tillkdnnagav 2006 att
alla dittills tillgangliga undersékningar kommit fram till ett klart sam-



band mellan anvandning av kosmetiska solarier i unga ar och olika hud-
cancerformer. Insamlad data fran mer an tjugo epidemiologiska forsk-
ningsstudier visade att risken for melanom 6kar med 75 procent nér an-
vandningen av kosmetiska solarier borjat fore 30 ars alder. Vidare visade
experimentell forskning och djurforsok att alla slag av ultraviolett stral-
ning (UVA, UVB och UVC) ar cancerframkallande.

Forskargruppen drog fyra tydligt klarlagda slutsatser, namligen att
risken for malignt melanom o6kar vid solarieanvandning under tonaren
och upp i 20-arsaldern, att solarieanvandning i tonaren aven okar risken
for skivepitelcancer, att hudens immunforsvar skadas av solning i sol-
arium och att det inte finns nagra positiva hélsoeffekter forknippade med
att sola i kosmetiskt solarium.

De olika typer av stralning, som tidigare klassats i IARC:s hogsta risk-
grupp “cancerframkallande hos manniskor”, granskades pa nytt av IARC
under 2009, bl.a. for att identifiera ytterligare cancermekanismer. Resul-
tatet, meddelat av IARC i juli 2009, medforde att anvandning av solarier
flyttades upp till den hdgsta riskgruppen.

Vaérldshélsoorganisationen har mot bakgrund av IARC:s slutsatser re-
kommenderat en nedre aldersgrans pa 18 ar for solning i solarium. Enligt
EU:s vetenskapliga kommitté, Scientific Committee on Consumer Pro-
ducts (SCCP), bor kosmetiska solarier inte anvandas av individer under
18 ar i syfte att gora huden brun.

Aldersgrinser for kosmetiska solarier har inférts i Belgien, Finland,
Frankrike, Island, Litauen, Nederldnderna, Norge, Spanien, Storbritan-
nien och Tyskland. | USA har 12 delstater infort en 18-arsgrans och i
Kanada har hittills tre provinser infort en 19-arsgrans. Brasilien och
Australien har helt forbjudit kosmetiska solarier.

| Sverige finns det ett stort antal obemannade kosmetiska solarier som
ar lattillgangliga for unga personer att anvanda. Att infora en aldersgrans
for solning i kosmetiska solarier syftar till att skydda barn och unga fran
de negativa verkningarna som solande i tidig alder kan ha. Upplatelse av
kosmetiska solarier bor darfor lampligen regleras pa liknande sétt som
forséljning av tobak, alkohol och receptfria lakemedel.

Alternativet utebliven reglering

Om en reglering om aldersgrans inte kommer till stdnd okar risken att
dagens unga méanniskor drabbas av hudcancer i vuxen alder. Ett dkat an-
tal personer som drabbas av hudcancer leder vidare till att samhallets
kostnader kommer att 6ka i form av direkta kostnader som sjukvards-
kostnader och indirekta kostnader som produktionsbortfall till foljd av
dodsfall.

Alternativet informationsinsatser

Ett alternativ till att inféra en aldersgrans ar att genom ytterligare infor-
mationsinsatser fa personer under 18 ar att inte sola i solarier. | en enkat-
undersokning 2011 tillfragade Stralséakerhetsmyndigheten 16- och 17-
aringar om deras solarievanor. Resultatet visade att 6kad kunskap om ris-
kerna med att sola solarium inte ledde till minskad solarieanvandning.
Ungdomarna fortsatte att sola i kosmetiska solarier i samma utstrackning
som forut. Detta alternativ bedéms darfor som verkningslost.
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Metoder for kontroll av solarens alder

Den foreslagna lagtexten anger att det &r forbjudet att yrkesmaéssigt upp-
lata kosmetiskt solarium till ndgon som inte har fyllt 18 ar. Verksamhets-
utévaren ar vidare skyldig att forvissa sig om att solaren har fyllt 18 ar.
Att enbart bevilja ett passerkort till en obemannad solarieanldggning
framstar inte som tillrackligt tillforlitligt for att uppfylla forvissande-
kravet mot bakgrund av att ett passerkort latt kan lanas ut eller pa annat
satt komma en minderarig person till del.

Tekniska l6sningar for avlasning av biometriska k&nnetecken for att
autentisera personer férekommer inom t.ex. verksamhet med obeman-
nade traningslokaler, vilket i och for sig talar for att det skulle vara moj-
ligt dven avseende obemannad solarieverksamhet. Helt eller delvis auto-
matiserad behandling av biometriska k&nnetecken utgdr behandling av
personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen (1998:204) och
fran och med maj 2018 dataskyddsforordningens krav. Aven om en even-
tuell anvandning av biometriska kannetecken for att autentisera personer
over 18 ar skulle ske i 6verensstammelse med kraven i denna reglering,
paverkar det inte tillsynen Over att verksamhetsutévarna féljer stral-
skyddslagens krav att forvissa sig som att den som solar i ett kosmetiskt
solarium har fyllt 18 ar.

Samhallsekonomisk analys

| Stralsékerhetsmyndighetens rapport 2014:49 presenteras férekomsten
av olika hudcancerdiagnoser i Sverige 2011 och samhallskostnaderna
relaterade till dessa diagnoser. Enligt rapporten berédknas samhallskost-
naderna for hudcancer arligen uppga till 1,58 miljarder kronor. Det &r en
okning med 331 miljoner kronor jamfort med 2005. Direkta kostnader
(dvs. sjukvardskostnader) berdknas uppga till 909 miljoner kronor,
medan indirekta kostnader (dvs. produktionsbortfall) beraknas uppga till
971 miljoner kronor. Malignt melanom ar den enskilda hudcancerdiagnos
som star for de storsta samhallskostnaderna, 830 miljoner kronor. Det ar
framfor allt kostnaderna som é&r kopplade till produktionsbortfall vid
dodsfall som bidrar till att malignt melanom &r den samhallsekonomiskt
mest belastande hudcancerformen. Andra hudcancerformer star dock for
de storsta sjukvardskostnaderna, 348 miljoner kronor. Detta beror framst
pa att dessa hudcancertyper sammantaget &ar betydligt vanligare &n mal-
ignt melanom.

Staten

Forslaget bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for staten. Stral-
sakerhetsmyndigheten foreslas fa ratt att meddela foreskrifter om anmal-
ningsplikt for kosmetiska solarier. FOr att anmalningsplikten ska foljas
foreslas att tillsynsmyndigheterna ska fa besluta om miljosanktionsavgift
for den som underlater att anmala ett kosmetiskt solarium. Stralséker-
hetsmyndigheten foreslas dven fa ratt att meddela foreskrifter om kon-
trollkop. Enligt stralskyddslagen och stralskyddsférordningen utdvar
kommunerna tillsyn éver kosmetiska solarier. Forslaget medfér att mark-
och miljodomstolarna kommer att fa hantera en ny typ av mal, dvs. prova
overklaganden av tillsynsmyndighetens beslut om miljosanktionsavgift.
Enligt uppgifter fran Stralsakerhetsmyndigheten finns det cirka 1 700



kosmetiska solarier i landet. Det kan enligt myndigheten dock finnas ett
morkertal da vissa kommuner uppgett till Stralsékerhetsmyndigheten att
det bedrivs solarieverksamheter inom den egna kommunen som inte
anmalt sin verksamhet. Det ar inte mojligt att ange antalet nya mal som
varje mark- och miljodomstol kan komma att fa till foljd av forslaget om
inférande av miljosanktionsavgift. Regeringen gor dock bedémningen att
det inte r6r sig om nagot storre antal nya mal per ar for varje mark- och
miljodomstol och att kostnadsokningen bor kunna hanteras inom ram.
Nar det galler den nya straffbestammelsen bedomer Domstolsverket att
den foreslagna bestammelsen kan innebara nagot fler brottmal, men att
det endast ror sig om en marginell paverkan pa maltillstrémningen och
att kostnaderna bor kunna rymmas inom befintlig anslagsram. Reger-
ingen delar Domstolsverkets bedomning.

Kommunerna

Genom forslaget far Sveriges kommuner mojlighet att genomféra kon-
trollkdp som ett led i sin tillsyn Over solarieverksamheter. Enligt 16 a §
stralskyddsforordningen (1988:293) far kommunfullméaktige foreskriva
om avgift for kostnader for tillsyn av solarieverksamhet. Detta innebar att
kommunernas miljo- och hélsoskyddsforvaltningar kan técka sina even-
tuella extra kostnader for kontrollkdp med tillsynsavgifter. Kommunerna
bedoms darfor inte drabbas av extrakostnader om forslaget genomfors.

Foretag och enskilda

Den foreslagna regleringen kommer att paverka hela solariebranschen,
men verksamhetsutévare som driver obemannade kosmetiska solarier
kommer att drabbas mest. | syfte att pa ett tillforlitligt satt kunna leva
upp till kravet att forvissa sig om att den som avser anvénda solariet har
fyllt 18 ar bedomer regeringen att den foreslagna regleringen kommer att
medfoéra att naringsidkare behdver anstélla personal, flytta verksamheten
till en plats dar det finns personal tillganglig, inratta nagon annan till-
réckligt tillforlitlig teknisk 16sning eller 1dgga ned verksamheten.

For bemannade solarier kommer den foreslagna regleringen medféra
alderskontroll samt minskad kundkrets da personer under 18 ar inte far
erbjudas solarietjanster.

Om regleringen genomfors och leder till en minskning av antalet sola-
riesalonger paverkar det aven leverantorskedjan, genom att marknaden
for solarieutrustning i Sverige minskar.

Det ar lampligt att verksamhetsutdvarna far tid pa sig att vidta nod-
vandiga atgarder for att anpassa verksamheterna till de krav som stélls,
sérskilt nar det géller obemannade solarier. Det beddms tillrackligt att
lagandringarna trader i kraft i september 2018.

Antalet foretag som berérs och storleken pa dessa foretag

Enligt en uppskattning av Stralsakerhetsmyndigheten, baserad pa en en-
katundersokning riktad till kommunerna, finns det cirka 700 obemannade
solarier och 1 000 bemannade solarier i Sverige. Bedémningen ar att den
dvervagande delen ar franchisetagare eller smaféretagare. Enligt bransch-
organisationen Svensk Solarieférening finns det ungeféar 500 solariefore-
tag som har solarieupplatelse som sin enda verksamhet.
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Narmare om konsekvenser for solariedgare

For att uppratthalla 18-arsgransen kravs arbetskraft vid de obemannade
anlaggningarna om det inte finns nagon annan tillforlitlig teknisk l6sning
som garanterar att verksamhetsutdvaren kan forvissa sig om att den som
avser sola har fyllt 18 ar. Da oppettiderna oftast ar generdsa kommer det
att kravas en personalstyrka som uppgar till mer &n en heltidstjanst.

En sporthallsreceptionist i aldern 18-25 ar har en genomsnittlig ma-
nadslon pa cirka 21 000 kronor. Att anstélla en sadan pa heltid kostar
cirka 300 000 kronor per ar inklusive férsakringar och arbetsgivarav-
gifter. Ett genomsnittligt obemannat solarium har 6ppet mellan 07:00 och
23:00, och det kravs alltsa cirka 2,5 heltidstjanster for att bemanna sola-
riet under hela Oppethallandet. Detta ger en totalkostnad pa 750 000
kronor per ar plus ersattning for obekvam arbetstid om samma Gppettider
uppratthalls.

For verksamheter som redan ar bemannade tillkommer ingen kostnad
forutom att verksamhetsutovare kommer att behdva lagga ner tid for att
ta fram ett egenkontrollprogram, vilket medfor en ¢kad administrativ
kostnad.

Enligt 16 a § stralskyddsforordningen (1988:293) far kommunfullmak-
tige foreskriva om avgift for kostnader for tillsyn av solarieverksamhet.
Detta innebdr att kommunernas miljo- och halsoskyddsforvaltningar kan
komma att ta ut sina eventuella extra kostnader for kontrollkdp av sola-
riedgarna. | sa fall drabbas inte kommunerna men val solariedgarna av
kostnader.

Verksamhetsutovarna kommer behdva uppratta egenkontrollprogram.
Detta kommer att ta viss tid, men ar emellertid ett engangsarbete. Vidare
maste foretagen lopande genomféra egenkontroller for att uppratthalla
egenkontrollprogrammet. Detta beddms dock som mindre tidskréavande
efter att en viss rutin uppnatts. Enligt forslaget kommer Stralsakerhets-
myndigheten att fa& meddela foreskrifter om egenkontroll och myndig-
heten kommer att ta fram material for att underlatta upprattandet av egen-
kontrollprogram. Branschen &r i nulaget reglerad bl.a. genom Stralsaker-
hetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2012:5), vilket innebér att verk-
samhetsutOvarna redan bor ha vissa rutiner for att sakerstélla att nuvaran-
de regler foljs.

Verksamhetsutdvarna kommer ocksa att behéva informera sin personal
om hur den ska ga till vdaga vid alderskontroll. Detta bedéms inte som
sarskilt tidskravande.

Verksamhetsutdvarna kommer ocksa att behova lagga tid pa rekryte-
ringar och administration av personal. Tidsatgangen for detta bedéms
variera mycket for olika verksamhetsutovare. Det kommer med stor san-
nolikhet vara stor personalomsattning da arbetet ar relativt okvalificerat
och passar exempelvis studenter och unga personer i borjan av arbets-
livet.

De kostnader forslaget innebéar bedéms vara i huvudsak administrativa.
En 18-arsgrans innebér att personal alltid maste vara pa plats vilket kan
innebdra minskade Oppettider. Den del av kundkretsen som i dag bestar
av minderariga kommer att falla bort vilket ocksa innebdr minskade
intékter.



Inverkan pa konkurrens mellan foretagen

En verksamhet som i dag redan & bemannad kommer ha mojlighet att
snabbare na kundkretsen och darigenom fa en konkurrensfordel jamfort
med verksamheter som &r obemannade. Verksamheter som har dels be-
manning, dels andra typer av produkter och tjanster an solarieverksam-
het, kommer att ha lattare att fortsatta att erbjuda solariesolning som
tjanst. En del obemannade solarierverksamheter som inte erbjuder nagon
annan typ av tjanst kan komma att sluta med verksamheten. For obeman-
nade verksamheter kan kostnaden for att man ska kunna ha langa 6ppet-
tider vara alltfor hog och detta kan komma att begrénsa oppettiderna och
tillgangligheten, vilket i slutdndan innebar att dessa verksamheter inte
kommer att kunna konkurrera lika val som verksamheter med langre
Oppettider.

Overensstammelse med EU-rétten

Forslagen i denna lagradsremiss innebér ett forbud mot att yrkesmassigt
upplata kosmetiskt solarium till den som inte har fyllt 18 ar. Krav som
begransar kundkretsen for kosmetiska solarier paverkar aven tjansteleve-
rantOrer i andra medlemsstater som vill etablera sig eller tillfalligt till-
handahalla tjansten i Sverige. Det nu aktuella férbudet fér personer under
18 ar ar dock utformat pd ett icke-diskriminerande satt, och bedéms ut-
gora en saval andamalsenlig som nodvéndig atgard for att sakerstalla det
trangande allmanintresset av en god folkhélsa. Sasom framgar ovan finns
ett bevisat samband mellan UV-exponering och risken for hudcancer,
och att just barn ar sarskilt utsatta for riskerna med solexponering och
brannskador till foljd av solning. Att infora en aldersgrans for solning i
kosmetiska solarier syftar till att skydda barn och unga fran de negativa
verkningarna som solande i tidig alder kan ha. Eftersom mindre ingripan-
de atgarder — som exempelvis informationskampanjer — inte har visat sig
tillrackliga utgor inférandet av en aldersgrans den minst ingripande at-
garden for att uppna det efterstravade syftet. Forslagen i lagradsremissen
beddms darmed stdmma overens med EUF-fordragets regler om fri
tjansterorlighet.

Ett kosmetiskt solarium utgdr dven en produkt som ar foremal for krav
som harmoniserats genom Europaparlamentets och radets direktiv
2014/35/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om till-
handahallande pa marknaden av elektrisk utrustning (ldgspannings-
direktivet). Enligt direktivet — som bl.a. syftar till att sakerstalla att natio-
nella sékerhetsbestammelser inte hindrar den fria rorligheten for sadan
elektrisk utrustning som omfattas av direktivet — far medlemsstater inte
stélla sérskilda sékerhetskrav som kan hindra den fria handeln med elekt-
risk utrustning. Forslagen i lagradsremissen utgér dock inga krav pa sola-
riet som sadant utan syftar enbart till att hindra verksamhetsutévare fran
att sélja soltid till personer under 18 ar. Kosmetiska solarier kan &ven
fortsattningsvis séljas i Sverige om de uppfyller tillampliga krav i géllan-
de rétt.

| radets direktiv 93/43/EEG av den 14 juni 1993 om medicintekniska
produkter (direktivet om medicintekniska produkter) finns bestammelser
om medicintekniska produkter. Direktivet genomfors i Sverige med bl.a.
lagen (1993:584) om medicintekniska produkter. I lagen definieras vilka
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produkter som omfattas. Medicinska solarier — dvs. sadana solarier som
anvands eller &r avsedda att anvandas for bestralning i syfte att behandla,
forebygga eller motverka sjukdom — omfattas av direktivets tillamp-
ningsomrade. Forslagen i lagradsremissen reglerar dock inte medicinska
solarier utan endast kosmetiska solarier. Kosmetiska solarier bedéms inte
falla in under direktivets tillampningsomrade.

Aven om forbudet inte paverkar kosmetiska solarier som sadana kan
det potentiellt fa effekt pa saluféringen av produkten kosmetiska solarier
I Sverige. | likhet med vad som angetts ovan om forslagets 6verensstam-
melse med den fria tjansterdrligheten utgor dock ett forbud for personer
under 18 ar en proportionerlig och dndamalsenlig icke-diskriminerande
atgard som inte gar langre &n vad som ar nédvandigt for att skydda folk-
halsan. Forslagen i lagradsremissen beddoms darmed stdmma &verens
med EUF-fordragets regler om fri varurdrlighet samt tillampliga sekun-
darrattsakter.

Forslaget har anmélts enligt bade Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfa-
rande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter om
informationssamhaéllets tjanster och Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden (tjanstedirektivet). Nagra synpunkter har inte inkommit.

Konsekvenser for uppfyllelse av miljémalen

De nationella miljokvalitetsmalen och generationsmal for miljoarbetet
har beslutats av riksdagen (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr.
2009/10:377).

Séker stralmiljo ar ett av de 16 miljokvalitetsmalen och innebar att
manniskors halsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skad-
liga effekter av stralning. En av de indikatorer och bedémningsgrunder
som anvands for att redovisa resultaten inom omradet ar fallen av hud-
cancer orsakade av ultraviolett stralning. Medan stora delar av detta mil-
jokvalitetsmal utvecklas positivt, har antalet fall av hudcancer 6kat under
lang tid. En av anledningarna till detta bedoms vara 6kad exponering for
UV-stralning fran bl.a. solarier.

Den foreslagna regleringen syftar till att minska den unga befolkning-
ens mojligheter att sola i solarier genom att inféra en 18-arsgrans. Dér-
med bedoms den foreslagna regleringen bidra till att miljokvalitetsmalet
Saker stralmiljo nas.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)
5a8§

| paragrafen, som ar ny, definieras det som i lagen avses med uttrycket
kosmetiskt solarium. Med kosmetiskt solarium avses en teknisk anord-
ning for att exponera manniskor for ultraviolett stralning i syfte att av i
huvudsak estetiska skal gora huden morkare. Bestdimmelsen omfattar inte



medicinskt solarium eller medicinsk solanldggning. Medicinskt solarium
ar ett solarium som anvands eller &r avsett att anvandas for bestralning i
syfte att behandla, férebygga eller motverka sjukdom. Enligt foreskrifter
som Stralsakerhetsmyndigheten har meddelat géller att en legitimerad
lakare med specialistkompetens i dermatologi ska vara knuten till verk-
samhet dar medicinskt solarium anvands samt att Idkaren ska se till att
bestralning bara sker pa medicinska indikationer och att goda stral-
skyddsforhallanden rader. Ett kosmetiskt solarium ska inte samman-
blandas med definitionen av en kosmetisk produkt. Kosmetiska och
hygieniska produkter regleras i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska pro-
dukter.

14a§

| paragrafen, som ar ny, infors en aldersgrans for anvandning av kosme-
tiska solarier. Aldersgransen ar konstruerad pé sé satt att det blir férbju-
det att yrkesmassigt upplata ett kosmetiskt solarium till en fysisk person
som avser att anvanda solariet for att géra sin hud morkare, dvs. lata
nagon som inte har fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium. Forbudet
galler alltsa endast upplatelser till personer som ska anvéanda solariet for
att sola i det.

Det betyder att utanfor forbudet faller upplatelse (t.ex. uthyrning) till
en person som t.ex. ett handelsbolag, en forening eller en fysisk person
som bedriver verksamhet med egen firma och som i sin tur avser att upp-
lata solariet till andra for solning. Den personen far dock inte i sin verk-
samhet gora upplatelser som strider mot forbudet.

Den som yrkesmassigt saljer soltid kan dock inte sélja soltiden till en
vuxen som i sin tur later en medféljande underarig sola. Saljaren har ett
ansvar i fraga om vilka som solar i solariet. Det forhallandet att en vuxen
kopare later en underarig utnyttja soltiden — eller, for att lana ett uttryck
fran alkoholomradet, langar soltid — bor anses vara ett satt att forsoka
kringga forbudet och alltsa inte accepteras. Pa motsvarande satt bor
saljaren anses ha ansvaret for att inte minderariga solar i det fall en sol-
forening for sina solande medlemmars rékning képer soltider. Aven i en
sadan situation bor soltidsséljaren anses vara den som upplater solariet
till de solande.

For att en upplatelse inte ska anses vara en upplatelse till solare bor det
kravas att den person som solariet upplats till kan anses ha ett sjalvstan-
digt eget intresse av att forfoga Over solariets anvandning, t.ex. genom att
i egen verksamhet upplata solariet till andra for solning. Typfallet kan
vara att nagon hyr ett solarium for att sjalv bedriva verksamhet med det.
Ett annat fall kan vara att en solférening hyr solariet fér en langre tids-
period och sjalvsténdigt tar ansvar for solariets anvéndning under hyres-
perioden. Hyresmannen eller solféreningen kan, beroende pa hur de an-
vander solariet, komma att anses yrkesmassigt lata andra sola i solariet.

Det avgorande ar vem som faktiskt ansvarar for solariet och dess an-
vandning, dvs. har kontroll éver vilka som solar i det.

Forbudet galler upplatelse till solare som inte har fyllt 18 ar.

Den som bryter mot forbudet kan straffas enligt 36 a 8. | en verksam-
het dar ett solarium upplats for solning kan alltsd den som har eller ska
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ha faktisk kontroll 6ver vem som solar i solariet gora sig skyldig till ett
brott mot forbudet, om den som solar inte har fyllt 18 ar. Det blir nod-
vandigt att kontrollera solarens alder.

14b 8

| paragrafen, som &r ny, infors handlingsregler riktade till den som yrkes-
massigt upplater ett kosmetiskt solarium till solare och som kompletterar
forbudet i 14 a 8.

Redan forbudet gor det nodvandigt for upplataren att kontrollera sola-
rens alder. Handlingsregeln i forsta punkten innebar ett krav pa upplata-
ren att skaffa sig bevisning om solarens alder. Det blir alltsa omajligt for
upplataren att komma undan ansvar for brott mot férbudet i 14 a § med
en enkel invandning om att upplataren inte kande till att solaren var
underarig. Om omstandigheterna dr sadana att det finns anledning att inte
vara saker pa att solaren har fyllt 18 ar — t.ex. ett ungt utseende — maste
upplataren forvissa sig om detta. Ett lampligt satt ar att begéara att solaren
visar giltig legitimation. Handlingsregeln innebér att upplataren ska for-
vissa sig om att solaren har fyllt 18 ar. Vid tveksamhet om aldern maste
upplataren alltsa neka solaren att sola i solariet. Detta galler oavsett om
solariet ar bemannat eller om verksamhetsutévaren kontrollerar aldern pa
nagot annat tekniskt tillforlitligt satt.

Handlingsregeln i andra punkten &r riktad till den som yrkesmassigt
upplater ett kosmetiskt solarium. Pa det stélle dar solariet upplats, dvs.
dar solning ar avsedd att d&ga rum, maste det finnas en tydlig information
om att det inte &r tillatet att 1ata personer som ar under 18 ar sola i sola-
riet. Informationen ska finnas pa en klart synbar skylt. Den som kommer
till solariet for att sola — och inte har en funktionsnedsattning som goér det
svart att ta del av skyltens information — ska kunna se informationen utan
att behova leta efter den. En lamplig placering kan vara pa den plats i lo-
kalen dar bokning och betalning av soltider sker.

Handlingsregeln i tredje punkten innebér att den som yrkesmassigt
upplater kosmetiska solarier till personer som avser att sola i det ska ut-
Ova sérskild kontroll (egenkontroll) éver verksamheten och se till att det
finns ett egenkontrollprogram som ar lampligt for verksamheten. Egen-
kontrollprogrammet bor ange hur personalen ska fa information om
aktuella bestammelser och om vilka rutiner som ska tillampas vid upp-
latelse av solariet. Sarskilt viktigt ar att det — for den personal som an-
svarar for det som inom ramen for solarieverksamheten sker i den lokal
dar solariet finns och har kontroll 6éver vilka personer som solar i solariet
— finns faststallda rutiner for hur man ska forvissa sig om att den som av-
ser att sola har fyllt 18 ar.

14c§

Paragrafen, som &r ny, innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
den egenkontroll som avsesi 14 b § 3.

Med stod av bemyndigandet bor de foreskrifter meddelas som behdvs
for att frimja att egenkontrollen och egenkontrollprogrammet ska bli ett
valfungerande verktyg for verksamhetsutvaren och ett stod for myndig-
hetstillsynen. Foreskrifterna kan avse hur egenkontrollprogrammet ska



utformas, t.ex. avseende rutiner for att forvissa sig om presumtiva solares
alder.

3l1a8§

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om kontrollkdp av solari-
etjanster. Kontrollktpet ar avsett som en tillsynsmetod for att ge tillsyns-
myndigheten underlag for en konstruktiv dialog med verksamhetsutéva-
ren.

Forsta stycket ger, tillsammans med andra stycket, tillsynsmyndigheten
ett uttryckligt lagstod for att géra kontrollkdp, dvs. att soka upp verksam-
hetsutdvaren och kdpa soltid i ett kosmetiskt solarium utan att vid kdpet
behova upplysa om att det ar fraga om en tillsynsatgard. Syftet med kon-
trollkopet ska vara att fa fram underlag for en dialog om hur verksam-
hetsutdvaren forvissar sig om att de som solar i solariet har fyllt 18 ar.
Om verksamhetsutdvaren brister i kontrollen av solarens alder, innebéar
den bristen i sig inte ett brott mot forbudet i 14 a § utan ar endast ett
tecken pa att verksamhetsutdvaren inte har eller foljer tillrackligt bra ruti-
ner for att folja handlingsregeln i 14 b § 1. FOr att genomfora ett kontroll-
kop far tillsynsmyndigheten inte anlita nagon som &ar yngre &n 18 ar. Det
betyder att ett kontrollkop aldrig kan ge upphov till en situation dar verk-
samhetsutdvaren bryter mot forbudet. Da kontrollkopen ar ett verktyg for
att se till att aldersgransen uppratthalls, dr det &ndamalsenligt att den som
utfor kontrollkdpet har ett ungdomligt utseende.

Det som kommer fram genom ett kontrollkdp kan anvandas av tillsyns-
myndigheten for en dialog med verksamhetsutdvaren om hur rutinerna
kan forbattras och for att reda ut eventuella oklarheter eller eventuell
okunskap om regelverket och vikten av att 18-arsgransen foljs. Vidare
kan tillsynsmyndigheten informera om att risken med att inte begéra legi-
timation i forlangningen kan medfora att upplatelse sker till nagon som ar
under 18 ar, vilket &r straffbart enligt 36 a §. | dialogen kan verksamhets-
utbvaren ta upp eventuella problem med att uppfylla forvissandekravet
samt dela med sig av sina erfarenheter.

Enligt andra stycket far ett kontrollkdp genomféras utan att verksam-
hetsutOvaren underrattas 1 forvag. FoOr att kontrollkdpet som metod ska
vara effektiv bor hela kopet genomféras utan att tillsynsmyndigheten ger
sig till kanna. Bestammelsen ger alltsa tillsynsmyndigheten ratt att
genomfora kontrollkopet dolt for verksamhetsutGvaren och den personal
som finns dar solariet upplats for solning.

Enligt tredje stycket ska tillsynsmyndigheten snarast efter ett genom-
fort kontrollkdp underrétta verksamhetsutévaren om kontrollkdpet. Med
hénsyn till kontrollkdpets syfte &r det angeléget att dialogen med verk-
samhetsutdvaren sker sa snart som majligt efter kontrollkdpet.

En bestdmmelse om att det som har kommit fram genom ett kontroll-
kop inte far anvandas for andra mer ingripande tillsynsatgarder finns i
32 § tredje stycket.

31b§

Paragrafen, som ar ny, ar ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer att meddela féreskrifter om hur kont-
rollkop ska goras. Sadana foreskrifter kan t.ex. avse vilka rutiner som ska
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gélla infor och efter ett kontrollkdp och hur det som kommer fram genom
ett kontrollkop ska aterkopplas till verksamhetsutdvaren.

328

| forsta stycket gors ett par sprakliga moderniseringar. Ordet "meddela”
ersatts med “besluta om” for att gora tydligt att inte handlar om normgiv-
ning utan om foérvaltningsbeslut i det enskilda fallet. Det omoderna ordet
“efterlevas” ersatts med "féljas”. Ingen dndring i sak ar avsedd.

| andra stycket gors sprakliga andringar. Orden “som aligger honom”
ersatts med det modernare och kdnsneutrala uttrycket ”som den personen
ar skyldig att vidta”. Den person som avses kan vara en juridisk person
och alltsa varken man eller kvinna. Uttrycket "lata vidta atgarden pa hans
bekostnad” ersatts med “besluta att atgarden ska vidtas pa personens be-
kostnad”. Andringen gors dels for att gora tydligt att det handlar om ett
forvaltningsbeslut om att nagot ska goras pa nagons bekostnad, dels for
att gora texten kdnsneutral.

| paragrafen infors ett nytt tredje stycke. Ett kontrollkop enligt 31 a § &r
inte avsett for att fa nagon som upplater solarier att bega brott eller for att
tillsynsmyndigheten ska skaffa fram bevisning om brott. Bestdimmelsen
innebar att det som kommer fram genom ett kontrollkép inte far anvan-
das av tillsynsmyndigheten for att vidta sadana mer ingripande atgarder
som foreldgganden och forbud. Det &r det som kommer fram genom kon-
trollképet som inte far laggas till grund for ett forelaggande eller forbud.
Om tillsynsmyndigheten i samband med ett kontrollkop rakar se att
nagon annan dn den som gor kontrollkopet tillats sola trots att den perso-
nen uppenbarligen inte har fyllt 18 ar sa ar detta nagot som har kommit
fram pa annat satt an genom kontrollkopet. Sadana iakttagelser kan na-
turligtvis i vanlig ordning bli féremal for tillsynsatgarder.

36a8§

Paragrafen, som ar ny, gor det straffbart att uppsatligen eller av oaktsam-
het bryta mot forbudet i 14 a § att yrkesmassigt lata nagon som inte har
fyllt 18 ar sola i ett kosmetiskt solarium.

Straffskalan, boter eller fangelse i hogst sex manader, ar densamma
som for motsvarande gérningar i lagen (2009:730) om handel med vissa
receptfria lakemedel, se 24 §, tobakslagen (1993:581), se 27 §, och alko-
hollagen (2010:1622), se 11 kap. 9 8. Det far avgoras fran fall till fall
vem som kan sdgas ha utfort garningen att yrkesmassigt upplata kosme-
tiskt solarium till nagon som inte har fyllt 18 ar och darmed anses som
garningsman. Avgorande bor vara vem som inom ramen for den yrkes-
maéssiga verksamheten har det faktiska ansvaret for det som hénder i den
lokal dar solariet finns och har den faktiska kontrollen dver vem som
solar i solariet. Beroende pa omstandigheterna kan straffansvaret darfor
avse saval naringsidkaren som anstélld personal eller enbart en av dem.

Av 38 § framgar att det i ringa fall inte ska domas till ansvar.



Promemorians lagforslag

Lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Harigenom foreskrivs i fraga om stralskyddslagen
dels att nuvarande 5 a § ska betecknas 5 b §,

dels att 32 8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska foras in sju nya paragrafer, 5a, 14a—-14c,314a, 31D
och 36 a 88, och ndrmast fore 14 a § en ny rubrik, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5a8§

Med kosmetiskt solarium avses i
denna lag en teknisk anordning for
som anvands eller ar avsedd att
anvandas for att bestrala méanni-
skor med ultraviolett stralning fran
en eller flera stralkallor i syfte att
goéra huden brun.

Aldersgrans for anvandning av
kosmetiskt solarium

14a8§

Det ar forbjudet att yrkesmassigt
lata nagon som inte har fyllt 18 ar
att sola i ett kosmetiskt solarium.

14b 8

Den som yrkesmassigt later nagon
sola i ett kosmetiskt solarium ska

1. forvissa sig om att solaren har
fyllt 18 ar,

2. pa varje stalle i verksamheten
déar ett kosmetiskt solarium upplats
se till att det finnas en tydlig och
klart synbar skylt med information
om forbudet att ldta ndgon som
inte har fyllt 18 ar att sola i det,
och

3. enligt ett sarskilt program for
egenkontroll kontrollera verksam-
heten och svara for att verksamhe-
tens personal har ndédvandiga kun-
skaper om det som galler for verk-
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Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs i enskilda fall for att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall
efterlevas.

Om nagon inte vidtar en atgard
som aligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter eller
villkor som har meddelats med
stod av lagen eller enligt tillsyns-
myndighetens  forelaggande, far
myndigheten lata vidta atgarden pa
hans bekostnad.

samheten enligt denna lag eller
fOreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

14 ¢ §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om egenkon-
trollen.

31a8§

Tillsynsmyndigheten far géra kon-
trollkdp som syftar till att fa fram
underlag fér en dialog med en
verksamhetsutévare i fragor som
ror skyldigheten i 14 b § att for-
vissa sig om att en solare har fyllt
18 ar. For ett kontrollkop far till-
synsmyndigheten inte anlita nagon
som ar under 18 ar.

Ett kontrollkép far genomféras
aven om verksamhetsutGvaren inte
har underrattats om det i férvag.

Efter ett kontrollkop ska tillsyns-
myndigheten underréatta verksam-
hetsutdvaren om kopet.

31b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om hur kon-
trollkdp ska goras.

328

Tillsynsmyndigheten far besluta
om de foreldgganden och férbud
som behdvs i enskilda fall for att
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ska
foljas.

Om nagon inte vidtar en atgard
som den personen &r skyldig att
vidta enligt denna lag eller enligt
foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen eller
enligt tillsynsmyndighetens fore-
laggande, far myndigheten besluta
att atgarden ska vidtas pa perso-



nens bekostnad.

Ett beslut enligt forsta eller
andra stycket far inte grundas pa
det som kommit fram genom ett
kontrollkdp enligt 31 a 8.

36a8§

Till boter eller fangelse i hogst sex
manader doms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot
forbudet i 14 a 8.

Denna lag trader i kraft i fraga om 14 a, 14 b och 36 a 88 den 1 juli
2017 och i dvrigt den 1 januari 2016.
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Forteckning dver remissinstanserna

Riksrevisionen, Svea hovratt (Miljoéverdomstolen), Nacka tingsratt
(miljédomstolen), Vaxjo tingsratt (miljodomstolen), Vanersborgs tings-
ratt (miljodomstolen), Forvaltningsratten i Goteborg, Domstolsverket,
Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Total-
forsvarets forskningsinstitut, Socialstyrelsen, L&kemedelsverket, Riks-
galdskontoret, Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, lans-
styrelserna i Uppsala, S6dermanlands, Kalmar, Skane, Hallands, Vast-
manlands, Vasternorrlands och Vasterbottens lan, Kungliga tekniska
hogskolan, Uppsala universitet, Naturvardsverket, Stralsakerhetsmyndig-
heten, lokala sakerhetsnamnderna vid Ringhals, Oskarshamns, Forsmarks
och Barsebacks karnkraftverk, Statens rad for karnavfallsfragor — Karn-
avfallsradet, Karnavfallsfonden, Konkurrensverket, Svenska kraftnat, El-
sékerhetsverket, Statens energimyndighet, Energimarknadsinspektionen,
Vattenfall AB, Arbetsmiljoverket, Sollentuna, Osthammars, Eskilstuna,
Flens, Oxel6sunds, Atvidabergs, Gnosjd, Oskarshamns, Vasterviks, Olof-
stroms, Kavlinge, Malmo, Trelleborgs, Falkenbergs, Varbergs, Vaners-
borgs, Ockerd, Filipstads, Karlstads, Askersunds, Karlskoga, Mora, Orn-
skoldsviks, Are och Mald kommuner, Stockholms I&ns landsting, Vastra
Gotalandsregionen, Orebro lins landsting, Dalarnas lans landsting,
Vésterbottens l&ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting, Sve-
riges advokatsamfund, Svenskt Néringsliv, Svensk Energi, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Naringslivets regel-
namnd, AB SVAFO, Barseback Kraft AB, E.ON Karnkraft Sverige AB,
Folkkampanjen mot Karnkraft-Karnvapen, Forsmarks Kraftgrupp AB,
Fortum Generation AB, Greenpeace, Mannheimer Swartling Advokat-
byra, Miljoforbundet Jordens vanner, Miljoorganisationernas karnavfalls-
granskning, Miljororelsens karnavfallssekretariat, Miljovanner for kéarn-
kraft, Nordiska Kéarnforsakringspoolen, OKG Aktiebolag, Regelradet,
Regionforbundet i Kalmar lan, Regionférbundet i Uppsala 1an, Ringhals
AB, Studsvik Nuclear AB, Svensk Karnbranslehantering AB, Svenska
Forsakringsforbundet, Svenska Naturskyddsforeningen, Sveriges Energi-
foreningars Riksorganisation, Westinghouse Electric Sweden AB.

Remissvar har aven inkommit fran Svensk Solarieférening och Sky
Pictures.



