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SVENSKA ILO-KOMMITTEN

Socialdepartementet

En utvardering av férandringar i sjukférsakringens regelverk under
2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Genom remiss den 12 april 2024 har Svenska ILO-kommittén ombetts
att yttra sig Over betinkandet En wrvirdering av forindringar 1
sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26).

Utredningens uppdrag och forslag

Utredningens uppdrag i korthet

Utredningens uppdrag har varit att i olika avseenden utvirdera
effekterna av de senaste &rens forindringar 1 sjukférsikringens
regelverk. I uppdraget har ingdtt bl.a. att analysera hur férindringarna
paverkat individernas mojligheter till medicinsk och arbetslivsinriktad
rehabilitering och om férindringarna paverkat dels sjukskrivna
personers 3dtergdng 1 arbete, dels arbetsmarknadsutbudet genom
inflddet och varaktigheten 1 sjukpenningen och sjuk- och
aktivitetsersittningen.

Av kommittédirektiven (dir. 2022:64) framgir att de reformer som
utredningen har haft att analysera har syftat till att 6ka flexibiliteten 1
sjukforsikringen och de forsikrades ekonomiska trygghet och
forstielse for regelverket och dirigenom stirka sjukférsikringens
legitimitet. Syftet har ocksi varit att fler ska kunna avsluta sin
rehabilitering under trygga former och dtergd i arbete hos den egna
arbetsgivaren. Gillande den utvirdering som utredningen har haft i
uppdrag att gora framgdr av kommittédirektiven att syftet varit att
sikerstilla att reformerna har gett avsett resultat.

Utredningens forslag i korthet

Utredningens bedémning ir sammantaget att syftena med de
utvirderade reformerna 1 sjukforsikringens regelverk i relativt lig grad
har uppfyllts. Reformerna har enligt utredningen bla. lett tll att
sjukskrivningarna blivit lingre och arbetsdtergdngen ligre samt att
sjukférsikringen blivit mindre forutsigbar och mer sirbar for
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overutnyttjande. Utredningens bedémning ir vidare att reformerna har
urholkat viktiga principer i sjukférsikringen om att sjukférsikringen
dels ir en inkomstbortfallsférsikring 1 hindelse av arbetsoférmaga till
foljd av sjukdom, dels en omstillningsférsikring som stiller krav pd
omstillning f6r den som inte kan dterg3 till sin tidigare arbetsgivare.

Utifran resultaten av utredningens utvirdering limnar utredningen ett
antal forslag tll férindringar 1 reglerna for sjukforsikringen.
Utgdngspunkten f6r utredningens forslag ir att dteruppritta nimnda
principer 1 sjukforsikringen. Forslagen innebir 1 stora drag en dterging
till de regler som gillde innan reformerna genomférdes. Utredningens
bedémning ir att forslagen kommer att leda till att minniskors
arbetsformiga kan tas tillvara bittre och att omotiverat linga
sjukskrivningar 1 hogre grad kan undvikas.

De reformer som utredningens férslag avser och dir utredningen
foresldr en dterging till tidigare regler kan sammanfattas enligt f6ljande.

e De tvd undantag for 6vervigande skil och sirskilda skil, 1 dess
nuvarande formulering, f6r uppskjutande av bedémningen av
arbetsférmiga mot angivet normalt férekommande arbete pd
arbetsmarknaden ska tas bort.

e Vid bedémningen av arbetsformaga i forhdllande till normalt
féorekommande arbete ska det inte lingre hinvisas till en angiven

yrkesgrupp.

e Den nuvarande mojligheten att fringd en jimn reducering av
arbetstiden vid partiell sjukskrivning ska tas bort.

e Bestimmelserna om behovsanstillda i1 sjukpenningférsikringen
ska tas bort.

e Desirskilda ”ildrereglerna” i frdga om sjukpenning ska tas bort.
Utredningen bedémer att de sirskilda “ildrereglerna” i friga om
sjukersittning bor behillas.

Utredningen bedomer dirutéver att ytterligare reformer bér utredas
nirmare 1 syfte att bl.a. 6ka férutsittningarna for en langsiktigt stabil
sjukfrinvaro och en sjukférsikring som priglas av férutsigbarhet,
rittssikerhet och hog legitimitet.

Forslagens forhallande till ILO-konventioner

Utredningen gor bedémningen att forslagen inte pdverkar Sveriges
internationella taganden. Betinkandet innehdller dock, tyvirr, inte
ndgon genomging eller analys av forslagen 1 forhillande till Sveriges
internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner.



ILO-kommittén har tidigare yttrat sig éver de betinkanden som legat
till grund f6r reformerna som utredningen nu har haft i uppdrag att
utvirdera och som utredningens férslag avser. ILO-kommittén har i
sina tidigare yttranden erinrat om ett antal ILO-konventioner som ir
relevanta 1 férhdllande till reformerna. Eftersom utredningens férslag
avser dessa reformer och 1 huvudsak innebir en tergdng till tidigare
reglering bedomer ILO-kommittén att samma ILO-konventioner som
var relevanta att beakta nir reformerna féreslogs ir relevanta dven for
forslagen 1 det nu aktuella betinkandet.

ILO-kommittén hinvisar dirfor tll féljande yttranden och de
konventioner som kommittén erinrar om dir.

e ILO-kommitténs yttrande dnr 8/2020 - En begriplig och trygg
sjukforsikring med plats f6r rehabilitering (SOU 2020:6)

e ILO-kommitténs yttrande dnr 27/2020 — En sjukférsikring
anpassad efter individen (SOU 2020:26)

e ILO-kommitténs yttrande dnr 41/2021 — En sjukférsikring
med prevention, rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69)

Svenska ILO-kommitténs slutsats

Forslagen innebir en dterging till tidigare gillande reglering, vilken
ILO-kommittén utgdr ifrdn har varit férenlig med Sveriges
internationella dtaganden enligt ratificerade ILO-konventioner. ILO-
kommittén finner dirfér inte anledning att nu gdra en nirmare
bedémning av den regleringen.

Beslut i detta drende har fattats av kommitténs ledaméoter per capsulam.

Arbetstagarrepresentanterna har reserverat sig mot beslutet 1 enlighet

med bilaga 1.

Arendet har handlagts av undertecknad sekreterare.
For Svenska ILO-kommittén

Cathrine Lilja Hansson

Ordforande

Sofia Rasmusson
Sekreterare



Bilaga 1

Reservation frin arbetstagarrepresentanterna i ILO-kommittén med
anledning av Svenska ILO-kommitténs remissyttrande 6ver SOU
2024:26 En utvirdering av férindringar i sjukforsikringens
regelverk under 2021 och 2022

Arbetstagarrepresentanterna delar inte ILO-kommitténs slutsats utan
vill istillet anféra féljande.

Arbetstagarrepresentanterna noterar att forslagen 1 betinkandet
innebir en dtergdng till ett tidigare mer restriktivt regelverk. Det finns
en diskrepans mellan arbetsférmigebegreppet 1 den allminna
sjukférsikringen och det ekonomiska invaliditetsbegreppet inom
arbetsskadeforsikringen, vilket ir problematiskt i relation till
konvention 121 angdende férmdner vid yrkesskada. En dtergdng till
ett mer restriktivt regelverk inom sjukférsikringen dir andelen avslag
okar vid dag 180 riskerar att leda till att arbetstagare som skadats 1 sitt
arbete stdr utan ersittning efter dag 180 i sjukperioden pd grund av
regelverket inom sjukforsikringen. En dterging till ett mer restriktivt
regelverk riskerar dirfér std 1 strid mot konvention 121.



