ORDFORANDEBESLUT

Datum

2024-07-02

Diarienummer

KS-2024-00302 Kungsbacka

Svar pa Socialdepartementets remiss av betidnkandet En utvardering av forandringar i
sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Beslut

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2024-07-02, och 6versander det som sitt svar till
Socialdepartementet.

Upplysning
Beslut fattat med stdd av delegering. Kommunstyrelsens delegeringsforteckning: punkt 2.1.1,
2024-06-18, § 165

Sammanfattning av arendet

Kungsbacka kommun har ldmnats tillfdlle att yttra sig 6ver Socialdepartementets remiss av
betdnkandet En utvirdering av fordandringar i sjukforsédkringens regelverk under 2021 och 2022
(SOU 2024:26).

Utredaren har bland annat analyserat om den ekonomiska tryggheten for individer har okat till f6ljd av
beslutade lagindringar, analyserat hur fordndringarna i sjukforsdkringens regelverk har paverkat
individernas mdjligheter till medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering, analyserat hur
forandringarna 1 sjukforsidkringens regelverk har paverkat dels sjukskrivna personers atergang i arbete,
analyserat om de forsdkrades forstaelse for géllande regelverk har 6kat, analyserat &ndamélsenligheten,
effektiviteten och kostnaderna for de tillfalliga atgérderna till f6ljd av covid-19 och berdknat
forsdkringskostnaderna av de genomforda lagidndringarna.

Utredningen foreslar bland annat:

— att undantaget overviagande skél ska tas bort som grund for beviljande av sjukpenning efter dag
180 1 rehabiliteringskedjan

— en atergéng till den lydelse av begreppet sérskilda skdl som géllde fore den 15 mars 2021 vid
bedémningen av arbetsformaga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Det ska inte vara mojligt
att tillimpa sérskilda skél efter dag 365 i rehabiliteringskedjan

— att det vid bedomningen av den forsékrades rétt till sjukpenning efter dag 180 1
rehabiliteringskedjan endast ska beaktas om den forsdkrade har formaga att forsorja sig sjalv
genom forvérvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Det ska inte ldngre
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anges om forvarvsarbetet ingér i en sddan angiven yrkesgrupp som innehéller arbeten som &r
normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Detsamma ska gélla vid beddmningen av rétt till
sjukpenning i sirskilda fall

— att det vid bedomning av nedséttning av arbetsforméagan och dess omfattning ska arbetstiden
minskas varje dag i motsvarande grad som nedséttningen avser. Arbetstiden far dock forlaggas
pa ett annat sétt, om det dr medicinskt motiverat och det syftar till att ta tillvara den
arbetsformaga som den forsikrade har

— att bestimmelserna om behovsanstéllda 1 sjukpenningforsékringen tas bort
— att de sérskilda dldrereglerna i sjukpenningforsékringen tas bort

— att bestimmelserna som avser sjukerséttning for dldre bor behillas. Utvecklingen av antalet
nybeviljanden samt hur regelverket anvédnds och efterlevs bor f6ljas noggrant framdver.

Beslutsunderlag

Yttrande, 2024-07-02
Socialdepartementets remiss av betdnkandet En utvardering av fordndringar i sjukforsikringens
regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Beslutet skickas till

Socialdepartementet

Lisa Andersson

Kommunstyrelsens ordférande
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YTTRANDE
Kommunstyrelsen

Till Datum

Socialdepartementet 2024-07-02

o Diarienummer
Ert diarienummer

S2024/00752 KS-2024-00302

Kungsbacka

Yttrande over Socialdepartementets remiss av betankandet En utvardering av
forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

Sammanfattande instéllning

Kungsbacka kommun instdimmer 1 forslagen att

Bedomningen vid dag 180 ska goras mot normalt forekommande arbete utan undantag for
overviagande skil under forutsittning att Forsdkringskassans tilldmpning av sdrskilda skél
dndras samt att Forsakringskassan alaggs ett reglerat ansvar att senast dag 60 i den forsdkrades
sjukperiod ha utrett om arbetsgivaren bedriver en aktiv rehabilitering 1 enlighet med 30 kap 6 a
§ SFB.

Sarskilda skél endast ska kunna tillimpas frén dag 180 till och med dag 365 och om prognosen
1 det medicinska underlaget ar tydligt under forutsédttning att Forsdkringskassans tilldampning av
sarskilda skil dndras samt att Forsdkringskassan aldggs ett reglerat ansvar att senast dag 60 1
den forsdkrades sjukperiod ha utrett om arbetsgivaren bedriver en aktiv rehabilitering i enlighet
med 30 kap 6 a § SFB och

Att dldre inte bor undantas frdn beddmningen mot normalt férekommande arbete vid
beddmning av ritt till sjukpenning men anser att det kan vara orimligt med en omstéllningstid
som tar upp majoriteten av kvarvarande yrkesliv for individen.

Kungsbacka kommun avstyrker forslaget om borttagande av mgjlighet till ojamn forlaggning
av arbetstiden ska finnas om det dr medicinskt motiverat och den forsékrades arbetsférmaga tas
tillvara.

Kungsbacka kommuns synpunkter pa ovriga forslag och bedomningar framgar under respektive avsnitt

nedan.

Kommunens instéllning i detalj

9.1

Beddmningen vid dag 180 ska géras mot normalt forekommande arbete utan
undantag for dvervagande skal

Utredaren foreslér att undantaget dverviagande skil ska tas bort som grund for beviljande av
sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Detta forslag tillsammans med forslaget om dndrad
lydelse av sérskilda skél (redovisas under 9.2) skulle sammantaget innebéra att det krivs stor
sannolikhet for dtergang i arbete innan dag 365 for att ett undantag av beddmning mot normalt
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forekommande arbete ska kunna tillimpas. Kungsbacka kommun tillstyrker forslaget under
forutsittning att Forsakringskassans tillimpning av sdrskilda skil dndras samt att Forsakringskassan
alaggs ett reglerat ansvar att senast dag 60 i den forsikrades sjukperiod ha utrett om arbetsgivaren
bedriver en aktiv rehabilitering i enlighet med 30 kap 6 a § SFB.

Kungsbacka kommun stéller sig bakom utredningens forslag att ta bort beviskravet overvigande skil
som grund for beviljande av sjukpenning efter dag 180 1 rehabiliteringskedjan. Utvérderingen visar att
sjukskrivningarna bade har blivit ldngre 4n berdknat och att atergangen i arbete hos den egna
arbetsgivaren har minskat sedan inférandet. Forbundet ser en risk att den nuvarande regleringen kan
medfora inlasningseffekter i forsidkringen som pa sikt kan gora det svérare for den forsékrade att
komma tillbaka till arbetsmarknaden och en egen forsorjning, och for arbetsgivaren att ta tillvara
arbetsforméga som kan finnas. Aven for den forsikrade kan det vara svart med en omstillning till
annat arbete efter en lang tids sjukskrivning dven om det dr rimligt att forst uttdomma alla forsok att
aterga till den egna arbetsgivaren.

Med det sagt dnskar Kungsbacka kommun inte en atergéng till det 1dge som radde fore inforandet av
undantagen dir Forsdkringskassan, mitt 1 en pdgaende rehabilitering hos arbetsgivaren, plotsligt och
utan forvarning, kunde kommunicera ett beslut om avslag pa rétt till sjukpenning. Detta utan att alls ha
hort arbetsgivarens syn pa forutsittningarna for medarbetaren att dterga i ordinarie arbete. Ett sadant
beslut forsvarar arbetsgivarens mojlighet att tillsammans med arbetstagaren bedriva en effektiv
rehabilitering samt gar stick 1 stdv med Forsakringskassans uppdrag att samordna den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Kungsbacka kommuns medlemmar vittnar om att medarbetare
kommer ater 1 arbete trots att de d& inte hunnit bli firdigrehabiliterade. Detta medfor en risk att
arbetsgivaren behover ga vidare med ett avslut av anstéllningen. Hade medarbetaren fatt mer tid pa sig
infor sin atergdng skulle utgangen kanske inte bli densamma. Det hér leder till kostnader for
arbetsgivaren, bland annat for anviindandet av foretagshilsovard. Aven vardens arbete forsvaras om
den medicinska rehabiliteringen inte inkluderas i samordningen och avstimningen med
Forsédkringskassan. Kungsbacka kommun anser att arbetsgivarens pagaende rehabiliteringsarbete ska
tillmatas en storre betydelse och vikt vid bedomning av om sérskilda skél foreligger. Likvil bor dven
en planlagd, successiv upptrappning av arbetsformaga i ordinarie arbete via deltidssjukskrivning ha
betydelse for om det kan anses foreligga stor sannolikhet for att individen atergar i ordinarie arbete
fore dag 365.

Kungsbacka kommun foreslér darfor att Forsdkringskassan dléggs ett reglerat ansvar att vid dag 60 1
sjukperioden utreda om en aktiv rehabilitering pagar. Detta ansvar skulle i princip innebéra en
aktivitetsplikt for Forsdkringskassan som ligger i linje med deras roll som samordningsansvarig.
Dartill skulle aktivitetsplikten ocksa bli en naturlig uppfoljning av den plan for dtergéng 1 arbete som
alla arbetsgivare ska ha upprittat dag 30 i sjukperioden for det fall den forsékrade antas vara
sjukskriven 1 mer &n 60 dagar. Forsikringskassans utredning dag 60 skulle dven ge dem ett nddvéandigt
underlag for bedomningen om det finns grund for att géra undantag vid dag 180.
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9.2  Sarskilda skal ska endast kunna tillampas fran dag 180 till och med dag 365 och om
prognosen i det medicinska underlaget ar tydligt

Utredningen foreslar en atergang till den lydelse av begreppet sirskilda skil som géllde fore den 15
mars 2022 vid bedomning av arbetsformaga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan, se avsnitt 9.1. Det
ska inte vara mojligt att tilldmpa sdrskilda skél efter dag 365 1 rehabiliteringskedjan. Kungsbacka
kommun tillstyrker forslaget under forutsittning att Forsékringskassans tillampning av sérskilda skal
dndras samt att Forsakringskassan alaggs ett reglerat ansvar att senast dag 60 i den forsdkrades
sjukperiod ha utrett om arbetsgivaren bedriver en aktiv rehabilitering 1 enlighet med 30 kap 6 a § SFB.
Se motivering under avsnitt 9.1.

9.3 Normalt forekommande arbete ska inte langre hanvisa till angiven yrkesgrupp

Utredaren foreslar att vid beddmningen av den forsdkrades ratt till sjukpenning efter dag 180 1
rehabiliteringskedjan ska det enbart beaktas om den forsékrade har forméga att forsorja sig sjalv
genom forvarvsarbete som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Det ska inte langre anges
om forvérvsarbete ingar i1 en sddan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som ar normalt
forekommande pé arbetsmarknaden. Detsamma ska gélla vid bedomning av rétt till sjukpenning 1
sarskilda fall. Férbundet anser att intentionen med lagédndringen, att 6ka forstaelsen for beslut fran
Forsdkringskassan som dr negativa for individen dr lovvérd. Beslut om avslag som Forsédkringskassan
formedlar ska vara sakliga, vdlmotiverade och begripliga for individen. Utredningen visar dock att
regleringen haft en inverkan pa bedomningsgrunden for forsikringen. Aven om syftet med
lagidndringen inte varit att vare sig bredda eller smalna av den arbetsmarknad mot vilken
arbetsformagan provas sa har den 1 praktiken inneburit den senare (sid 107). Kungsbacka kommun kan
inte stélla sig bakom en reglering som far en sddan effekt som i forlingningen innebaér att
arbetsformaga inte tillvaratas. Kungsbacka kommun finner det samtidigt inte onskvart att aterga till
den reglering som géllde innan lagdndringen dér individen skulle bedomas mot normalt forekommande
arbete. Detta begrepp var diffust och foranledde godtyckliga och réttsosdkra bedémningar.

Kungsbacka kommun anser att det framtagna kunskapsmaterialet, i den nuvarande utformningen, som
beskriver de olika yrkesgrupperna ér for trubbigt och behdver bearbetas och nyanseras. Det skulle
kunna fortsétta anvindas om det utvecklas till att vara uppdelat pa yrken i stéllet for yrkesgrupper som
utredaren foreslér. Till skillnad fran utredaren anser Kungsbacka kommun att det ska vara ett lagkrav
for Forsdkringskassan att ange ett yrke vid beslutet.

9.4  Mdjlighet till ojamn férlaggning av arbetstiden ska finnas om det ar medicinskt
motiverat och den férsakrades arbetsformaga tas tillvara

Utredaren foreslér att vid beddmning av nedséttning av arbetsformagan och dess omfattning ska
arbetstiden minskas varje dag i motsvarande grad som nedsittningen avser. Arbetstiden far dock
forlaggas pa annat sitt, om det 4r medicinskt motiverat och det syftar till att tillvarata den
arbetsformaga som den forsdkrade har. Kungsbacka kommun avstyrker forslaget. Kungsbacka
kommun anser att regelverket dven fortsdttningsvis ska tillata att arbetstiden, under en
rehabiliteringsperiod dér arbetsformagan successivt trappas upp, ska kunna forlaggas ojamnt.
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Kungsbacka kommun har anvént denna i hog utstrickning och den har underlittat atergéng i arbete
sedan den infordes. Den har visat sig vara en effektiv dtgird i planeringen for atergang i arbete, for alla
typer av diagnoser men inte minst vid psykiatriska diagnoser. Aven ur medicinsk synpunkt ser
Kungsbacka kommun positivt pa en mer flexibel reglering som kan anpassas efter individens
forutséttningar. Att kunna forlédgga arbetstid mer koncentrerat foljt av en ldngre aterhdmtningspaus har
mdjliggjort att mer arbetsformaga har kunnat tas tillvara d4n om arbetstiden hade fordelats jamnt under
veckan. Kungsbacka kommun anser ddrutover att den nuvarande regleringen ér béttre anpassad for att
fa till en fungerande planering for atergang i arbete i verksamheter i kommuner och regioner som, i
storre utstrackning dn arbetsmarknaden i 6vrigt, bedrivs érets alla dagar, och i ménga fall dygnet runt.
Det ar dock onskvirt att 1 nuvarande reglering se 6ver och tydliggora formuleringen 1 lagtexten for att
underlétta tillampningen utifrén erfarenheterna fran hélso- och sjukvarden och Forsdkringskassan.

Nuvarande formuleringar har varit otydlig for hédlso- och sjukvirden, angaende vilken information som
efterfrdgas i lakarintyget. Ett fortydligande 1 lagtexten skulle kunna underlétta anviandningen.
Forsdkringskassans roll som samordningsansvarig dr viktig 1 ssmmanhanget.

9.5 De nya reglerna om behovsanstallda tas bort

Utredaren foreslar att bestimmelserna om behovsanstillda 1 sjukpenningforsidkringen tas bort. Enligt
nuvarande reglering kan behovsanstillda fa sin arbetsformaga bedémt gentemot arbetet i
behovsanstéllningen. Sjukpenning kan utges under de forsta 90 dagarna i sjukperioden om det kan
antas att personen skulle ha arbetat om hen inte var sjuk. SKR belyste i sitt remissyttrande nér
regleringen foreslogs, att den nuvarande regleringen var problematisk av flera skél, bade arbetsréttsligt
savil som arbetsgivarpolitiskt. Problemen bottnar alla i det faktum att individen befinner sig 1
grianslandet mellan anstilld och arbetslos. Utvarderingen visar att antalet individer som beddmts som
behovsanstéllda med ersittning fran sjukforsdkringen av Forsakringskassan ér betydligt farre dn vad
som berédknades.

Den visar ocksé att Forsidkringskassans forutsédttningar att bedoma rétt till ersdttning som om det
foreldg en anstillning ar réttsosdker; det foreligger en stor risk att liknande fall behandlas olika.

Kungsbacka kommun anser dirfor att behovsanstélldas forsékringsskydd ska utredas vidare.

9.6  Aldre bor inte undantas fran bedémningen mot normalt férekommande arbete

Utredaren foreslér att de sérskilda dldrereglerna i sjukpenningforsikringen ska tas bort. Reglerna
innebdr att forsdkrade som har ett forvarvsarbete och uppnétt en alder som medger rétten att ta ut
inkomstgrundad alderspension, undantas frén reglerna om att prévas mot normalt forekommande
arbete efter 180 dagars sjukskrivning. De provas 1 stdllet mot arbete hos den befintlige arbetsgivaren.
Dessutom beaktas vid provningen om den forsdkrade kan forsorja sig sjilv genom annat ldmpligt
arbete som dr tillgdngligt for personen. Kungsbacka kommun tillstyrker forslaget men anser att det kan
vara orimligt med en omstéllningstid som tar upp majoriteten av kvarvarande yrkesliv for individen.
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Nuvarande regler innebér en risk att individer ldmnar arbetslivet i fortid. Utover det gér det emot tva
av huvudprinciperna inom forsikringen — dels att rétt till ersittning foreligger nar arbetsformégan ar
nedsatt pa grund av sjukdom, dels att sjukforsikringen dr en omstillningsforsakring.

Kungsbacka kommun har forstéelse for att personer som narmar sig pensionsaldern kan uppleva stress
vid tanken pa ett yrkesbyte sent i livet. Men den nationella inriktningen om ett forlangt arbetsliv som
innebér att alla méste vara beredda att arbeta langre och dven vara beredda pa omstillning till annat
arbete behover tas pa allvar. Det dr 4ven med tanke pa den akuta kompetensbrist som rader i stort sett
over hela arbetsmarknaden olyckligt att undanta éldre frén géingse regler i sjukforsékringen som
innebdr omstillning till annat arbete. Parterna inom sektorn har gemensamt gjort insatser for att mota
behoven av omstédllning och kompetensutveckling under arbetslivet. Bland annat genom
omstdllningsavtalet KOM-KR dér det dr mojligt for arbetsgivaren att sitta in tidiga (forebyggande)
insatser for en arbetstagare vid nedsatt arbetsférmaga pa grund av sjukdom eller skada. Tillsammans
med det statliga omstillningsstudiestodet ger avtalet goda mojligheter till kompetensutveckling och
omstéllning under hela arbetslivet.

9.7  Aldrereglerna inom sjukerséattningen (trygghetspension) bér vara kvar tills vidare

Utredaren bedomer att bestimmelserna som avser sjukersdttning for dldre bor behéllas. Utvecklingen
av antalet nybeviljanden samt hur regelverket anvinds och efterlevs bor foljas noggrant framover.
Kungsbacka kommun delar utredarens bedomning.

9.8 Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och sjukersattning

Utredaren bedomer att en harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom systemen for sjukpenning
respektive sjuk- och aktivitetsersittning bor utredas narmare. Utredningen foreslar att
arbetsmarknadsbegreppet som ritten till sjukersdttning provas emot ska foréndras sa att det blir
detsamma som vid provning av sjukpenning. Det skulle innebéra ett sndvare arbetsmarknadsbegrepp
jamfort med nuvarande ordning, vilket kommer att innebéra att fler far ratt till sjukerséttning.

Kungsbacka kommun delar utredningens bedémning att arbetsmarknadsbegreppen bor utredas
ndrmare. Det dr dock viktigt att det dven fortsatt finns en tydlig avgrinsning mellan regelverken for
sjukersittning och sjukpenning.

9.10 Forstarkt arbetsgivaransvar

Utredaren bedomer att arbetsgivarens drivkrafter bor ses dver vad avser att dels erbjuda
arbetsplatsinriktad respektive arbetslivsinriktad rehabilitering, dels motverka langtidssjukfranvaro.
Kungsbacka kommun motsitter sig utredarens bedomning. Det rader inte lingre nagra tvivel om att
arbetsgivare har fullgoda savil ekonomiska som andra incitament att arbeta for en god rehabilitering
och en 14g sjukfranvaro. I konkurrensen om kompetens som finns pa arbetsmarknanden sé ligger starka
incitament. Frdgan har hog prioritet och handlar i kommuner och regioner ytterst om mdojligheten att
overhuvudtaget klara av att bedriva verksamhet.
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9.11 Starkare incitament for halso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen

Utredaren anser att det bor utredas hur incitamentsstrukturen kan starkas for hilso- och sjukvarden i
sjukskrivningsprocessen. Kungsbacka kommun anser att det dr positivt att utredningen
uppmaérksammar att hélso- och sjukvirden behdver resurser att arbeta med sjukskrivningsfragorna och
intygsutfardande. Men Kungsbacka kommun anser att ingdngen i fragan leder fel. Hilso- och
sjukvarden har inget tydligt “uppdrag” inom sjukforsékringen pa det satt som utredningen beskriver,
och Forsdkringskassan ér ingen kontrollmyndighet 6ver sjukvardens arbete. Kungsbacka kommun
uppfattar att det generellt saknas kunskap och forstédelse om hilso- och sjukvéarden och det
forsékringsmedicinska arbetet 1 utredningen.

Kungsbacka kommun

Lisa Andersson
Kommunstyrelsens ordférande
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