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LO-TCO Rittsskydd AB:s yttrande dver betinkandet En utviirdering av
forindringarna i sjukforsikringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26)

LO-TCO Riittsskydd har beretts tillfélle att yttra sig 6ver ovan angivet betdnkande
avseende en utvardering av fordndringarna i sjukforsikringens regelverk under 2021 och
2022 och inkommer med foljande yttrande.

Sammanfattning

LO-TCO Rittsskydd anser sammanfattningsvis f6ljande.
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o LO-TCO Rittsskydd avstyrker samtliga utredningens forslag, bortsett fran
forslaget om de s.k. dldrereglerna for sjukerséttningen.

o LO-TCO Rittsskydd anser att 6vervagande skal for atergéng i arbete hos
arbetsgivaren vid dag 180 dven fortséttningsvis ska vara tillrdckligt for att
skjuta upp provningen mot normalt férekommande arbeten.

o LO-TCO Rittsskydd anser att det dr viktigt att dven fortsdttningsvis kunna
skjuta upp provningen av arbetsférméagan mot normalt forekommande arbeten
dven efter dag 365. Detta utifrén syftet att inte avbryta en pagéende
rehabilitering av den forsékrade.

» LO-TCO Rittsskydd anser att de s.k. dldrereglerna for sjukpenning ska
behallas.

« LO-TCO Rittsskydd anser att de s.k. dldrereglerna for sjukersittningen ska
behallas.

Kontor Telefon Bankgiro Plusgiro Telefax
Olof Palmes gata 29 08-676 63 00 1733-1397 (klientmedel) 13 26 20-6 (klientmedel)  08-21 07 67
www . fackjuridik.com +46 8 676 63 00 173-1470 (eget) 4400 80-0 (eget) +46 8 21 07 67

BIC NDEASESS IBAN-KONTO NR SE7995000099603404400800

QOrg.nr
556150-9257


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.sf@regeringskansliet.se
http://www.fackjuridik.com

« LO-TCO Rittsskydd anser att reglerna om férsdkrade 1 behovsanstéillningar
ska behallas.

o LO-TCO Rittsskydd anser att reglerna om att en bedomning mot normalt
forekommande arbeten ska innefatta en hanvisning till angiven yrkesgrupp ska
behéllas.

« LO-TCO Rittsskydd anser att reglerna om 6kad flexibilitet vid
deltidssjukskrivning ska behallas.

o LO-TCO Rittsskydd anser att inférandet av en bortre tidsgrans 1
sjukforsdkringen inte ska utredas.

« LO-TCO Rittsskydd anser samlat att nuvarande reglering innebér att
regelverket 4r mer &ndamadlsenligt, transparent och réattssdkert och att det
ddrigenom bidrar till att en forsdkrads arbetsférmaga i mdjligaste mén tas
tillvara och att atergéng i det ordinarie arbetet underléttas samt att acceptansen
for de bedomningar som gors om en forsakrads arbetsformaga pa sikt kommer
att gynnas.

LO-TCO Rittsskydd kommer nedan att sérskilt lyfta upp 6vervdaganden géllande fragan
om provningen mot angiven yrkesgrupp och dit knutna fragor om réttssikerhet samt den
uppskjutna prévningen mot normalt férekommande arbeten.

Bedomningen efter 180 dagar ska édven fortsittningsvis géras mot sidant angivet
arbete som dr normalt forekommande pd arbetsmarknaden

Begreppet normalt forekommande arbete, som utgor grunden f6r beddmning av
arbetsféormagans nedséttning efter dag 180 i sjukfallet, har under en ldngre tid varit
svarfangat 1 praxis.

Praxisbildningen fore den nu géllande lagstiftningen forsokte i flera domar att ringa in vad
den forsikrades arbetsformaga skulle matas mot. I méalen HFD 2018 ref 51 I och II slogs
fast att bedomningen av den forsdkrades arbetsforméga ska vara verklighetsférankrad. Det
ir enbart forsidkrade som helt klart har en arbetsformaga som kan utnyttjas pd den 6ppna
arbetsmarknaden som inte har ritt till sjukpenning. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen
innebir detta att en forsidkrad maste kunna klara alla sddana krav som ett arbete péa den
oppna arbetsmarknaden stéller. Den forsdkrade maste dirmed kunna leva upp till de krav
och forvintningar som arbetsgivare pa den 6ppna arbetsmarknaden allmént sett har nér det
t.ex. giller arbetsprestation och arbetstakt. D4 det redan i RA 2008 ref. 15 fastslogs att
inte krav p& mer dn ringa anpassning kan stéllas vid bedémning av rétten till sjukpenning
ar uttalanden i HFD 2019 ref. 48 av intresse.



Av HFD 2019 ref. 48 framgér att med mindre anpassningar avses t.ex. en speciellt
anpassad arbetsplats, dator med punktskriftsdisplay eller liknande och med storre
anpassningar avses exempelvis att vissa arbetsuppgifter utesluts, att arbetstiden anpassas
eller att prestationsnivén justeras. Av detta kan slutsatsen dras att om arbetsférmaéga i ett
normalt forekommande arbete forutsitts att vissa arbetsuppgifter utesluts, att arbetstiden
anpassas eller att prestationsnivan justeras kan den forsdkrade inte anses kunna utfora ett
normalt férekommande arbete.

Som framgar av ovan angiven praxis ska Forsakringskassan ta stéllning till en rad
forhallanden vid bedomningen av om den forsdkrade har arbetsforméga i ett normalt
forekommande arbete. Forsdkringskassan behover ta stdllning till om arbetsforméga finns
i ett vanligt arbete och arbetet ska kunna utforas i ett normalt arbetstempo utan mer én
ringa anpassning. Sammanfattningsvis ska den forsdkrade kunna leva upp till de krav och
forvantningar som arbetsgivare pa den 6ppna arbetsmarknaden allmént sett har nér det
giller till exempel arbetsprestationer och arbetstakt. Alla dessa delar innehaller en rad
bedémningsfragor. Utifran ett rattssékerhetsperspektiv dr det rimligt att Forsdkringskassan
under handldggningen uttryckligt tar stdllning till ovan angivna faktorer och underbygger
dessa stillningstaganden med utredning.

Vid tillimpningen av tidigare géillande regelverk, som utredningen nu foreslagit en
itergang till, saknades i princip alltid stdllningstaganden till de faktorer som skulle
beddmas. Istillet gjordes en svepande beddmning med innebdrden att den forsdkrade kan
utfora ett normalt forekommande arbete, nagot som aven kunde konstateras av
utredningen som foregick nu gillande lagstiftning.

Forklaringen till dessa brister i provningen av ritt till sjukpenning efter dag 180 ér att det
ir svart att forestdlla sig hur en sddan provning ska kunna ske utan att den forsakrades
arbetsforméga relateras till ndgot mer konkret &n bara en allmén skrivning om ett normalt
forekommande arbete. Som begreppet normalt férekommande arbete kommit att
definieras av Hogsta forvaltningsdomstolen i1 ovan atergivna rittsfall r anpassningarna av
central betydelse fér vad som ér eller inte &r ett normalt forekommande arbete. Vad
jamforelseforemalet &r har ddaremot aldrig klart definierats. Inte heller ingick det som ett
led i den tidigare tillimpade bedomningskedjan att precisera vilka krav en anpassning
skulle goras frin. En bedémning forutsitter att de olika typer av arbetsuppgifter som
provningen avser ar kinda for handlaggaren. Annars kan provningen inte bli
verklighetsforankrad.

[ Forsikringskassan tidigare referensmaterial, framtaget ar 2013, beskrivs dessa
bedomningssvarigheter péd foljande satt (s.3):

Som bedémningsgrund dr normalt forekommande arbete péd arbetsmarknaden betydligt
mer otydligt. [ avsaknad av ett gemensamt referensmaterial kring arbetsmarknadens krav



har Forsakringskassans handlaggare tidigare i princip varit hdnvisade till sin egen privata
bild av vilka yrkesgrupper arbetsmarknaden omfattar och vilka krav pa medicinskt
relaterade formagor dessa yrkesgrupper stéller.

LO-TCO Rittsskydd anser att den nuvarande ordningen mdjliggdr en tilldimpning av
sjukpenningregelverket pa ett sitt som medfcr en betydligt stérre begriplighet 1
beslutsmotiveringar och dirigenom acceptans for Forsakringskassans bedémningar.

En grundldggande del av begreppet rattssakerhet ar att det for den enskilde ska gé att
forsta och félja en myndighets bedémning. Detta &r sdrskilt viktigt pa det nu aktuella
omradet da det rér enskildas grundldggande forsorjning vid sjukdom. En utférlig
motivering som styrs av ett krav i lagstifiningen faststéller dven provningsramen nar ett
sadant beslut ska prévas vid omprévning och darefter 1 domstol.

Nagot forenklat kan ségas att den ordning som utredningen nu foreslagit en atergang till
uppstéller krav pa att ett flertal faktorer ska bedémas, men regelverket har tidigare dven
tolkats som att Forsdkringskassan inte behdver forklara hur myndigheten kommit fram till
sin slutsats. En sddan ordning forutsitter en uttrycklig skyldighet att nirmare ange ett
arbete 1 enlighet med nu géllande regler.

Osikerheten om prévningsramen kommer ater att 0ka vid en dtergang till tidigare
regelverk. En stor brist med den foreslagna ordningen dr ndmligen att den forsakrade
omojligen kan avgdra vilka frigor som kommer att aktualiseras vid ett fverklagande. Det
referensobjekt vilket arbetsférmégan ska prdvas emot dr okéint och varken
Forsiakringskassan eller domstolen behéver ndrmare ange vilken typ av arbete som
provningen skett emot. LO-TCO Rittsskydd anser att detta dr en betydande
rattssakerhetsbrist.

I utredningen péstas att kunskapsmaterialet har smalnat av arbetsmarknaden och héjt
trosklarna for ett avslag. I linje med vad som angetts ovan har utredningen dock inte
kunnat dra upp ndgra grinslinjer for arbetsmarknadsbegreppet, nagot som &r knutet till
svirigheter i begreppet normalt fdrekommande arbeten utan tillhdrande krav pé angiven

yrkesgrupp.

Det ska da konstateras att den bedémning som nu gors utifran faktiskt angivna
yrkesgrupper pa ett mer réttvisande sitt belyser de krav som rent faktiskt stiils pd
arbetsmarknaden, om 4n i en schabloniserad form. Sannolikt ar de egentliga kraven
betydligt hogre. M&jligheten for beslutsfattare att ta stillning till vilka krav som
arbetsmarknaden rent faktiskt stiller har alltsa kat med nuvarande ordning. Prévningen
ska dock dven 1 nuvarande ordning gbras mot normalt forekommande arbeten. Om en
avsmalning da skett av bedémningarna ar det alltsd snarare si att beslutsfattare tidigare
haft felaktiga forestdllningar om vilka krav som stélls pa arbetsmarknaden. Nuvarande



ordning &r alltsa sddan att den fortfarande stéller upp krav pa att préva en arbetsformaga
mot normalt férekommande arbete, med den enda skillnaden att beslutsfattaren
uttryckligen maste ange vilket arbete eller yrkesgrupp som beddmningen gérs mot. Denna
bedémning har gjorts dven under den tidigare ordningen som nu féreslds ska aterinforas
da det naturligtvis dr omojligt att gbra en beddmning mot normalt forekommande arbeten
utan att forestilla sig vilka krav som man maéter den forsdkrades arbetsformaga mot. Men

Enligt LO-TCO Rittsskydd innebér den tidigare géllande ordningen stora svarigheter
ifrdga om att na en enhetlig tillimpning av sjukforsdkringen. Bedémningsutrymmet och
de enskilda variationerna inom sjukforsdkringen har minskat betydligt under nuvarande
regelverk. Som rittssdkerhetsprincip ar det av stor vikt att uppratthalla maximen att lika
fall ska behandlas lika och olika fall behandlas olika. Under tidigare gillande regelverk
kunde likartade lakarintyg leda till vitt skilda beddmningar, allt beroende pa vilket
innehéll ansvarig handldggare fyllde begreppet “normalt forekommande arbete” med.
Utan en sdrskild regel om hur de faktiska kraven som arbetsférmagan ska métas mot ska
faststillas kommer en dtergang till tidigare ordning med all sdkerhet att medftra samma
allvarliga rittssikerhetsbrist. Aven Inspektionen fér socialférsikring har tidigare funnit att
de individuella variationerna inom tillimpningen pé sjukforsakringsomradet har varit
betydande i det regelverk som nu foreslés att aterinforas.'

Enligt LO-TCO Réttsskydd innebdr nuvarande ordning att rétt forsdkrade far erséttning
och att bedémningsutrymmet minskat avsevart.

Ur ett rdttssdkerhetsperspektiv innebér den foreslagna ordningen flera forsvagningar.
Traditionellt talas om rittssdkerhetskraven inom forvaltningsritten som krav pa
opartiskhet, omsorgsfull handldggning och enhetlig bedomning. Till detta kommer ocksa
att den enskilde ska ges en mojlighet att tillvarata sin rétt.>

I utredningen inf6r en ny forvaltningslag uttalade utredaren 1 det sammanhanget bl.a.
féljande.?

Ett krav pé att ett beslut ska underbyggas med bérande skél framjar en omsorgsfull och
saklig provning av drendena, som méhénda tar nigot mera tid 1 ansprak &n en snabb och
slarvig handlaggning. En sddan mojlig tidsforlust kompenseras emellertid med rage av de
tidsvinster som uppstar genom att antalet rittelser och éverklaganden rimligen minskar.
Vinsterna multipliceras ocksd genom att hogre instanser, om beslutet dndé overklagas, har
att ta stallning till en genomténkt och klarlaggande produkt. Kravet pa motiveringens
innehall bor formuleras pé basis av den enskildes behov. Han eller hon maste kunna forsta
hur myndigheten resonerat for att kunna lata sig 6vertygas om bérkraften 1 skilen alternativt

1Socialférsdkringsmal 1 forvaltningsdomstolarna, Rapport 2014:18, Inspektionen for socialforsikring, s. 7, 18
2 Se t.ex. prop. 1971:30 s. 285, prop. 1985/86:80, s. 12-13 och prop. 2016/17:180 5. 75

3 SOU 2010:29, En ny forvaltningslag, s. 27-28



finna héllpunkter for ett 6verklagande. Det priméra &r inte att motiveringen ar
formfullandad och juridiskt perfekt utan att den 6ver huvud ar begriplig. Beslutet ska alltsa
inte bara, som det heter i den nuvarande bestimmelsen, “innehalla de skil som bestimt
utgdngen”, utan dessa skil ska presenteras pa ett sidant sétt att de kan forstas av den
enskilde. Vi faster stort avseende vid den nya formuleringen enligt vilken beslutet ska
innehalla en “klargérande motivering”, som inkluderar uppgifter om “vilka féreskrifter som
tillimpats™ och "vilka omstdndigheter som varit avgérande for utgangen™.

Nuvarande ordning dér nivan av konkretion foljer av att Forsakringskassan har en
skyldighet att ange en angiven yrkesgrupp mot vilken den forsakrades arbetsforméga ska
maétas ger betydligt bittre forutsdttningar for att limna en begriplig motivering som
dessutom sétter en tydlig ram for en eventuell besviarsprocess.

Genom att regelverket behélls forbéttras domstolarnas méojligheter att upprétthalla hogt
stdllda krav p4 domsmotiveringar. Motiveringarna kommer da dven fortsdttningsvis att
béttre motsvara de krav pa domsmotiveringar som forvaltningsprocesslagen stéller. Lagen
uppstiller krav pa att det av en dom ska framgé en riktig motivering och inte en s.k.
skenmotivering. Med skenmotivering avses skél som vid forsta paseende ger intryck av att
vara en motivering, men som endast innehaller en omskrivning av de abstrakta rekvisiten i

en lagregel.

En atergang till tidigare regelverk skulle innebara att ett betydande beddmningsutrymme
skulle aterinféras. Som framgér av betdnkandet Rétt forutsittningar for sjukskrivning har
samma sjukpenningbestammelse inneburit en avslagsfrekvens vid dag 180 i sjukfallet frén
under 10 procent till cirka 45 procent ifraga om sjukdomar i muskuloskeletala systemet
och bindviven.*

Forsdkringskassans avslag i procent vid dag 180 i sjukfallet
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Kalla: Forsakringskassans oppna statistikdatabas, hamtad-2023-08-10

4 SOU 2023:48, Ritt forutsdtiningar for sjukskrivning, s. 64



Detta ér en mycket betydande skiftning som naturligtvis inte dr forenlig med hogt stillda
krav pé réttssdkerhet.

Ytterligare en fordel med att kombinera en lagreglerad skyldighet att nirmare ange arbete
samt referensmaterialet &r att dialogen mellan Forsdkringskassan och Arbetsférmedlingen
har en potential att utvecklas till det battre. Under den tid som gatt sedan reglerna
tillimpats har denna process endast paborjats. Potentialen for de sjukfall dér omstéllning
ir mojlig underlittas dock betydligt under géllande regelverk. Arbetsférmedlingen skulle
da ha en mojlighet att stotta den forsdkrade att tillvarata den arbetsférméga som
framkommit under Forsdkringskassans utredning. Skulle en atergang till tidigare
konturldsa arbetsmarknadsbegrepp goras skulle vattentéta skott mellan de olika
myndigheternas bedomningar &teruppsta.

Overvigande skil och siirskilda skiil for en uppskjuten provning mot normalt
forekommande arbeten

Osdkerheter knutna till den utvarderade tidsperioden

I sammanhanget vill LO-TCO Réttsskydd understryka flera forhdllanden som gor att
utvirderingarna av nuvarande regelverkets effekter framstar som illa underbyggda och

forhastade.

Den lagstiftning som utredningen var satt att utvirdera har trétt 1 kraft och tillampats
under en period d4 samhéllet i alla sina delar var péverkat av coronapandemin, dvs. under

perioden 2020 - 2022.

Aven om det inte skulle kunna slés fast att pandemin medfort ett stort antal langa
sjukskrivningar med covid-19 som sjukskrivningsorsak har pandemin haft en paverkan pa
forutsittningarna for sjukskrivnas atergéng i arbete. Detta dd arbetsgivare sannolikt haft
svart att arbeta med rehabilitering av sjukskrivna. Dessutom var hélso- och sjukvarden
mycket belastad under pandemin, vilket rimligen haft en effekt f6r mojligheterna till en
andamalsenlig rehabilitering.

Utredningens slutsats att pandemins betydelse for resultaten sannolikt &r marginell ar
dérfor inte underbyggd.

Riksrevisionen har ocksa utvirderat de fordndrade reglerna (RiR 2024:14°) och funnit att
fler forsikrade dtergick till sitt tidigare arbete som en konsekvens av reformen. Detta
alltsa i motsats till vad utredningen funnit.

5 Undantaget som blev regel — Férsékringskassans anvéindning av overvdgande skl vid 180 dagars
sjukskrivning, Riksrevisionens rapport RiR 2024:14, publicerad den 18 juni 2024



I rapporten beskrivs ocksd hur Forsakringskassan sedan tillkomsten av regelverket inte
lyckats med sitt uppdrag att samordna rehabilitering, ndgot som naturligtvis far en
konsekvens for effekten av regelverket. Om rehabiliterande atgédrder inte vidtas minskar
mdjligheterna till atergang i arbete.

Riksrevisionen har i samma rapport konstaterat att de manga regeldndringarna i sig
inneburit en utmaning i implementeringsfasen, ndgot som dé paverkat handldggningen av
arenden under regelverket. Till detta kommer att Forsakringskassan inte forrén 1 januari
2024 internt fortydligat tillimpningen i sina vdgledningar eller rittsliga
stdllningstaganden.

I kombination med att det dn sé lange finns ytterst fa rattsliga avgéranden kring reglerna i
Overinstans innebdr detta att regelverket inte har “satt sig”. En utvérdering av effekterna
av ett regelverk som inte har landat i tillimpningen later sig dé av naturliga skél inte

goras.
Syftet med regelindringen och konsekvenser

Syftet med att infora overvigande skél vid dag 180 var att fler som har pabdrjat en
rehabilitering i sitt sjukfall skulle fA mojlighet att fullfélja denna om de hade en plan for
atergang 1 arbete. Tanken da var naturligtvis att underlatta for forsidkrade att atervinda till
sitt vanliga arbete dar de kan ta tillvara sin kompetens och erfarenhet.

En av anledningarna bakom reformen lag ocksé i uppfattningen att flera forsdkrade helt
enkelt inte stillde om efter dag 180 utan valde att pa annat sitt fullfolja sin sjukskrivning
och rehabiliteringstid utan sjukpenning och darefter dtervénda till sitt vanliga arbete. Ur
ett samhallsperspektiv kan det ocksa tyckas som bortsldngda resurser att ha en ordning
som framjar 6verflodiga omstéillningar.

Dessa syften tillgodoses under alla forhédllanden inte vid en dtergang till tidigare
regelverk.

En bortre tidsgrins ska inte aterinforas i sjukforsikringen

Mellan den 1 juli 2008 och 1 februari 2016 giéllde en ordning med en bortre tidsgréns i
sjukforsikringen. Inspektionen fér Socialférsakring utredde® efter avskaffandet av
tidsgransen effekterna av detta och konstaterade da att utforsakrade individers inkomster
sjonk pé kort sikt med cirka 25 procent och pa ldng sikt med cirka 4,4 procent.
Avskaffandet av den bortre tidsgrénsen paverkade inte de langtidssjukskrivnas

 Avskaffandet av den bortre tidsgrénsen: En analys av effekterna pa langtidssjukskrivnas ekonomiska situation
och anvandning av sjukférsdkringen, ISF Rapport 2022:5



ekonomiska situation i ndgon storre utstrackning. Utvérderingen visade ocksa att en stor
majoritet av de utforsdkrade (73 procent) atervinde till sjukforsakringen.

Effekterna av tidsgriansen var alltsd obefintliga.

Om férutsittningarna 6kas for ett uttrade ur sjukpenningregelverket krdvs ocksé en
motsvarande 6kning av forutsdttningarna for ett intrdde 1 sjukersattningsregelverket. I
annat fall skulle en betydande méngd individer hamna i ett ldge dér de stdr utanfor all
forsakrings- eller arbetsmdjlighet.

Négra birande skil for att ens ater utreda denna typ av bortre tidsgréns har inte forts fram
1 utredningen.

Stockholm, dag som ovan
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