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Sammanfattning

En sirskild utredare har analyserat om den ekonomiska tryggheten for individer har
okat till f6ljd av beslutade lagindringar, analyserat hur forindringarna i
sjukforsikringens regelverk har paverkat individernas maoijligheter till medicinsk och
arbetslivsinriktad rehabilitering, analyserat hur férindringarna i sjukforsakringens
regelverk har paverkat dels sjukskrivna personers atergang i arbete, dels
arbetsmarknadsutbudet genom inflédet och varaktigheten 1 sjukpenningen och sjuk-
och aktivitetsersittningen och slutligen beriknat forsikringskostnaderna av de

genomforda lagindringarna.

Utredningen limnar ett antal forslag pa regelindringar samt forslag att utreda behov av

nya reformer. Nedan limnar kommunstyrelsens arbetsutskott synpunkter pa forslagen.

Yttrande

Utredningens forslag 9.1:

Undantaget 6vervagande skil ska tas bort som grund f6r beviljande av sjukpenning
efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.

Yttrande:

Malmo stad avstyrker forslaget med motivering att atergang till tidigare regelverk kan
innebdra krav pa omstillning f6r individer som med lite lingre tid pa sig skulle kunna
aterga 1 ordinarie arbete. Inte minst dr detta negativt ur
kompetensforsoriningsperspektiv. Malmo stad anser dven att forslaget medfor en risk
for att fler kommer vara i behov av att ansoka om ekonomiskt bistind och att stadens

kostnader darmed skulle oka.
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Utredningens forslag 9.2:

Utredningen féreslar en atergang till den lydelse av begreppet sirskilda skil som gillde
fore den 15 mars 2021 vid bedémningen av arbetsférmaga efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan. Det ska inte vara mojligt att tillimpa sdrskilda skl efter dag 365 1
rehabiliteringskedjan.

Yttrande:

Malmoé stad avstyrker forslaget med motivering att atergang till tidigare regelverk kan
innebira krav pa omstillning f6r individer som med lite lingre tid pa sig skulle kunna
aterga i ordinarie arbete. Inte minst 4r detta negativt ur
kompetensforsorjningsperspektiv. Malmo stad anser dven att forslaget medfér en risk
for att fler kommer vara i behov av att anséka om ekonomiskt bistand och att stadens
kostnader didrmed skulle 6ka.

Utredningens forslag 9.3:

Vid bedémningen av den forsikrades ritt till sjukpenning efter dag 180 i
rehabiliteringskedjan ska det endast beaktas om den foérsiakrade har formaga att forsérja
sig sjilv genom forvarvsarbete som dr normalt forekommande pé arbetsmarknaden.
Det ska inte lingre anges om férvirvsarbetet ingar i en sadan angiven yrkesgrupp som
innehaller arbeten som dr normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Detsamma ska

gilla vid beddmningen av ritt till sjukpenning i sarskilda fall.

Yttrande:

Malmo stad avstyrker utredningens forslag om att Forsikringskassan vid avslagsbeslut
inte lingre ska ange en eller flera yrkesgrupper inom vilken den forsikrade bedoms ha
arbetsformaga. Preciseringen av yrkesgrupp i besluten har bidragit till att férkorta tiden
med fOrsorjningsstod for de personer som efter avslag pa sjukpenning haft behov av

ekonomiskt bistind, stod, samordning och insatser.

Utredningens forslag 9.4:

Vid bedémning av nedsittning av arbetsférmagan och dess omfattning ska arbetstiden
minskas varje dag i motsvarande grad som nedsittningen avser. Arbetstiden far dock
torldgeas pa ett annat sitt, om det dr medicinskt motiverat och det syftar till att ta

tillvara den arbetsférmaga som den forsiakrade har.

Yttrande:
Malmo stad avstyrker forslaget da forligening av arbetstid dr en viktig
arbetsmiljofaktor och mot bakgrund att méjligheten till ojimn forliggning av

arbetstiden idag anvinds pa ett bra sitt vid partiell sjukskrivning.
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Utredningens forslag 9.5:
Bestimmelserna om behovsanstillda i sjukpenningférsakringen tas bort.

Yttrande:

Malmo stad bedomer att nuvarande bestimmelse fyller en viktig funktion da insteg pa
arbetsmarknaden dven genom behovsanstillningar ger den enskilde ett visst
sjukforsikringsskydd och dirmed 6kar den ekonomiska grundtryggheten. Da
bestimmelsen innehéller manga tolkningsutrymmen anser Malmo stad att
tillimpningen av reformen bor ses 6ver, men att detta kan ske utan att reformen tas
bort.

Utredningens forslag 9.6:
De sarskilda dldrereglerna i sjukpenningférsikringen tas bort.

Yttrande:

Malmo stad avstyrker forslaget att ta bort de sirskilda dldrereglerna inom
sjukpenningen med hanvisning till att moéjligheten f6r dessa medarbetare att kvarsta i
ordinarie arbete, som nuvarande regler medger, viger tyngre dn det som talar for
omstillning. Malmo stad bedémer dven att det ar troligt att forslaget kommer innebira

att fler personer och hushall kommer ha behov av ekonomiskt bistand.

Utredningens forslag 9.7:
Bestimmelserna som avser sjukersittning for aldre bor behallas. Utvecklingen av
antalet nybeviljanden samt hur regelverket anvinds och efterlevs bor foljas noggrant

framdver.

Yttrande:
Malmo stad tillstyrker forslaget att behélla bestimmelserna avseende sjukersittning for
dldre da utredningen visar att mycket tyder pa att de tidigare reglerna for ritt till

sjukersattning var alltfor strikta.

Utredningens forslag 9.8:
En harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom systemen for sjukpenning

respektive sjuk och aktivitetsersittning bor utredas nirmare.

Yttrande:

Malmo stad tillstyrker att en harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom
systemen for sjukpenning respektive sjuk- och aktivitetsersittning utreds nirmare da
nuvarande regelverk for sjukpenning respektive sjukersittning innebir att individer kan
kvarsta 1 langa sjukskrivningar trots att arbetsférmagan kan bedémas vara
stadigvarande nedsatt och rehabiliteringsméjligheterna uttémda i normalt

torekommande arbeten pa arbetsmarknaden.
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Utredningens forslag 9.10:
Arbetsgivarnas drivkrafter bor ses 6ver vad avser att dels erbjuda arbetsplatsinriktad

respektive arbetslivsinriktad rehabilitering, dels motverka langtidssjukfranvaro.

Yttrande:

Malmo stad stiller sig positiv till att se Gver arbetsgivares drivkrafter vad avser dels att
erbjuda arbetsplatsinriktad respektive arbetslivsinriktad rehabilitering, dels att motverka
langtidsjukfranvaro. Emellertid férordar Malmo stad att man, vid en 6versyn, tar
hinsyn till de drivkrafter som redan finns, inte minst ur
kompetensforsérjningssynpunkt.

Utredningens forslag 9.11:
Det bor utredas hur incitamentsstrukturen kan stirkas for hilso- och sjukvarden i

sjukskrivningsprocessen.

Yttrande:
Malmo stad bedomer det vara en rimlig ordning att man innan genomférande av
Ovriga forslag, utreder hur incitamentsstrukturen kan stirkas for hélso- och sjukvarden

1 sjukskrivningsprocessen.

Utredningens forslag 9.12:

En bortre tidsgrins for ritten att uppbira sjukpenning bor aterinforas. En utredning
bor titta nirmare pa vad en maximal tid som sjukskriven bor vara samt hur en
tidsgrins bor vara utformad. Erfarenheter av implementering och administration av

den tidsgrins som fanns mellan 2008 och 2016 bor vara vigledande.

Yttrande:

Om en utredning skulle fa i uppdrag att utreda en bortre tidsgrins beddmer Malmo
stad det som nodvandigt att utredningen och analysen aven omfattar vilka vidare
konsekvenser, sociala och ekonomiska, inférandet av en bortre grins skulle medfora.
Malmo stads bedomning dr att en bortre tidsgrins driver kostnaderna f6r
torsorjningsstod och medfor sociala negativa konsekvenser och avstyrker att en sadan
aterinfors.

Utredningens forslag 10.9

Yttrande:

Malmo stad anser inte att det i utredningen finns underlag som styrker utredningens
bedémning om att kommunerna inte kommer paverkas av de férslag som limnas.
Malmo stad ar kritisk till hur paverkan pa ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen

utretts.
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Utredningens forslag 12:
Bestimmelserna ska trida i kraft den 1 januari 2025. Lagindringen ska tillimpas forsta

gangen pa ansprak pa forman som avser en period som inleds efter den 31 december

2024

Yttrande:
Malmo stad avstar fran att bedoma forslaget om ikrafttraidande.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Pamela Lindqvist

Helena Nanne (M) reserverar sig mot beslutet och avser limna in en skriftlig

reservation.



