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PTKs yttrande Over betankandet En
utvardering av forandringar i
sjukforsakringens regelverk under 2021 och
2022 (SOU 2024:26

PTK har givits mdjlighet att Iamna att inkomma med remissvar pa beténkandet En
utvédrdering av féréndringar i sjukférsdkringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU
2024:26).

Under 2021 och 2022 inférdes en rad olika bestammelser i sjukférsakringen, mot syfte att
battre anpassa forsdkringen for bland annat att underlatta atergang i eget arbete.

Bedémning vid dag 180 ska gdéras mot normalt forekommande arbete utan undantag
for overvagande skal

Utredningen foreslar att undantaget 6vervagande skél ska tas bort som grund for beviljande
av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Regeln om évervagande skal inférdes i
mars 2021. Utredningen foreslar att reglerna atergar till de tidigare reglerna vid dag 180 i
rehabiliteringskedjan, da undantag fran beddémningen mot normalt férekommande arbete
endast kunde ske vid sarskilda skal.

Utredningen menar att de sjukskrivnas halsa inte har paverkats av reformen, samt att
genomsnittseffekten av reformen &r att sjukskrivningarna har blivit langre och att en nagot
lagre andel sjukskrivna atergar till sin tidigare arbetsgivare jamfért med innan reformen.
Samtidigt fann utredningen att Férsakringskassans handlaggare och specialister anser att det
tidigare regelverket var alltfér restriktivt, och att undantaget har resulterat i en mer aktiv
sjukskrivningsprocess dar de sjukskrivna nu har mer reella méjligheter att aterga i arbete
hos den egna arbetsgivaren. Skalen for utredningens férslag att avskaffa undantaget ar dels
statistik som tycks visa att atergang i eget arbete efter att regeln inférdes har minskat nagot,
dels att sjukskrivningarna har blivit langre.

Syftet med att inféra undantaget var att gora rehabiliteringskedjan mer flexibel, och pa sa satt
ge 6kade mojligheter att aterga i arbete hos den egna arbetsgivaren. Det skulle ge utrymme
for att slutféra medicinsk och/eller arbetslivsinriktad rehabilitering samt att fortsatta trappa
upp arbetstid om det fanns en prognos pa atergang i arbete hos arbetsgivaren inom ett ar.

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar. Tillsammans arbetar vi f6r
att privatanstallda tjansteman ska ha ett tryggt arbetsliv och en bra pension. Det gér vi genom att férhandla
kollektivavtal och utbilda inom omradena pension, férsakring, omstallining, inflytande och arbetsmiljé.
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Tidigare var det sarskilt svart for de som drabbades av psykisk ohélsa att fa fortsatt
sjukpenning efter dag 180, eftersom det i férarbetena uttalats att undantaget framst skulle
tilldAmpas da diagnosen var tydlig, och att det vid mer diffusa diagnoser - bland annat psykisk
ohélsa - beddmdes vara svart att ge en tydlig prognos pa atergang i arbete.

Det &r svart att kommentera férslaget att dra tillbaka undantaget utan att samtidigt snegla pa
den granskning av 6vervagande skal som Riksrevisionen presenterade i mitten av juni (RiR
2024:14 Undantaget som blev regel). Riksrevisionen konstaterade - i motsats till
utredningen - att reformen var att betrakta som lyckad. Nastan hélften av de som bedémdes
mot undantaget efter reformen atergick till arbete hos arbetsgivaren i samma omfattning som
tidigare inom ett ar, och det konstaterades att det var stérre sannolikhet att aterga i arbete i
samma omfattning inom 365 dagar vid bedémning med stdd av évervagande skal jamfért
med beddmning mot normalt férekommande arbete eller annat undantag. Riksrevisionen
fann dock att undantaget kommit att anvandas som huvudregel i stallet fér som undantag vid
dag 180 i sjukfallet, samt att lagregelns utformning ger handlaggarna ett stort
beddmningsutrymme. Riksrevisionens observerade dven att Férsakringskassans
implementering inte fungerat och att myndigheten brister i sitt samordningsuppdrag, da
kontakter med arbetsgivare endast tas i omkring halften av de arenden dar undantaget har
tillampats. Sammanfattningsvis konstaterade Riksrevisionen konstaterade aven att
utformningen av undantagsregeln om évervdgande skéal bor ses éver for att dka likformighet
och traffsékerhet vid tillampningen.

Att sjukfallen har blivit ldngre kan ses som en naturlig och férvantad foljd av att undantaget
tilldmpats, men det kan dven konstateras att den statistiska analysen omfattar data fran en
period da samhallet fortfarande paverkades av pandemin, och att det i sig sannolikt
paverkade de sjukskrivnas mojligheter rent generellt bade att fa tillgang till nddvandig vard,
samt att atergad i arbete hos den egna arbetsgivaren.

PTK anser att det &r viktigt att reformer utvarderas, men stéller sig tveksam till att gbéra en
tidig utvardering av en reform som tréadde i kraft under pandemin, och dar férutsattningarna
fér saval arbetsgivare som hélso- och sjukvarden att arbeta med arbetsinriktad och
medicinsk rehabilitering har paverkats.

PTK anser att Forsakringskassans initiala svarigheter att tillampa undantagsregeln pa av
lagstiftaren avsett sétt inte i sig motiverar att reformen dras tillbaka.

PTK anser aven att det ar positivt att undantaget évervagande skal har inneburit en mer
aktiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess i den typ av drenden dar arbetsférmagan

tidigare hade beddmts mot normalt férekommande arbete i angiven yrkesgrupp.

PTK avstyrker att undantaget dvervagande skal tas bort vid bedémningen mot normalt
férekommande arbete vid dag 180 i rehabiliteringskedjan.

Sarskilda skél ska endast kunna tillimpas fran dag 180 till och med dag 365 och om
prognosen i det medicinska underlaget ar tydlig

Utredningen féreslar en atergang till den lydelse av begreppet sarskilda skal som gallde fore
den 15 mars 2021 vid beddémningen av arbetsférmaga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.
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Det ska enligt férslaget inte heller vara méijligt att tilldmpa undantaget sarskilda skal efter dag
365 i rehabiliteringskedjan.

Forslaget innebér att undantaget sarskilda skal aterigen blir férenat med hégre krav pa
prognosen for atergang till arbete for att sjukpenning ska kunna beviljas enligt undantaget,
och undantaget endast kan tillampas under en kortare tid. Som skél anger utredningen att
undantaget idag ndrmast anvands for att férldnga sjukpenningperioden utan att ytterligare
rehabiliteringsinsatser vidtas, och sammantaget gér utredningen bedémningen att undantag
med stdd av sarskilda skal beviljas trots passivitet i sjukfallet. Det identifierade problemet ar
saledes att Forsakringskassan beviljar undantaget utan att kombinera det med aktiva
&tgarder i syfte att aterféra den forsakrade till arbete. Aterigen &r det inaktivitet hos andra
aktoérer &n den sjukskrivne som brister, och som féranleder férslaget om atergang till ett mer
restriktivt undantag. Det accentuerar hur utldmnad den férsékrade ar nar ansvariga aktérer
inte tar sitt ansvar fér rehabiliteringsprocessen.

PTK avstyrker att lydelsen av begreppet sarskilda skal dndras pa det satt som utredningen
foreslar.

PTK anser att regelverket inte ska andras for att I1&ka brister i Férsakringskassans
handldggning, och att nuvarande lydelse av séarskilda skal kan utvéarderas férst nar
handlaggning sker sa som lagstiftaren avsett.

Normalt forekommande arbete ska inte langre héanvisa till angiven yrkesgrupp

Den 1 september 2022 inférdes en ny regel som innebar att den férsakrades arbetsférmaga
vid dag 180 i rehabiliteringskedjan ska beddémas mot férvérvsarbete i sddan angiven
yrkesgrupp som innehaller arbeten som &r normalt férekommande pa arbetsmarknaden.

Syftet med lagandringen var att &ka begripligheten f&r den sjukskrivne, som tidigare hade
beddmts mot sadant férvérvsarbete som dr normalt frekommande pa arbetsmarknaden
- utan narmare klargérande om vilket arbete som da avsags. Det fanns inte nagon avsikt att
reformen skulle paverka bredden av den arbetsmarknad mot vilken den férsékrade
beddmdes.

Eftersom omprévningsstatistiken vid avslagsbeslut mot angiven yrkesgrupp inte har visat att
antalet omprévningar har minskat till féljd av reformen, menar utredningen att begripligheten
av besluten sannolikt inte heller har 6kat. Vidare menar utredningen att den arbetsmarknad
mot vilken arbetsférmagan beddms tycks ha smalnat av. Detta grundas pa uppgifter i
intervjuer med handldggare som papekar att en angiven yrkesgrupp kan innehalla flera olika
yrken, men om den férsdkrade inte beddéms ha full arbetsfdrmaga i samtliga yrken, sa kan
den angivna yrkesgruppen inte anvandas som grund fér ett avslagsbeslut. Utredningen
konstaterar darvid att det inte helt tydligt framgar av socialférsakringsbalken om
arbetsférmagan ska préovas mot hela en yrkesgrupp i sin helhet eller mot specifika yrken
inom yrkesgrupperna. Utredningen framhaller dven att kunskapsmaterialet inte & komplett
och att en del mer okvalificerade yrken inte finns listade.

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.
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PTK vill framhalla att antalet omprévningar inte i sig sdger ndgot om huruvida besluten
framstar som begripliga eller ej, och utredningens slutsatser kan &ven ifragasattas pa
ytterligare punkter. Antalet genomférda prévningar mot normalt férekommande arbete har
sjunkit kontinuerligt sedan 2019 men planade ut under 2022, andelen avslag sjonk drastiskt i
slutet pa 2020 och har dérefter fortsatt sjunka. Det tyder mer sannolikt pa att reformen
(september 2022) med angiven yrkesgrupp inte ar relaterad till numeraren av prévningarna
mot normalt férekommande arbete eftersom den sjunkande trenden pabdrjades flera ar
tidigare.

Utredningens observation att den arbetsmarknad som arbetsférmagan ska beddémas mot
tycks ha smalnat av, kan tyda pa att Forsakringskassans handlaggare nu i kunskapsmaterialet
har ett reellt stod for sina beddémningar av arbetsférmaga. Tidigare var bedémningsutrymmet
betydligt stdrre, och bedémningen av arbetsférmagan i ett normalt férekommande arbete
berodde mer pa handladggarens individuella kunskaper - eller kanske férestallningar - om
vilka krav pa funktionsférmaga som finns i olika yrken. Det stora bedémningsutrymmet som
tidigare fanns kan dven ha inneburit att beddémningen av vilka fdrmagor som kravs for att
klara ett normalt forekommande arbete da var orealistisk. Mycket talar saledes for att
beddmningen av de férsdkrades arbetsférmaga nu blir mer verklighetsanpassad i férhallande
till de krav som faktiskt stélls i manga yrken. Om en arbetsférmagebeddmning mot
systematiskt beskrivna, verkliga arbeten innebér en insnavning av arbetsmarknaden, sa boér
det snarare anses utgora ett ytterligare ett stéd fér reformen. Som en kommentar till
utredningens notering om att underlaget saknar vissa yrken kan det framhallas att de fackliga
parterna under arbetet med att ta fram kunskapsunderlaget ett flertal ganger papekade att
det behdvde ske en kontinuerlig uppdatering av materialet for att halla det materialet
aktuellt.

PTK avstyrker forslaget om att den férsékrades arbetsférmaga inte langre ska hanvisa till
angiven yrkesgrupp.

PTK anser att det inte gar att avgéra om reformens syfte att dka begripligheten i
Forsakringskassans beddémningar av arbetsférmaga har uppnatts genom att méta antalet
omprdévningar av besluten.

PTK anser aven att legitimiteten i beslutsmomentet har &kat i samband med att inférandet av
angiven yrkesgrupp innebar en ékad transparens

PTK anser att den otydlighet som kringgardar hur prévning mot yrke i angiven yrkesgrupp
ska gobras vid arbetsférmagebeddmningar, innebér att reglerna om hur prévningen ska ske
behoéver foértydligas.

Maéjlighet till ojamn férlaggning av arbetstiden ska finnas om det ar medicinskt
motiverat och den férsikrades arbetsférmaga tas tillvara
Vid deltidssjukskrivning ska arbetstiden idag enligt huvudregeln minskas i samma grad varje

dag. Undantagsvis kan ojamn férlaggning av arbetstiden beviljas, aven om det inte ar
motiverat av medicinska skal utan av mer praktiska skal, t ex ojamn férldggning av

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackféround som samverkar. 4 (9)
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arbetstiden. Utredningen foreslar att mojligheten att forlagga arbetstiden pa annat satt an
jamnt reducerad vid deltidssjukskrivning férenas med ett krav pa att det ska vara medicinskt
motiverat och syfta till att ta tillvara den arbetsférmaga som den foérsakrade har. Utredningen
framhaller att bedémningsutrymmet med det nu géllande undantaget &r stort vilket gor att
férutséagbarheten blir 1ag. De menar dven att det finns en risk for att det nu géllande
undantaget kommer att leda till en risk for 6kad sjukfranvaro.

Som ett skal for att dra tillbaka méjligheten till en mer flexibel férldggning av arbetstiden
lyfter utredningen farhagor fér att undantaget anvands for att reglera arbetstiden vid
arbetsbrist. Man menar att ojamn férdelning av sjukskrivning kan bli ett satt att reglera
arbetstid och pa sa satt utnyttja socialférsakringen for att hanterar faktorer pa
arbetsmarknaden som inte i férsta hand beror pa sjukdom hos arbetstagaren. Risken for fusk
ar en realitet i ett valfardssamhalle, men det bor framhallas att undantaget redan idag ska
motiveras och framst ar aktuellt dér det finns reella behov fér att ta tillvara den enskildes
arbetsférmaga, sa att denne kan arbeta i stérre utstrackning &n vid jamn férdelning. De
vanliga kontrollfunktionerna inom sjukférsakringen forutsatts fungera och tilldmpas i det
enskilda fallet, och undantaget syftar framfér allt att méjliggdra deltidsarbete hos grupper
som har ojamnt férlagd arbetstid och som annars inte kan ta tillvara sin restarbetsférmaga.
Som exempel kan namnas personal i utryckningstjénst, tex ambulanssjukskéterskor och
kabinpersonal.

PTK avstyrker forslaget om att skéarpa kraven for att bevilja ojamnt reducerad
deltidssjukskrivning, genom att inféra ett villkor om att undantaget ska vara medicinskt
motiverat f6r att for att beviljas.

De nya reglerna om behovsanstéllda tas bort

Den 1 februari 2022 inférdes nuvarande regel om att behovsanstéllda vid sjukdom ska fa sin
arbetsférmaga prévad mot behovsanstéliningen under de forsta 90 dagarna, om det kan
antas att den behovsanstallde skulle arbetat om hen inte blivit sjuk. Utredningen menar att
trots att en 6kande andel av arbetskraften idag arbetar utan den trygghet som en
tillsvidareanstalining innebar, sa bér bestdmmelsen tas bort. De motiverar det med att
problemet med behovsanstalldas trygghet bor 16sas pé systemniva, inte i sjukforsakringen.
De menar ocksa att nuvarande bestdmmelse sannolikt driver pa utvecklingen och kommer
att leda till fler personer i behovsanstallning. Det anférs dven att utredningsbédrdan, oaktat att
antalet behovsanstallda ar férhallandevis fa, r betungande och att det finns risk for olika
tilldmpning av regelverket.

Utredningens antaganden om att sjukférsakringen skulle paverka utvecklingen av
arbetsmarknadens struktur ar hégst teoretiskt. Vid varje regeléandring i sjukférsakringen ar
det dessutom en realitet att tillampningen av regelverket kommer att behéva utvecklas, och
att det tar tid innan rattspraxis ar pa plats som stéd fér bedémningen.

Behovsanstaliningar ar vanligare inom valfardsyrken, och manga ganger arbetar
behovsanstéllda tillsammans med tillsvidareanstéllda kollegor, samtidigt som de har ett
vasentligt sémre skydd fran allmanna sjukforsakringen. Det kan noteras att sjukférsakringens
roll i férsta hand &r att vara en ekonomisk trygghet vid sjukdom, inte att vara en regulator fér
arbetsmarknadsstrukturen i en dnskad, men kanske orealistisk riktning.

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.
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PTK avstyrker utredningens férslag om att bestdmmelserna om behovsanstéllda i
sjukférsakringen ska tas bort.

Aldre bér inte undantas fran bedémningen mot normalt férekommande arbete

Aldrereglerna i sjukférsakringen innebér att dldre som har ett férvarvsarbete och som
uppnatt den alder da inkomstgrundad alderspension kan tas ut, undantas fran regeln som
innebéar att arbetsférmagan ska prévas mot normalt férekommande arbete efter 180 dagars
sjukskrivning. Undantaget géller fram till den tidpunkt da den férsakrade tidigast kan ta ut
garantipension, och den férsékrade ska beddmas mot arbete hos den egna arbetsgivaren i
slutet av arbetslivet. Syftet med bestdmmelsen &r att en aldre férsakrad hellre ska stanna
kvar i arbetslivet med deltidssjukskrivning i stallet for att tvingas lamna anstaliningen och da
kanske viéljer att gora ett tidigt uttag av alderspensionen.

Utredningen menar att éldreregeln har inneburit att dldre stannar kvar langre i sjukskrivning,
samtidigt som arbetsinkomsterna minskat. De menar att det finns en betydande
arbetsférmaga i gruppen som tréffas av undantaget, och befarar att bade arbetsgivare och
Férsakringskassan inrattar sig efter undantaget for aldre, och darmed inte gér sitt yttersta fér
att anpassa arbetsplatsen och ta tillvara restarbetsférmagan. Utredningen féreslar saledes att
regeln tas bort.

PTK anser att det finns viss risk att bade arbetsgivare och Foérsékringskassa - precis som
utredningen papekar - inrattar sig efter undantaget. Ater igen sa bor det papekas att bade
Forsakringskassans samordningsansvar och arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kvarstar,
trots regeln. Det kan aven antas att en aldre anstalld som klarar att arbeta deltid hos sin
ordinarie arbetsgivare sannolikt har battre forutsattningar att ta tillvara sin restarbetsférmaga
dn om denne skulle tvingas in i omstéllining for att hitta ett arbete som denna kan klara pa
heltid. Det ar rimligt att aldre personer omfattas av ett lagre omstallningskrav, om alternativet
annars skulle innebdra att de tvingas in i en lang omstélining, eller hanvisas till att soka ett
helt nytt arbete f6r att komma upp i full arbetstid.

PTK avstyrker forslaget om att ta bort de séarskilda aldrereglerna i sjukpenningférsakringen.
Aldrereglerna inom sjukforsiakringen (trygghetspensionen) bér vara kvar tills vidare
Utredningen foreslar att den sa kallade trygghetspensionen, som innebér att kraven for ratt
till sjukerséattning for férsakrade som uppnatt en viss alder, bor vara kvar tills vidare.
Utredningen konstaterar att det tidigare regelverket f6r sjukerséattning var alltfér strikt, och
att mycket tyder pa att trygghetspensionen fyller sitt syfte att 6ka den ekonomiska
tryggheten for aldre.

PTK tillstyrker forslaget om att behalla bestimmelserna som avser sjukersattning for aldre.

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.
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Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och sjukersattning

Utredningen konstaterar att en harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom systemet
for sjukpenning respektive sjuk- och aktivitetsersattning bor utredas narmare. Férslaget
ligger i linje med de forslag som lamnades i SOU 2021:69, dar det uppméarksammades att da
arbetsmarknadsbegreppen i de olika ersattningsslagen ser olika ut, sa innebar det i princip
att en person med nedsatt arbetsférmaga kan bli "inlast” med sjukpenning, for att denne inte
helt fyller kraven for att fa sjukersattning. PTK anser liksom utredningen att
arbetsmarknadsbegreppen bér harmoniseras, men ifragaséatter att en sadan harmonisering
behover utredas ytterligare, da detta tidigare utretts i SOU 2021:69.

PTK tillstyrker utredningens férslag om att harmonisera arbetsmarknadsbegreppen inom
sjukpenning och sjukerséattning, men ifragaséatter nyttan av en ytterligera en utredning innan
harmonisering kan ske.

Forstarkt arbetsgivaransvar

Rehabiliterings- och sjukskrivningsprocessen préaglas av en stor asymmetri. Det stélls stora
krav pa den sjukskrivne att vara motiverad, och att trots sjukdom stélla upp pa
rehabiliteringsatgarder och prévas mot andra arbeten redan i ett ganska tidigt skede. Den
enskilde riskerar annars bade arbetsréttsliga sanktioner (férlora sin anstalining) och att
férlora sin f6rsérjning (sjukpenning). Samtidigt vet vi att rehabilitering har storst
férutsattningar att fungera om den sker néra arbetsplatsen, och dér arbetsgivaren vill ha
tillbaka den anstéllde. Trots detta finns inga sanktioner mot arbetsgivare som inte tar sitt
rehabiliteringsansvar eller arbetar for att underlatta atergang. Forsdkringskassan har trots sitt
samordningsansvar sma maojligheter att tvinga en ovillig arbetsgivare att ta sitt
rehabiliteringsansvar eller géra sddana anpassningar som kan kréavas for att underlatta for
den forsakrade att atergd i arbete. PTK valkomnar darfér utredningens konstaterande att det
ar viktigt att starka drivkrafterna fér aktérerna i sjukskrivningsprocessen.

Utredningen foreslar saledes att arbetsgivarens drivkrafter for att dels erbjuda
arbetsplatsinriktad- respektive arbetslivsinriktad rehabilitering, dels motverka
langtidssjukfranvaro bor ses dver. Med det menar utredningen att arbetsgivarens incitament
att agera for att mojliggéra eller underlatta arbetsatergang bor starkas, men foéreslar samtidigt
att arbetsgivaren bor ha nagon form av sanktionsméjligheter i de fall da en anstélld inte vill
samarbeta kring rehabilitering och arbetstraning med mera.

PTK valkomnar en utredning som ser éver hur starkare incitament fér arbetsgivaren att
verka for arbetsplatsinriktad och arbetslivsinriktad rehabilitering samt minskad
langtidssjukfranvaro kan utformas.

PTK avstyrker dock utredningens tankar kring att arbetsgivaren ska ha nagon form av
sanktionsmdjligheter gentemot den anstallde ifall denne inte samarbetar kring rehabilitering.
Att ge arbetsgivaren en sanktionsmajlighet gentemot den enskilde sjukskrivne arbetstagaren
kan leda till utpressningsliknande situationer, och skulle ytterligare 6ka asymmetrin mellan
anstalld och arbetsgivare. Det bor dven papekas att det redan finns tydliga sanktioner for de fall den
enskilde inte deltar i sin rehabilitering (savél arbetsréattsliga som avseende réatten till sjukpenning).
Ytterligare sanktioner ar darfdr inte lampligt att dvervaga i sammanhanget.

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.
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Starkare incitament fér hdlso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen

Utredningen adresserar vardens ansvar i sjukskrivningsprocessen, och konstaterar att det
inom manga regioner saknas rutiner for det férsékringsmedicinska arbetet samtidigt som det
saknas tydliga drivkrafter for vardgivare att agera i enlighet med sjukférsakringens syfte.
Utbver detta upplever ldkare inom primérvarden brist pa tid i patientmdtet, samt svarigheter
att stélla diagnos vid psykiska besvar samt att bedéma funktionsnedsattning,
aktivitetsbegransning och behov av sjukskrivning. Det hér &r viktiga observationer, da hélso-
och sjukvarden &r en viktig del av sjukskrivningsprocessen. Sjukskrivning ar en
behandlingsatgérd, och felaktig forskrivning kan leda till biverkningar. Utredningen lyfter
dven att vardvalssystemet inom halso- och sjukvarden har haft en drivande inverkan pa
sjukfranvaron, da vardgivarens Iénsamhet &r kopplad till individens val av vardgivare.
Sammanfattningsvis féreslar utredningen att det bor utredas hur incitamentsstrukturen kan
starkas for halso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen, och att Férsakringskassan bor
ha nagon form av sanktionsratt gentemot lédkare som kan missténkas misskota sitt
sjukskrivningsuppdrag.

PTK &r positiv till en utredning om hur hélso- och sjukvardens incitamentsstruktur i
sjukskrivningsprocessen kan utformas. Férutsattningen &r att utredningen tar sikte pa att 6ka
kvaliteten av utfardade intyg och minska férekomsten av osakliga skillnader i lakarutlatanden.

PTK anser att emellertid att férslag om sanktioner mot lakare som misskdter
sjukskrivningsuppdraget starkt kan ifrdgasattas. Lakarens uppdrag ar i férsta hand att utféra
sitt uppdrag utifran vetenskap och beprévad erfarenhet, pa ett sddant satt som gynnar
patienten. Att ge Férsakringskassan en sanktionsmakt gentemot sjukskrivande lakare skulle
kunna paverka lakarens bedémning, och samtidigt ge Forsikringskassan en maéjlighet till
styrning av sjukvarden som inte ar 6nskvard.

En bortre tidsgrans for ratt till sjukpenning

Utredningen anser att en bortre tidsgréns for ratten att uppbéra sjukpenning bér aterinféras,
och att en utredning bor tillsattas for att utvardera vad en maximal tid for sjukskrivning bér
vara samt hur en tidsgrans boér utformas. Utredningen menar att en bortre tidsgrans foér
ersattning fyller en viktig funktion, da den &r ett incitament att aterga i arbete. Utredningen
menar aven att det skulle tydliggdra att sjukférsékringen ar en inkomstbortfallsférsékring vid
tillfallig nedsattning av arbetsférmagan vid sjukdom, men att den inte avser att ersétta
permanent arbetsoférmaga.

Fragan om en bortre tidsgrans i sjukforsakringen ar inte enkel. Det finns mycket som talar for
att tidsgranser i sjukférsakringen bidrar till en 6kad aktivitet i rehabiliteringsarbetet, och
tidsgransernas placeringar ar resultatet av avvagningar mellan grundlaggande principer i
férsékringen och de stora, negativa effekter de kan fa fér den enskilde om
rehabiliteringskedjans aktérer inte lever upp till sina respektive ansvar. En val fungerande
och tidig sjuk- och rehabiliteringsprocess med en aktiv och involverad arbetsgivare bér vara
en béttre vag att ga for att na dnskvarda resultat i form av 6kad atergang i eget arbete &n att
inféra en bortre tidsgrans for sjukpenning. Rehabiliteringskedjan stéller redan krav pa den
enskilde att stélla om till annat arbete om det inte finns férutsattningar att aterga i den egna
anstéliningen. Finns det tveksamheter kring huruvida arbetsférmagan ar helt nedsatt vid en

PTK &r en facklig arbetsmarknadspart som bestar av fackférbund som samverkar.



P TK

hypotetisk bortre tidsgrans ér det rehabiliterings- eller omstéliningsprocessen som inte har
lyckats, och att i det skedet "laga” tidigare brister genom att lagga éver ansvaret for
arbetsoférmagan pa individen férstarker den asymmetri som PTK tidigare uppmarksammat.

PTK avstyrker forslaget om att tillsatta en utredning i syfte att utreda férutsattningarna for
en bortre tidsgrans for ratten att uppbéra sjukpenning. PTK anser att sa lange det finns
rehabiliteringspotential bor en sjukskrivning kunna fortga, och om rehabiliteringspotential
saknas bor sjukfallet dverga till sjukersattning.
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