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Sverige

YTTRANDE OVER REMISS AV BETANKANDET EN UTVARDERING AV FORANDRINGAR |
SJUKFORSAKRINGENS REGELVERK UNDER 2021 OCH 2022 (SOU 2024:26)

Region Vastmanland har fatt remissen éver betdnkandet En utvardering av
forandringar i sjukforsakringens regelverk under 2021 och 2022 (SOU 2024:26) for
besvarande.

Region Vastmanland anser att utredningen som helhet inte haft mdjlighet att
gbra en rattvisande utvardering av de tidigare férandringarna i sjukforsakringen,
nagra av forslagen som framstalls tillstyrks anda.

De Forandringar som skulle utvarderas gar inte att utvardera efter sa kort tid da
de inte haft reellt genomslag. Den effekt av férandringar i rehabiliteringskedjan
som utredningen belyser i form av initialt forlangd sjukskrivning var vantad — och
man kan inte sakert uttala sig om effekterna pa atergang i ordinarie arbete pa
lang sikt efter den korta tid som gatt mellan foréandringarna i regelverket och
utredningens tillsdttande. Detta eftersom det inte ens gatt 550 dagar innan
forandringen utvarderades samt att varden och samhéllet under perioden
dessutom paverkades av en pandemi.

Utredningen konstaterar att sjukskrivning ar en viktig del av ldkarens
behandlingsarsenal som kan likstdllas med till exempel lakemedelsbehandling.
Utover detta praglas utredningen aven dalig kunskap om varden och
forsakringsmedicin och brist pa forstaelse for sjukskrivningsfragans komplexa
natur, da endast de ekonomiska aspekterna av forsakringen belyses. Nar flera
system paverkar varandra kravs en helhetssyn for saval individ som samhille, det
hade varit 6nskvart med en mer patientcentrerad och héalsoorienterad ansats som
ingang i utredningens uppdrag och genomfdrande. Ett exempel pa brister i
forstaelse av systemen som samverkar ar att utredningen i berdakningarna missat
att ta med de undantrdangningseffekter pa vard som Covid- 19 pandemin
orsakade. Dessutom forelag stopp for kompletteringar av lakarintyg under
pandemin och dven undantag i rehabiliteringskedjan vid dag 180 som paverkat
resultaten med forlangda sjukskrivningar som féljd, vilket utredningen inte
beaktat.

Att, som utredningen foreslar, genomféra snabba svangningar i forutsattningarna
for sjukforsakringen motverkar den stabilitet och forutsagbarhet som kravs for att
manniskor ska kdnna trygghet och fortroende for systemet. Dessutom blir
systemet rattsosdkert — bland annat genom den fordréjningseffekt som uppstar
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vid implementering i trogrorliga organisationer som hélso- och sjukvarden (HoS)
och Forsakringskassan (FK).

De foreslagna forandringarna kommer att leda till ett 6kat arbete for
sjukskrivande ldkare.— nagot som ytterligare riskerar att skapa
undantrangningseffekter i varden och férsamra relationen mellan aktérerna och
paverka patienter/invanare.

Vidare vill region Vastmanland papeka behovet av en helhetséversyn for att
forenkla det i dag komplicerade ansékningsforfarandet for individer som behover
stdd av sjukforsakringen. Detta géller inte minst individer med psykisk ohalsa och
bristande halsolitteracitet. Det ska vara latt for alla att forsta och kunna navigera i
systemet.

Nedan kommenteras utredningens forslag och bedomningar utifran rubriker i
utredningen.

9.1 Bedémningen vid dag 180 ska géras mot normalt férekommande arbete utan
undantag for évervdgande skdl

Utredningens forslag: Undantaget 6vervagande skal ska tas bort som grund for
beviljande av sjukpenning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan.

Tillstyrkes ej — av samtliga skdl som anges i inledningen.

9.2 Sdrskilda skdl ska endast kunna tilldmpas frdn dag 180 till och med dag 365
och om prognosen i det medicinska underlaget dr tydlig

Utredningens forslag: Utredningen foreslar en atergang till den lydelse av
begreppet sarskilda skal som gallde fore den 15 mars 2021 vid bedémningen av
arbetsférmaga efter dag 180 i rehabiliteringskedjan. Det ska inte vara mojligt att
tillampa sarskilda skal efter dag 365 i rehabiliteringskedjan.

Tillstyrkes ej — av samtliga skal som anges i inledningen. Dessutom noteras att
utredningen konstaterar att regelverket inte foljts av FK, darfor ar det svart att
utvardera forandringen. Dock haller Region Vastmanland med om att det bora
vara lakaren som gor prognosen for atergang i arbete.

9.3 Normalt férekommande arbete ska inte ldngre hénvisa till angiven yrkesgrupp

Utredningens forslag: Vid bedémningen av den forsakrades ratt till sjukpenning
efter dag 180 i rehabiliteringskedjan ska det endast beaktas om den férsdkrade
har férmaga att forsorja sig sjalv genom forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden. Det ska inte langre anges om
forvarvsarbetet ingar i en sadan angiven yrkesgrupp som innehaller arbeten som
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ar normalt féorekommande pa arbetsmarknaden. Detsamma ska galla vid
beddmningen av ratt till sjukpenning i sarskilda fall

Tillstyrkes ej - Utredningen slar fast ” Principiellt dr det av godo att provningen av
arbetsférmaga sker med en sa hog grad av konkretion som majligt gentemot
sadant arbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden.” samtidigt
som man vagt det ekonomiska incitamentet till ett enkelt avslag tyngre: ”Det finns
alltsa en risk att troskeln for att avsla en begaran om sjukpenning i praktiken har
hojts.”

Innan hanvisning till angiven yrkesgrupp blev obligatorisk anvdandes ofta foljande,
eller liknande, motivering till avslag: "Forsakringskassan ser att du skulle kunna ta
ett lattare, mindre fysiskt och/eller psykiskt anstrangande arbete”.

Det blir svarare for utredaren att gora ett avslag om hen maste tanka till och
verkligen fundera pa inom vilket harad pa arbetsmarknaden individen skulle
kunna vara verksam med de nedsattningar som finns beskrivet i lakarintyget.
Samtidigt borgar det for en 6kad rattssakerhet och medicinskt korrekt
handhavande av medborgaren att férsakringsutredaren maste gora ett
verklighetsférankrat och genomtankt beslut. Region Vastmanland ser att det
sistndmnda ar viktigast.

9.4 Mdéjlighet till ojdmn férléggning av arbetstiden ska finnas om det dr
medicinskt motiverat och den férsdkrades arbetsférmdga tas tillvara

Utredningens forslag: Vid bedémning av nedséattning av arbetsformagan och dess
omfattning ska arbetstiden minskas varje dag i motsvarande grad som
nedsattningen avser. Arbetstiden far dock forlaggas pa ett annat satt, om det ar
medicinskt motiverat och det syftar till att ta tillvara den arbetsférmaga som den
forsakrade har.

Tillstyrkes.Region Vastmanland ser positivt pa att utredningen poangterar att det
ar lakaren som avgor vad som ar medicinskt motiverad forlaggning av deltid for
patientens halsotillstand och mdjlighet att aterga till arbete. Detta bor betonas i
Forsakringskassans handlaggning. Det kan till exempel dven vara en del av ett
medicinskt stallningstagande att minimera langa restider till arbetet genom att
koncentrera arbetstiden vissa dagar.

Den tidigare formuleringen av deltidsfragan i lakarintyget gar dessutom att enkelt
forsta — vilket inte ar fallet med dagens kryptiska mening i intyget: ” Kommer
majligheterna till atergang i arbete forsdmras om arbetstiden forlaggs pa annat
satt an att minskas lika mycket varje dag” Ja/Nej — déar lakaren alltsd maste dgna
tid at att motivera det som dr normalt i stallet for undantaget och ocksa ga i god
for en odefinierad arbetstidsforlaggning.
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9.5 De nya reglerna om behovsanstidillda tas bort

Utredningens forslag: Bestammelserna om behovsanstallda i
sjukpenningforsakringen ska tas bort

Tillstyrkes ej. Sjukforsdkringen ska ge trygghet till sa manga medborgare som
mojligt och inte primart vara en drivkraft till forandrade anstallningsforhallanden
pa arbetsmarknaden. Aven om en tryggare arbetsmarknad med fasta
anstallningar ar att foredra, ska den utvecklingen inte drivas av enskilda individers
uteblivna ersattning vid sjukdom.

9.6 Aldre bér inte undantas frén bedémningen mot normalt férekommande
arbete

Utredningens forslag: De sarskilda aldrereglerna i sjukpenningférsakringen ska
tas bort.

Tillstyrkes ej. En omstallning sa sent i arbetslivet ar i praktiken svar for individen
och kostsam for samhallet.

9.7 Aldrereglerna inom sjukerséttningen (trygghetspensionen) bér vara kvar tills
vidare

Utredningens bedémning: Bestimmelserna som avser sjukersattning for dldre
bor behallas. Utvecklingen av antalet nybeviljanden samt hur regelverket anvands
och efterlevs bor foljas noggrant framover.

Tillstyrkes
9.8 Harmoniserat arbetsmarknadsbegrepp inom sjukpenning och sjukersdttning

Utredningens bedémning: En harmonisering av arbetsmarknadsbegreppen inom
systemen for sjukpenning respektive sjuk-och aktivitetsersattning

Tillstyrkes.Region Vastmanland delar utredningens analys att den nuvarande
ordningen skapar en inlasning i sjukpenning och darutover vill regionen papeka
den tidskrdavande processen med utfdardande av ldkarutlatande, som ibland utan
konkret orsak begars in av Forsakringskassans utredare. FK ska endast begéra in
de specifika uppgifter de verkligen behéver foér sin bedémning.
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9.9 Rehabiliteringsinsatser

Utredningen konstaterar kring FK: ”Man kan formulera det som att
sjukforsakringen i dagi hog grad ar uppbyggd kring idén att Forsakringskassan har
kunskap om forhallanden man varken har eller kan ha. Utredningen menar att
Forsakringskassans huvudsakliga fokus bor vara att utreda den forsakrades ratt till
ersattning.”

Region Vastmanland delar denna uppfattning. FKs samordningsuppdrag har
lange varit eftersatt och det ar oklart vilken kompetens och mojlighet FKs
handlaggare har for uppdraget. Att dessutom inkludera den medicinska
rehabiliteringen i uppdraget ar tveksamt.

9.10 Forstdrkt arbetsgivaransvar

Utredningens bedémning: Arbetsgivarnas drivkrafter bor ses 6ver vad avser att
dels erbjuda arbetsplatsinriktad respektive arbetslivsinriktad rehabilitering, dels
motverka langtidssjukfranvaro

Tillstyrkes
9.11 Starkare incitament for hdlso- och sjukvdrden i sjukskrivningsprocessen

Utredningens bedémning: Det bor utredas hur incitamentsstrukturen kan starkas
for hdlso- och sjukvarden i sjukskrivningsprocessen.

Tillstyrkes ej. Utredningen slar fast: ”“Lakarintyget ar att jamstélla med annan
medicinsk behandling som exempelvis forskrivning av ldkemedel.” Trots detta
gors analysen helt utifran forsakringens ekonomiska perspektiv de foljder
forslagen ger i saval hdlsa for individen som kostnader for HoS beaktas inte . De
matvarden som foljts kring antal besok och Iakemedelsférskrivning speglar inte
vardens insatser pa det satt som utredningen visar.

Utredningen saknar insikt i det medicinska och forsakringsmedicinska arbetet i
regionerna och har heller inte forsokt fa det perspektivet under utredningens
gang. Den utgar har fran att bygga system dar man ska fanga udda avvikelser i
stallet for att atgarda grundproblemet, mojligheten att integrera det
forsakringsmedicinska arbetet i varden. Att FKs handlaggning dessutom ofta pa
grund av missforstand tar vardtid i ansprak, vilket sammantaget ger stora
kostnader for samhallet framkommer inte heller.

Har hanvisas ocksa till det remissvar regionen lamnat in kring utredningen Ratt
forutsattningar for sjukskrivning (SOU 2023:48), S2023/02549. Lank; region-
vastmanland.pdf (regeringen.se)
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9.12 En bortre tidsgrdns for rétt till sjukpenning

Utredningens bedémning: En bortre tidsgrans for ratten att uppbara sjukpenning
bor aterinféras. En utredning bor titta ndrmare pa vad en maximal tid som
sjukskriven bor vara samt hur en tidsgrans bor vara utformad. Erfarenheter av
implementering och administration av den tidsgrans som fanns mellan 2008 och
2016 bor vara vagledande.

Tillstyrkes ej. Ett grundrekvisit i sjukforsakringen ar att patienten ska ha en
sjukdom, sjukdomsliknande tillstand eller skada. Att infora en bortre gréans for
sjukforsdkringen utgar saledes fran att en individ inte kan vara sjuk mer dn en viss
tid. Det finns manga medicinska tillstand och diagnoser som kan vara langvariga
utan att vara bestdende. Att skicka de individer som har dessa till
arbetsférmedlingen endast med anledning av att en viss tid forlupit har ingen
medicinsk férankring och kan innebadra medicinska risker for individen samt starta
upp kontraproduktiv arbetslivsinriktad rehabilitering till stora samhéllskostnader.

10 Konsekvenser

Med héanvisning till det som ovan angivits kring utredningens snava uppdrag och
utforande, dar viktiga parametrar s som hela vardens arbete och Covid 19-
pandemin inte lyfts, kan inte utredningens analys av konsekvenser ge nagra
resultat att fatta beslut utifran..

Att i sammanhanget inte analysera arbetsférmedlingens behov och kostnader kan
ifragaséattas utifran att manga av férslagen i utredningen hénvisar medborgarna
dit. Nagon analys eller problematisering gors inte heller kring de kostnader som
kan uppsta i framtida ohalsa pa grund av sjuknarvaro pa arbetet.

Trots utredningens konstaterarande att de foreslagna férandringarna kommer
betyda merarbete for varden —gors ingen kostnadsberdkning eller
konsekvensanalys kring undantréangningseffekter i varden, varken ur ekonomi-
eller hdlsoaspekt.

For Halso- och sjukvardsforvaltningen, Region Vastmanland

Lars Almroth
Hélso- och sjukvardsdirektor
Region Vastmanland
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