b BESLUT
Stockholms 20260522 Dnr SU FV-0758-26
universitet

Omradesnamnden for humanvetenskap

Stefan Helgesson Justitiedepartementet
Vicerektor Regeringskansliet
Handlédggare:

Karolina Alveryd

Yttrande over remiss: 710 miljoner skal for reformer (SOU 2026:2)

Omrédesndmnden for humanvetenskap har ombetts att till Justitiedepartementet inkomma
med synpunkter pa remiss av 710 miljoner skdl for reformer (SOU 2026:2). Betinkandet har
remitterats till Juridiska fakulteten och Samhéllsvetenskapliga fakulteten. Synpunkter har
inkommit fran Juridiska fakulteten och redovisas i bifogad bilaga, som utgor
omradesndmndens svar.

Stefan Helgesson

Karolina Alveryd
Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08-162000
106 91 STOCKHOLM Universitetsvagen 10 A Telefax: 08-162703

WWW.SU.S€

1(1)



StOCkhOlmS 2026-05-20 Dnr SU FV-0758-26
universitet

Juridiska fakultetskansliet Omradesndmnden for humanvetenskap

Remissvar Betdnkandet 710 miljoner skl for reformer (SOU
2026:2)

Genom beslut Ju2026/00079 remitterades betdnkandet SOU 2026:2 till ett antal
remissinstanser, bland dem Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet.
Juridiska fakultetsnimnden ldamnar hirmed sitt svar pa remissen.

Betédnkandet, 710 miljoner skél for reformer (SOU 2026:2) innehéller forslag om
fordndringar av reglerna for valsedlar vid allménna val, och dirmed dven &ndringar 1
vallagen, samt vissa foljdandringar i bl.a. offentlighets- och sekretesslagen.

Utredningen foreslar en annan ordning 4n dagens vad giller valsedlar, dér systemet med
blanka valsedlar, valsedlar med partinamn men utan kandidatnamn och valsedlar med
kandidatnamn, ersitts med valsedlar med partinamn och kandidater samt blanka valsedlar.

Inledningsvis konstateras att dagens system dr forknippat med relativt hoga kostnader, att
distributionen av valsedlar som delvis faller pa de deltagande partierna uppfattas som
betungande, att den stora mingden papper som anvinds for valsedlar som i de flesta fall
aldrig kommer till anvéndning framstar som oldmplig ur miljosynpunkt, risker ur
sakerhetssynpunkt, svérigheter att trycka upp valsedlar i tid och att den nuvarande
ordningen kan te sig svaroverskddlig for den enskilde véljaren. Distributionen av
valsedlar ska enligt utredningens forslag helt vara en fraga for valmyndigheten.

Utredningen anfor séledes ett antal skél for varfor en fordndring dr onskvird.
Fakultetsndmnden behandlar hér framst de foreslagna fordndringarna utifran de skil som
anforts mot dagens ordning.

Valsystemets integritet

Utredningen anfor att den ordning dér partierna och valmyndigheten har ett delat ansvar
for att distribuera valsedlar skapar risker for valets integritet. Det gér visserligen teoretiskt
att tinka sig att ndgon skulle sprida falska valsedlar (d.v.s. med namn som inte valts av
partiet att kandidera, som kanske inte vore valbara eller representerade partiet), men
erfarenhetsmissigt forefaller denna risk inte ha materialiserats. Att ge valmyndigheten
monopol pa att distribuera valsedlar innebér dock ocksa att valmyndighetens sarbarheter
kan fa storre betydelse.
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Svarigheter att trycka upp valsedlar i tid

Det kan anforas att valmyndigheten skulle ha battre forutsittningar att trycka upp
valsedlar i tid jamfort med vad som skulle vara mdjligt for partierna som deltar i ett val.
Om valmyndigheten far monopol pa att distribuera valsedlar innebar det att
valmyndighetens eventuella brister i det avseende inte kan kompenseras av att ett parti
distribuerar sina egna valsedlar.

Distributionen av valsedlar i vallokaler och valhemligheten

Utredningen konstaterar att den nuvarande ordningen dér viljare kan ta valsedlar i
vallokalen vid ett avskdrmat omrdde frimjar valhemligheten, men samtidigt att andra
véljare kan se tagna valsedlar pé vigen fran det avskdrmade omradet vilket kan leda till
att valhemligheten undergrévs, inte minst for personer som &r 1 behov av hjilp 1
vallokalen. Denna synpunkt framstar som rimlig, &ven om det ar svart att bedoma hur
stort det praktiska problemet ér.

Utredningens forslag att valsedlar bara ska distribueras i vallokalen och genom
valmyndigheten riskerar dock att forvirra de risker som finns vad géller valhemligheten,
eftersom det innebér att en viljare inte kan ta med sig valsedlar till vallokalen. Att
forsdmra den enskildes mdjligheter att vdrna sin valhemlighet framstir som ytterst
olampligt, i synnerhet for viljare med funktionsnedséttningar, t.ex. syn eller rorelsehinder
som 1 Ovrigt kan vara 1 behov av hjélp 1 vallokalen.

Utredningen papekar att personer med synnedséttning kan ha svart att rosta sjalvstandigt
idag p.g.a. behov av hjilp i vallokalen, men dven det torde man idag i viss mén kunna
undvika genom att ta med hemsénda valsedlar till vallokalen.

Utredningen konstaterar att dagens valsedlar kan vara svarldsta, men det torde i saidana
fall inte krédva eller ens 1 sig paverkas av centraliserad distribution av valsedlar. En mer
andamalsenlig ordning forfaller vara att gora valsedlar storre och mer léttlasta 4n dag,
vilket torde lindra, om &n inte i alla avseenden 16sa problemet. Givet betdnkandets
beskrivning av problemen med valhemligheten framstar utredningens forslag om
centraliserad distribution av valsedlar inte som d&ndamaélsenligt.

Férslag om nya krav for distribution av valsedlar med kandidatnamn

Utredningen foreslér att endast partier som stéllt upp 1 ett tidigare val och erhallit minst
1% av de avgivna rosterna (antingen pa riksplanet eller i valkretsen) ska fa valsedlar med
partibeteckning och kandidatnamn distribuerade av Valmyndigheten utan sarskild
ansokan. Det innebér givet Valmyndighetens foreslagna monopol pé att distribuera
valsedlar att partier som inte tidigare deltagit i val inte kommer att kunna stélla upp med
egna valsedlar annat &n efter sarskild ansokan.

Partier som stéller upp for forsta gdngen i val eller &r smé& kommer séledes att ha mer
begrinsade mojligheter att stidlla upp i val med valsedlar. For partier som bara kan viljas
genom blanka valsedlar innebér det att varje véljare maste kinna till det namn under
vilket ett parti dr registrerat (trots att forkortningar inte &r ovanliga vad géller
partibeteckningar) fOr att kunna rosta pa ett parti utan valsedlar. Detta innebér snarast



39

hogre krav péa den enskilde viljaren jamfort med den nuvarande ordningen, eftersom de
foreslagna fordndringarna allt annat lika torde medfora att valsedlar med partibeteckning
kommer att finnas for féarre partier och torde medfora en risk for fler ogiltiga valsedlar, en
risk som dessutom disproportionerligt kommer att drabba nya eller mycket sma partier.

Av forslaget till dndringar i 6:21 vallagen framgar dock att ett parti ska kunna anséka om
att fa valsedlar med kandidatnamn distribuerade. Ansdkan ska goras hos valmyndigheten.
For att en sddan ansdkan ska kunna ha framgéng maéste partiets onskan att fa
kandidatvalsedlar distribuerade stddjas av underskrifter av rostberattigade, s.k.
valsedelsstodforklaringar. Antalet underskrifter som krévs ska bero pa hur manga
rostberittigade som finns i valkretsen. Partier som tillerkénns rétt att ha kandidatvalsedlar
i riksdagsvalet ska dock ocksa tillerkdnnas det i alla andra valkretsar.

Av forslaget till 6:21 och 6:22 i vallagen framgar att infor ordinarie val till riksdag,
region- och kommunfullméktige ska ansdkan om att distribuera kandidatvalsedlar goras
senast den 1 mars valaret, och valsedelsstodforklaringar for en sddan ansdkan kan skickas
till valmyndigheten mellan den 15 januari aret fore ett ordinarie val och den siste februari
(d.v.s. 28 eller 29 februari) under valéret.

Valsedelsstodforklaringar kan ges in fOrst nér ett partis ansokan om att fa delta i valet
med valsedlar registrerats. I praktiken innebér det att ansékan for att kunna vara
framgangsrik senast méste ges in innan den siste februari samma ar som valet halls. Det
ter sig alltsa oldmpligt att sista datum fOr att ansoka om att fa delta med kandidatvalsedlar
ar senare (om &n bara 1 dag) dn sista datum att ldmna in valsedelsstodforklaringar till stod
for att f4 sddana valsedlar. En ordning som &r vanligt forekommande i forvaltningsritten
ar att en ansokan om en forman kan kompletteras efter ansokningsdatum, en sddan
ordning ter sig mer dndamalsenlig ocksd hér vad giller valsedelsstodforklaringar.

Valsedelsstodforklaringar som gjorts for ordinarie val foreslds ocksa gélla for extraval
eller omval.

Vid extraval ska ansdkan om kandidatvalsedlar for parti som inte deltagit i det ordinarie
valet gdras senast en vecka efter att valdag meddelats, vilket ocksé géller
stodunderskrifter. Det dr oklart hur denna regel avses forhélla sig till att
valsedelsstodforklaringar méste ha lamnats in efter registrering av ansokan om
kandidatvalsedlar. Det torde vasentligt minska de praktiska mojligheterna for nya partier
att stilla upp med valsedlar med partibeteckning i extraval.

Den foreslagna ordningen innebér ytterligare krav for att registrera kandidater for nya
eller sma partier jamfort med den nuvarande ordningen eftersom kandidater som vill
kandidera for ett parti som registrerats inte behdver nagot ytterligare stod i form av
valsedelsstodforklaringar. Det innebér att kan forvintas ta langre tid for att etablera nya
partier infOr ett val eftersom ett parti som vill delta med kandidatnamn maste samla
namnunderskrifter for registrering och darefter 4ven samla namnunderskrifter for stod for
eventuella kandidater, och det innebér ocksa att det blir svirare for sma partier att stilla
upp 1 val. Det finns ett antal partier som dterkommande stillt upp 1 riksdagsval trots att de
aldrig samlat 1% av rosterna. Den praktiska inneborden &r saledes att gora det mer
arbetskrdavande for sma eller nya partier att stélla upp i val med egna valsedlar jamfort
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med den tidigare ordningen. Det torde alltsa knappast vara langsokt att tinka sig att dessa
forslag skulle forsdmra mdjligheterna for nya eller sma partier att vinna framgéng 1 val.

Den 6kade administrativa bordan for vissa partier i samband med registrering av
kandidater och valsedelsstodforklaringar framstar inte som motiverad eftersom de syften
som har framforts for fordndringen inte forefaller frimjas av att valsedlar enbart ska
distribueras av valmyndigheten.

Registrering av valsedelsstodforklaringar och RF:s skydd mot dsiktsregistrering

Av 2:3 RF framgér att en enskild inte far antecknas i ett allmént register mot sin vilja
enbart p.g.a. sin politiska &skadning. Utredningen har beaktat denna fraga och konstaterar
att ett register over personer som angivit stod for kandidater utgor ett register over
politiska dsikter. Utredningen har dock funnit att detta inte strider mot RF 2:3 eftersom
det ar frivilligt att uttrycka sitt stod for kandidater, varfor registreringen av
valsedelsstodforklaringar ar frivillig och saledes tillaten enligt utredningen. Denna
tolkning av RF 2:3 framstar som problematisk eftersom det medfor att man for att undga
att anses ha lamnat samtycke till registrering av sina politiska asikter maste avsta fran att
uttrycka stod for ett politiskt parti eller kandidat som den enskilde sympatiserar med, och
ddrmed minska mojligheterna for partiet eller kandidaten att bli vald. En sddan tolkning
urholkar skyddet mot asiktsregistrering, eftersom det vidgar utrymmet for lagstiftaren att
infora administrativa krav som omfattar asiktsregistrering. Utifrdn syftena med forbudet
mot asiktsregistrering ter det sig sérskilt betdnkligt att denna regel riktas mot nya partier
och partier med mycket begrinsat viljarstod, eftersom sddana partier inte sillan torde vara
mer kontroversiella att stodja &n storre och viletablerade partier. Utredningens tolkning
av RF 2:3 framstér darfor som konstitutionellt tveksam.

Frdgor om sekretess och skydd for personuppgifter

Utredningen foreslar att en ny bestimmelse infors i offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) rorande sekretess for personliga forhallanden avseenden personer som
undertecknat valsedelsstodforklaringar. Sekretessen ska gélla med omvint skaderekvisit.
Samma styrka finns vad giller sekretessen till skydd for personer som undertecknat
stodforklaringar for s.k. europeiska medborgarinitiativ. Det finns siledes en systematisk
likhet med liknande sekretessbestimmelser, men det torde dndd kunna ifragaséttas om
sekretessen inte snarare bor vara absolut sdsom dr fallet med sekretessen avseende
valhemligheten 1 40:1 OSL. Detta vore rimligt eftersom det hér ror sig om uppgifter som
liknar uppgifter om val.

Utredningen foreslar att valsedelsstodforklaringar ska gallras senast en ménad efter att ett
val har vunnit laga kraft, eller om det géller flera val, nér alla beroérda val vunnit laga
kraft. Att valsedelsstodforklaringar gallras inom kort dr i sig invindningsfritt.

Valbarhet och kandidater som kandiderar i flera valkretsar

Utredningen har i enlighet med sina direktiv ockséa behandlat frdgan om foreteelsen att
kandidater stdller upp i flera val samtidigt. Av det material som redovisas forefaller det
vara ett fenomen — som om &an principiellt problematiskt — har starkt begriansad

omfattning. Utredningen behandlar flera olika forslag. Det forslag som minst paverkar
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valprocessen forefaller vara att man forbjuder att en person kandiderar i mer &n en
valkrets. I den mén det finns ett behov av lagéndringar anser fakultetsndmnden att det &r
det forslag som bor viljas.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis: utredningens forslag avseende hantering av valsedlar framstar 1
viktiga avseenden som kontraproduktiva utifrdn dess egen problembeskrivning. Forslagen
forefaller gora valsystemet mera sarbart for intrang och administrativa misstag och
riskerar snarast att undergrava valhemligheten. Darutdver riskerar forslagen genom nya
administrativa krav leda till minskade mojligheterna for nya eller sma partier att vinna
framgang i val, liksom de kan péaverka vilka personer som tilldelas mandat for sddana
partier. Alla dessa omstdndigheter talar starkt emot att utredningens forslag vad géller
valets genomforande bor ligga till grund for fortsatt lagstiftning.

Vad giller utredningens forslag avseende kandidater som stéller upp i flera val framstar
de som i huvudsak invindningsfria, &ven om det problem som man séker komma till ritta
med, av det redovisade materialet att doma har starkt begransad omfattning.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekan, professor Pernilla

Leviner. Yttrandet har beretts av bitrddande universitetslektor Carl Lebeck. Foredragande
har varit Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.
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