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Justitiedepartementet

710 miljoner skal till reformer (SOU 2026:2)

Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande dver rubricerat
delbetéinkande fran Valsedelskommittén.

Yttrandet har utarbetats av forskare Marcus Osterman, Statsvetenskapliga
institutionen.

Uppsala universitets synpunkter pa forslagen i SOU 2026:”

Sammanfattning

Uppsala universitets yttrande dr uppdelat i fyra avsnitt: generella
synpunkter géllande reformer av valsystemet, synpunkter pd kommitténs
utvirdering av dagens valsedelsystem, synpunkter pd genomgangen av
alternativ till dagens valsedelsystem samt, slutligen, synpunkter pa
kommitténs foreslagna reformer.

Generellt bor reformer av valsystemet iakttas med forsiktighet och flera
tata reformer med delvis olika inriktning av systemet bor undvikas. Det
vore darfor olampligt att forst genomfora de foreslagna “samlade”
reformerna av valsedelsystemet for att sedan 1 nértid gora en ytterligare
stor reform 1 form av att avskaffa de partispecifika valsedlarna och inféra
en gemensam eller neutral valsedel. Fragan om de partispecifika
valsedlarna ska avskaffas bor darfér avgoras innan andra storre reformer
av valsedelsystemet genomfors.

Utredningens utvérdering av det svenska valsedelsystemet och genomgéng
av alternativa system &r grundlig och &r i de allra flesta bemérkelser
rittvisande. Uppsala universitet vill dock nyansera beskrivningen
angaende i vilken utstrickning som det nuvarande systemet uppvisar
storre problem. Det svenska valsystemet bedoms som mycket
vélfungerande i internationell jimforelse, véljarna hyser stort fortroende
for det och andelen ogiltiga roster dr ldg. De problem som utredningen tar
upp ar relevanta men far bedomas i huvudsak vara mindre allvarliga.
Problem kopplade till oordning i valsedelstdllen och kobildning &r framst
kopplade till erfarenheter vid ett enskilt val, de allminna valen 2022.
Utredningens genomgang av alternativa system &r vil genomford. Det
kvarstar dock betydande fragor om hur till exempel gemensamma
valsedlar skulle kunna inforas och det forefaller svart att finna en 10sning
som uppnér de av kommittén angivna fordelarna utan betydande
nackdelar.
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Uppsala universitet ser positivt pd de foreslagna samlade reformerna av
valsedelsystemet. En nackdel &r att det 1 vissa avseenden blir svarare for
nya partier att stilla upp i1 val. Samtidigt framstar systemet med
stodforklaringar som vl genomténkt och innebér att &ven smi partier, om
de erhéller ett tillrdckligt antal stodforklaringar, kan delta i val pé ett mer
likvérdigt sétt an for nirvarande.

Forslagen géllande valbarhet och folkbokforing framstir ocksa som
rimliga.

Generella synpunkter gillande reformer av valsystemet och formerna
for sidana reformer

Det svenska valsystemet fungerar i allt vasentligt mycket vél. Systemet
stér sig, som kommittén ocksa konstaterar, oerhort vil 1 internationella
jamforelser ifraga om valens kvalitet (valintegritet). Svenska véljare hyser
ocksa hogt fortroende for systemet. Kommittén uppmarksammar
emellertid relevanta svagheter och problem med det existerande
valsedelsystemet. Uppsala universitet menar dock att forsiktighet bor
iakttagas vid reformer av valsystemet. De ”samlade reformer for ett
robustare valsystem” som kommittén foreslar i delbetdnkandet innebar
vissa fordndringar av valsedelsystemet samtidigt som dess huvuddrag med
partispecifika valsedlar bestar. Férdandringarna har dock i flera
bemérkelser betydande konsekvenser for véljarna, partierna och
valadministrationen. Kommittén skriver i det aktuella delbetdnkandet
(SOU 2026:2) att de 1 slutbetdnkandet avser ta stillning till forédndringar
av valsedelns utformning. Héribland ingér fradgan om systemet med
partispecifika valsedlar bor ersittas med gemensamma eller neutrala
valsedlar.

Med tanke pd att det svenska valsystemet har praglats av kontinuitet ver
flera decennier — och i huvudsak fungerar vdl — menar Uppsala universitet
att det vore olyckligt att genomfora flera omfattande reformer av
valsystemet inom en snar tidsrymd. I synnerhet om saddana reformer gér i
olika riktningar. Med andra ord, det vore olampligt att forst genomfora de
reformer som kommittén foreslar i delbetdnkandet till
Europaparlamentsvalet 2029 for att sedan gora en betydligt mer
omfattande fordndring i form av en Overgang till gemensamma eller
neutrala valsedlar i darefter kommande val. Flera omfattande reformer pa
varandra skulle kunna riskera véljarnas fortroende for systemet och dven
kunna vara utmanande for valadministrationen. Reformer innebar alltid
risker for fel eller misstag 1 implementeringen. Detta innebér att Uppsala
universitet anser att de ”samlade reformer for ett robustare valsystem” som
kommittén foreslar endast bor inforas 1 det fall att en dverging till
gemensamma eller neutrala valsedlar ej blir aktuell. Det dr mojligt att det
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inte kommer att vara klarlagt huruvida det kommer att bli en sddan
overgang 1 tid for att genomfora de foreslagna samlade reformerna till
2029 (inte minst d& kommitténs uppdrag nyligen har forldngts och
utvidgats, dir. 2026:87). I detta fall boér dock en forsiktighetsprincip ifraga
om reformer av valsystemet viga tyngre dn de mojliga negativa
konsekvenserna av att avvakta med de foreslagna reformerna.

Uppsala universitet vill ocksd betona att det dr lampligt att stora
fordndringar av valsystemet i mdjligaste man testas och utvérderas innan
de infors 1 hela landet. Detta kan géras genom att de testas i begransade
del av landet vid ett faktiskt val. Det bor d& goras pa ett sétt som gor det
mdjligt att utvirdera effekterna av reformerna (t.ex. genom att det finns
inslag av slump 1 vilka geografiska enheter som testar fordndringarna). Ett
alternativt sitt, som kan vara enklare att genomfora, &r att forandringarna
provas i en testsituation (ett s.k. filtexperiment).!

Utvirdering av dagens valsedelsystem

Uppsala universitet bedomer att de problem som utredningen lyfter fram
gillande det nuvarande svenska valsedelsystemet i allt vdsentligt &r
relevanta och vl beskrivna. Samtidigt finns vissa skal till nyansering.
Forst och framst édr det svart att bedoma hur pass allvarliga dessa problem
ar. Till exempel lyfter utredningen fram att det finns betydande problem
med incidenter och sabotage kopplade till valsedlarna samt kobildning.
Dessa saker forekommer tvivelsutan, men utan en internationell
jamforelse gr det inte att bedoma om det svenska valsystemet ar sdrskilt
drabbat av denna typ av problem. Den internationella forskningen om
valgenomforande domineras av amerikanska studier. Jimfort med
forekomsten av koer vid val 1 USA framstar de svenska problemen med
kobildning som sma — dven vid valet 2022.2 IfrAga om andelen ogiltiga
roster — som ingdr i kommitténs internationella jimforelse — &r den
svenska andelen mycket 14g.

Flera av de problem som beskrivs i1 utredningen ar kopplade till den
reform for att forstiarka valhemligheten som riksdagen beslutade om 2018
och som provades forsta gdngen i Europaparlamentsvalet 2019. Det var
dock frimst i samband med de allménna valen 2022 som mer omfattande
problem med valsedelincidenter och kobildning rapporterades.

I Se t.ex. Esaiasson, P., Fredén, A., & Teorell, J. (2023). ”Details matter: Secluded areas and voting
secrecy with french ballots”. Election Law Journal: Rules, Politics, and Policy, 22(4), 327-336.

2 Se t.ex. litteraturdversikt i Cronert,A., & Osterman, M. (2023), ”K&er och valdeltagande i de
allménna valen 2022”, Statsvetenskaplig tidskrift, nr 4/2023, s. 917-967.
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Utredningen redovisar uppgifter som kan ge bilden av mycket omfattande
problem med kobildning pa valdagen 2022, bl.a. baserade pa uppgifter pa
kommunniva om nédr rostmottagningen avslutades. En kommun kan dock
rymma ett stort antal distrikt och problemen hinforde sig vanligen till
enskilda distrikt. En studie av forskare vid Uppsala universitet av de 20
storsta kommunerna fann att rostmottagningen dnnu pagick 15 minuter
efter ordinarie stingningstid (kI. 20:15) i 3,5 procent av valdistrikten.’
Enligt nyligen insamlade (men dnnu opublicerade) data frin samtliga
vallokalsprotokoll for 2022 — fran samma forskare — pagick
rostmottagningen fram till 20:15 eller senare i1 224 distrikt (3,8 %), 21:00
eller senare 1 40 distrikt (0,7 %) och till 21.30 eller senare i 13 distrikt (0,2
%). Dessa koproblem bor tas pa allvar men ska heller inte Gverskattas.

Uppsala universitet vill ocksa betona att omfattande reformer av ett
valsystem som i huvudsak har fungerat vél under 1dng tid inte bor grundas
pa erfarenheter fran ett enstaka val. Det ar forst efter de allménna valen
2026 som det gér att utrona om problem med valsedelincidenter och
kobildning kopplade till de avskdrmade valsedelstéllen &r av mer
systematisk karaktir eller snarare berodde pa ’inkdérningsproblem” vid
valen 2022. Eftersom antalet valsedlar och deltagandet &r betydligt ldgre
vid Europaparlamentsvalen &r erfarenheterna dirifrdn svara att jamfora
med vad som géller vid de allmdnna valen till riksdag, regioner och
kommuner.

Uppsala universitet menar ocksé att reformer av valsedelsystemet bor
genomforas utifrin ett demokratiperspektiv. Med detta avses att problem
som drabbar véljarna och partierna bor ges sdrskild vikt. Har framstar
frdgorna kopplade till anvindarvénlighet och tillgénglighet for vdljarna av
stor betydelse. Valadministrationens utmaningar ar ocksa betydelsefulla
men framst utifran hur de kan péverka véljarna och partierna.

Alternativ till dagens valsedelsystem

Uppsala universitet anser att utredningens genomgéng av for- och
nackdelar med gemensamma respektive neutrala valsedlar i allt visentligt
ar val genomford. Universitetet har dock vissa synpunkter pa
genomgangen med fokus pad gemensamma valsedlar d& det uppfattas vara
huvudalternativet.

Tva former av gemensamma valsedlar diskuteras: med eller utan
kandidatuppgifter. Flera av fordelarna som lyfts fram tycks bara gilla om
gemensamma valsedlar utan kandidatuppgifter anviands, sdsom ett mer

3 Cronert,A., & Osterman, M. (2023).
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anvandarvanligt rostningsforfarande, senare anmélning av kandidater och
tillgédnglighetsanpassningar. Skulle uppgifter om kandidater finnas med pa
valsedlarna blir de troligen mycket omfattande och svéaroverskadliga och
rostningsforfarandet kan riskera att istéllet bli mer krdavande for véljarna.
Det framstér ocksa som oklart om en sddan valsedel skulle vara battre ur
tillganglighetsperspektiv med tanke pa omfattning och behovet av att géra
markeringar pd den. Samtidigt innebir gemensamma valsedlar utan
kandidatuppgifter klara nackdelar jamfort med existerande system med
partispecifika valsedlar. Utredningen tar bland annat upp att det skulle
kunna komma minska andelen som personrdstar samt att partierna inte kan
anvinda gemensamma valsedlar i sitt kampanjarbete. En ytterligare viktig
aspekt ur demokratisk synvinkel dr att véljarna med kandidatuppgifter pa
valsedeln far direkt information om de personer som troligen kommer att
representera dem. Det kan vara av betydelse for en viljares val &ven om
denne inte personrdstar. Uppsala universitet noterar ocksa att andelen
ogiltiga roster dr hogre i de flesta ldnder som anvidnder gemensam eller
neutral valsedel i jaimforelse med vad som ér fallet i Sverige, dven om
detta inte nodvandigtvis behdver vara fradgan om ett orsakssamband. Att
utgangen av ett val skulle kunna missténkas bero pa andelen ofrivilligt
ogiltiga roster (dvs. exklusive blanka roster) vore emellertid mycket
problematiskt ur demokratisk synvinkel.

Utredningen diskuterar hur en del av dessa dilemman med gemensamma
valsedlar skulle kunna hanteras. Samtidigt framstér det som oklart om det
finns en l0sning som kombinerar fordelarna med gemensamma valsedlar
utan att det ocksa foljer betydande demokratiska nackdelar.

Utredningen verkar forutsétta att valkuvertet inte ldngre behdvs med
gemensamma valsedlar. Det kan dock finnas skél att ha kvar valkuvert
dven med gemensamma valsedlar. Valkuverteten skulle bidra till forstérkt
valhemlighet i vallokalen dven med gemensamma valsedlar jamf{ort med
endast en vikt valsedel dér till exempel en markering kan synas igenom ett
vikt papper, dels nér véljaren ror sig mellan valbas och platsen for urna
och rostmottagning, dels nér rostmottagaren hanterar rosten. Beroende pé
valsedelns utformning s& uppstér utan kuvert dven en risk for att véljare
kan lagga ihop tva vikta valsedlar. Med kuvert kan en sddan ogiltig
“extra” valsedel avldgsnas vid rakningen. Att rostmottagaren sé langt som
mdjligt kan kontrollera att en véljares rost ar korrekt — utan att
valhemligheten rojs — dr ocksa betydelsefullt. Med nuvarande system med
kuvert kontrollerar rostmottagaren bland annat att det endast dr en valsedel
per kuvert och att den hor till ritt val. Det dr inte [dmpligt att vdljaren sjdlv
lagger sin rost 1 urnan, sasom det beskrivs 1 rostningsforfarandet med en
gemensam valsedel i utredningen (s. 161, se dven Vallagen 67 §§). Det
skulle oka risken for felaktiga roster och sabotage.
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Kommitténs foreslagna reformer

Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

Uppsala universitet stéller sig dverlag bakom kommitténs forslag till.
”Samlade reformer for ett robustare valsystem”. Dock med reservationen
att reformerna inte bor genomforas om det blir aktuellt att i nirtid overgd
till en gemensam eller neutral valsedel.

Att valadministrationen tar dver distributionen av alla valsedlar tydliggor
ansvaret for att valsedlar finns tillgdngliga vid val- och rdstningslokaler.
Uppsala universitet delar kommitténs uppfattning om att denna forandring
skulle skapa bittre forutsdttningar for rostmottagarna att hilla god ordning
1 valsedelstillen. Utover vad kommittén anfor innebir det ocksa att
valndmnderna kan besluta om en standardiserad presentation av
valsedlarna som inte behover fordndras beroende pé vilka partier som
levererar valsedlar till en val- eller rostningslokal.

Att avskaffa partivalsedlarna utan kandidatuppgifter skulle innebéra en
betydande forenkling av valsedelsystemet med relativt begransade
negativa effekter. En viss nackdel som kommittén tar upp ar att viljare
som fortidsrostar 1 annan kommun, region eller valkrets dn dér de har sin
rostrétt inte kommer att ha tillgang till korrekta kandidatvalsedlar i
fortidsrostningslokalen. Uppsala universitet ser detta som en rimlig
avvagning for att forenkla valsedelssystemet men menar att det dock ar
viktigt att det finns tydlig information om detta 1 fortidsrostningslokalerna.
Det kan dock 6vervigas om kandidatvalsedlar ska finnas tillgédngliga for
alla valkretsar for en valkretsindelad kommun eller f6r grannkommuner i
en fortidsrostningslokal. Uppsala universitet noterar ocksé att kommittén
inte behandlar mgjligheten att véljare sjédlva skulle ta med sig korrekta
kandidatvalsedlar och anvdnda dem f0r att personrdsta.

Uppsala universitet delar kommitténs bedomning att de 6vriga reformerna
kréver att det stills upp vissa krav for att ett parti ska kunna delta i val
med kandidatvalsedlar. Samtidigt dr det denna del av de samlade
reformerna som potentiellt kan vara mest problematisk ur
demokratisynpunkt. Det dr centralt for en demokrati att sma eller nya
partier kan stélla upp i val pa likvirdiga villkor som etablerade partier. Det
foreslagna systemet med krav pa tidigare valresultat eller ett visst antal
stodforklaringar forefaller dock 1 huvudsak vél balansera denna
demokratiska grundforutséttning med krav pa ett robust valsedelsystem.
En nackdel ar emellertid att det kommer att bli svérare att néra pa ett val
bilda ett parti och stilla upp i val pa likvirdiga villkor. A andra sidan
forbattras forutsittningarna kraftfullt, jamfort med dagens system, for sma
partier som kan fastsla kandidater 1 tid och samla in tillrackligt manga
stodforklaringar for att fa delta med kandidatvalsedlar. Att fastsla
grianserna for antalet stodforklaringar dr, som kommittén ocksé skriver, en
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grannlaga uppgift. Uppsala universitet delar kommitténs bedomning att
dessa grianser dverlag bor vara relativt 1aga. Detta for att underlétta for nya
och sma partier att stélla upp i val. De foreslagna kraven pé antal
stodforklaringar i olika val och beroende pé antalet rostberdttigade
framstér 1 detta perspektiv som rimliga.

Uppsala universitet stéller sig ocksé bakom de foreslagna forandringarna
om att ett parti endast fir delta med en kandidatvalsedel per valkrets samt
att partier som deltar med kandidatvalsedlar ska anméla samtliga
kandidater. Detta framst utifrin att det 6kar transparensen for viljarna.

Slutligen haller Uppsala universitet med kommittén om att det ar viktigt
att utvérdera reformerna och att det bor géras genom en parlamentarisk
kommitté.

Valbarhet och folkbokforing
Uppsala universitet bedomer forslaget som rimligt. Det &r ger 6kad
transparens for véljarna géllande kandidaterna.
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