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Kommenterad dagordning.

Allmint
Radet for allmanna frégor och yttre forbindel ser ger rum den 17-18
maj 2004 i Bryssel.

| andlutning till rédsmatet halls samarbetsrad med Ukraing,
associeringsrad med Turkiet, méte mellan EU:s forsvarsministrar och
fem NATO/icke EU-medlemmar (Norge, Island, Bulgarien,
Rumanien och Turkiet), samt EU-GCC (Gulf Cooperation Council).
Dessutom hanteras IGC separat i anslutning till radsmatet.

RADET FOR ALLMANNA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen

2. Godkinnande av A-punktslistan

Redovisas |6pandei telegram fran radssekretariatet.

3. Resolutioner och beslut antagna av Europaparlamentet
Dagordningspunkten &r en standardpunkt for anmélan av beslut m.m.
fran Europaparlamentets sessioner. Punkten avser sasmmantrades-
perioden den 20-22 april 2004. Ingen diskussion forvantas &ga rum.
Under sessionen antog Europaparlamentet resolutioner bland annat
gdllande miljopaverkan ur livscykel perspektiv, batterier och

ackumulatorer, yttrande- och informationsfrihet och Eurostat.

4. Liget i andra radsformationer

Informationspunkt.



Arendet utgor en stdende punkt p& dagordningen. Infor varje méte
med radet presenteras ett dokument med de viktigaste fragor som
behandlats av dvriga radskonstellationer. Avsikten &r att ge Allménna
radet en 6verblick av andra radsmoéten. Infor radsmotet den 17-18 maj
har inget dokument presenterats.

5. Forberedelser infér Europeiska radet 17-18 juni 2004
Diskussionspunk.

Vid rédsmotet kommer en forsta diskussion av den kommenterade
dagordningen infor Europeiska radet att dga rum.

Allasignaler betréffande Europeiska radets motei juni bekraftar att
fokus framfor allt kommer att ligga pa |GC-diskussionerna (som ju
formellt sett inte & en del av gavatoppmoétet). Vid sidan av 1GC-
fragorna blir valet av ny kommissionsordférande en viktig fraga.
Andrafragor som forvantas komma upp vid toppmotet & finansiella
perspektivet, uppfoljning av terrorismdeklarationen fran vartopp-
motet, 18get i forhandlingarna med Bulgarien och Ruménien.

Vidare forvantas Europeiska radet diskutera Kroatien mot bakgrund
av kommissionens yttrande som presenterades den 20 april. Pa
omradet réttsliga och inrikes fragor vantas Europeiska radet beréra
den fortsatta uppféljningen av Tammerforsmotet. ESFP-fragor som
kan forvantas komma upp roér bl. a. civil krishantering, militar
kapacitetsutveckling, och uppfoljning av sakerhetsstrategin. Vidare
kommer pa sedvanligt st aktuella utrikespolitiska fragor att
diskuteras. Mellanostern och Irak &r fragor som kan foérvantas
inkluderasi en sadan diskussion.

Ordfdrandeskapets ambition &r att i sa stor utstrackning som majligt
soka na enighet i merparten av angivna fragor pa dagordningen i det
forberedande arbetet, sd att de vid toppmotet kan stdmmas av utan
mer substantiell diskussion. Fran svensk sida stoder vi denna ansats
fran ordférandeskapets sida som syftar till att skapa erforderligt
utrymme for 1GC-diskussionerna

Fran regeringens sida delar vi uppfattningen att endast procedurella
aspekter av finansiella perspektivet bor berdras vid junitoppmotet.
Vidare valkomnas atgarder pa EU-niva om ett forstarkt samarbete mot
terrorism och vi stoder arbetet med att forbereda néstafasi
uppfdljningen av Tammerforsmaotet. Vad géller utvidgningen ar det
viktigt att halla fast vid det madatum - 2007 - for Bulgariens och
Rumaniens intrade i Unionen som Europeiska radet tidigare lagt fast.
Regeringen delar ordférandeskapets uppfattning att junitoppmétet &r
ett bratillfalle att besluta om Kroatiens férhandlingsprocess, forutsatt
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en fortsatt positiv utveckling avseende de politiska kriterierna.
Betréffande ESFP-fragorna vill regeringen poéangtera behovet av att
stérka kapaciteten for civil krishantering.

RADET FOR YTTRE FORBINDELSER
1. Godkinnande av dagordningen

2. Europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP):
(hanteras av Forsvarsministrarna vid radsmotet)

2.1 EU:smilitara formageutveckling
Diskussionspunkt och ev. beslutspunkt. Beslut fattas med konsensus.
Orforandeskapet har aviserat radsslutsatser (9313/04 rev 1).

Radet beslutade den 17 november 2003 att utarbeta forslag (6309/04
rev 6) till nya kapacitetsmal, Headline Goals 2010. Dessa forutses
antas av Europeiska Radet i juni 2004. De nya kapacitetsmalen
betonar ckade kvalitativa krav pa de styrkor som anmals, 6kad
formagatill samverkan, 6kad formagartill att snabbt kunna forflytta
forbanden till insatsomraden, samt 6kad uthdllighet.

Regeringen anser att utvecklingen & positiv, inte minst da det finns
tydliga ambitioner att utvecklaen forméaga att stodja FN. Flera
barande idéer sasom okad kvalitet, fokus pa nétverksbaserade system
och en vidgad hotbild har dessutom sina motsvarigheter i det svenska
nationella arbetet. En forbéttrad effektivitet i kapacitetsarbetet ar
nodvandig. Det & samtidigt viktigt att 6kad samordning inom
forsvarsplaneringsomradet respekterar nationellaforbehall och
prioriteringar.

FOrmaga att sa snabbt som mdgjligt kunna séttain fredsframjande
insatser i ett konfliktomrade &r onskvard, men det & angel aget att de
beredskapskrav som formuleras ar redistiska och tydliga da de utgor
en viktig utgangspunkt for den nationellaimplementeringen.

2.2 EU: s snabbinsatsférmaga
Diskussionspunkt och ev. beslutspunkt. Beslut fattas med konsensus.
Diskussionen avser att behandla SG/HR:s rapport (doknr 8030/04)

som fOrvantas noteras av radet. Rapporten behandlar arbetet med att
utveckla snabbinsatsformaga, samt de krav som kommer att stéllas pa



EU:s snabbinsatsférmaga, inkl. snabbinsatsgrupper. Dartill har
ordférandeskapet aviserat radsslutsatser (9231/04).

| slutet av 2003 beslutade radet att arbete skulle genomforas for att
komplettera existerande mal séttningar for de militéara styrkemdlen
med mer precisa definitioner och identifiering av EU:stillgang av
snabbinsatselement. Under det irlandska ordfdrandeskapet har arbetet
med att klarlagga politiska och militéra krav paborjats och integrerats
med det nya kapacitetsmalet, Headline Goal 2010. Arbetet praglasi
stor utstrackning av det britti sk-fransk-tyska tankepapperet som
lanserades i februari, om utveckling av snabbinsatsgrupper bl.a. for att
stodja FN.

Alla Petersbergsuppgifter (humanitéra, fredsbevarande och
fredsskapande insatser), inklusive stridsuppgifter, skall kunna ldsas.
K raven pa snabbinsatsforbanden forutses vara besl utade vid
halvarsskiftet och medlemsstaterna forvantas indikera intresse om att
bidrai slutet av aret. Styrkorna skall vara operativa fore 2007.

Regeringen stodjer arbetet med att utveckla EU:s militéra
snabbinsatskapacitet. Arbetet ligger i linje med den svenska
uppfattningen att EU med kort varsel ska kunna stéllatrupp till FN:s
forfogande eller utgora stod till FN i olika konfliktomraden.

2.3 Forsvar skapacitetsmyndigheten
Informationspunkt.

Ministerradet beslutade den 17 november 2003 att under 2004
etablera en myndighet for militar formageutveckling, forskning,
anskaffning och materiel, samt att inrétta ett Agency Establishment
Team (AET) for de forberedel ser som krévs for inréttandet av
myndigheten.

Vid rédsmatet kommer AET att informera forsvarsministrarna om sitt
arbete med att utveckla en europeisk myndighet for kapacitet- och
forsvarsmateriel samarbete. Ministrarna forvantas notera en rapport
fran AET.

AET har fortlépande avrapporterat sitt arbetetill entillfalig
radsarbetsgrupp (Ad Hoc Preparatory Group). Ett fordag till rapport
fran AET samt utkast till gemensam &tgérd har nu 6verlamnatstill
Relex och Coreper for vidare behandling. Den gemensamma étgérden
- och darmed det formella beslutet om inréttande av byran - forvantas
antas av ministerradet i juni.



Regeringen har valkomnat det arbetet som utfortsav AET. Dess
utkast till rapport och gemensam atgérd utgor ett bra underlag for att
slutfora arbetet med att inrétta forsvarskapacitetsmyndigheten.

2.4 Insatser
Diskussionspunk.

Efter information fran rédssekretariatet vidtar en diskussion kring det
fortsatta planeringsarbetet infér EU:s Gvertagande av den militéra
insatsen i Bosnien-Hercegovina.

Europeiska radet den 12-13 december upprepade den beredvillighet
som uttrycktes i Kopenhamn i december 2002, att EU &r redo att leda
en militér operation i Bosnien-Hercegovina efter SFOR i enlighet med
de permanenta EU-Nato-arrangemangen (Berlin plus).

Det formella beslutet om att avsluta SFOR och valkomnandet av en
EU-insats vantas inte fore Nato-toppmotet i Istanbul 28-29 juni. Ett
overgripande krishanteringskoncept antogs i samband med radsmotet
den 26-27 april. Det mesta pekar mot att EU skulle kunnainleda en
militér insats i Bosnien-Hercegovinai mitten pa december 2004.

Regeringen deltar aktivt i forberedel searbetet och driver bl.a. fragor
som rér samverkan mellan EU:s civila och militéra instrument,
liksom samarbetet mellan EU och andrainternationella aktorer pa
platsi Bosnien-Hercegovina. Dértill har vikten av att beakta
genderfragor betonats.

2.5 EU:sforstarkta planerings- och ledningsformaga
Diskussionspunkt och ev. beslutspunkt. Beslut fattas med konsensus.

Forsvarsministrarna ska informeras om arbetet med att implementera
Europeiska radets beslut fran den 12 december 2003 (SN 307/03).
Eventuellt kan bedlut forvéantas avseende arrangemangen for en civil-
militér cell, arbetsformer for dels den civil-militéra cellen, dels EU-
cellen vid Nato:s europahtgkvarter (Shape) och dels Nato:s
forbindel searrangemang vid EU:s militéra stab (EUMS) samt
budgetéra och personellaimplikationer.

Europeiska radet den 12 december 2003 kom Gverens om ett
dokument rérande forstarkt planerings- och ledningsférmagainom
ramen for EU:s krishantering | syfte att forbattra formagan att
forbereda EU-ledda insatser med nyttjande av Nato-resurser skulle en
mindre EU-stabscell etableras vid Shape. Dartill erbjods Nato:s



stallforetradande Overbefdl havare mojligheten att etablera
forbindel searrangemang vid EUMS.

EUMS skulle &ven stérkas och en civil-militér stabscell etableras som
skulle ansvara for planering och genomfdrande av specifika insatser.
Ett eventuellt beslutet vid dettaradsmote avser klargora
arbetsuppgifter samt personella och budgetéara konsekvenser, med
utgangspunkt frén Europeiska radetsriktlinjer.

Regeringen star bakom Europeiska rédets dverenskommelse fran
december 2003. De nya arrangemangen skapar battre forutsattningar
for samarbetet mellan EU och Nato, och férstéarker EU:s egen
formaga att forbereda krishanteringsinsatser med bade civila och
militérainstrument.

3. Vistra Balkan

Besluts- och diskussionspunkt. Réttslig grund: artikel 11 och 12 i EU-
fordraget.

Radet forvantas folja upp diskussionen om Kosovo vid radsmotet i
april samt anta slutsatser om Kosovo. FN:s sdrskilde representant i
Kosovo, Harri Holkeri, kommer att medverka. Holkeri har nyligen
presenterat en prioriteringsplan for att méta de krav som den nya
situationen efter upploppen i mitten av mars stéller. Rédet forvantas
diskutera hur den FN-ledda processen som ska leda fram till
diskussioner om Kosovos framtida status kan revitaliseras, genom till
exempel dverférande av ansvar till det temporara §dlvstyret, sarskilt
inom det ekonomiska omradet, och omorganisering av FN-
administrationen i Kosovo, UNMIK.

Radet forvantas anta de slutsatser som aterfinns i annexet till den
arliga 6versynen av stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp).
Landernai regionen uppmanas att efterleva dessa samt de
rekommendationer som dterfinnsi kommissionens SAp-rapport. Detta
ses som en forutsattning for genomforande av nddvandiga reformer pa
vagen mot fortsatt EU-né&rmande.

Radet forvantas dven valkomna kommissionens férsl ag till
Europeiska partnerskap fér Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien,
M akedonien samt Serbien och Montenegro inklusive Kosovo.
Partnerskapen skall fungera som ett ytterligare instrument for att
forstarka och fordjupa vastra balkanléndernas EU-né&rmandei linje
med Thessal onikiagendan. Partnerskapen, som & under utarbetande
och kommer att antas vid nagot rédsmaéte inom de narmaste veckorna,
faststaller riktlinjernafor de viktigaste dtgarderna som respektive land
bor genomfora pa kort och medellang sikt.



Radet forvantas ev. uppdra d kommissionen att granska Makedoniens
EU-ansokan och avlamna ett yttrande till rédet.

Sverige stodjer det forvantade innehdllet i de slutsatser som ska antas
samt annexet till den arliga SAp-Gversynen.

4. Europeiska grannskapspolitiken (ENP)
Diskussionspunkt.

KOM avser den 12 maj presentera ett allmant strategipapper om ENP
samt gu deskriptivalandrapporter (Ukraina, Moldavien, Jordanien,
Marocko, Tunisien, Isragl och de palestinska omradena). Framst det
vagledande strategipappret kommer att varaforemal for diskussion pa
radesmatet. Radssl utsatser forvantas sedan antas vid radsmotet i juni.

I juni kommer KOM presentera konkreta handlingsplaner for de su
landerna, (radsslutsatser i juli).

Medlemslanderna har diskuterat huvuddragen i ENP i de geografiska
radsarbetsgrupperna och i Coreper. Medlems anderna har dock annu
inte erhdllit KOM:s fordag pa strategipapper. Regeringen har dven
forsokt forain Vitryssland och sbdra Kaukasien i ENP, vilket
forefaller ha vunnit gehor hos KOM och medlemslanderna. Vidare
har regeringen forsokt lansera frinandel som mal for samtliga ENP-
léander 2010.

5. EU-LAC (Latinamerika och Karibien): Foérberedelser infor
toppmote 27-28 maj 2004;

Diskussionspunk.

Den 27-28 maj 2004 hdlls det tredje toppmaétet mellan EU och

L atinamerika/K aribien (LAC), dennagang i mexikanska Guadalgjara.
M Gtets tva Gvergripande teman utgors av multilateralism och social
sammanhallning.

| utarbetandet av deklarationen for toppmoétet &r fortfarande stora
delar 6ppna. Sverige har vid tvatillfallen sant in kommentarer pa
utkastet till deklaration och dessa synpunkter har tagits om hand
relativt val. De svenska kommentarerna har bl.a. uttryckt en dnskan
om att utvidga deklarationens avsnitt om social sammanhallning,
inklusive fragor om demokrati, jamstalldhet, HIV/AIDS och
trafficking.

Den viktigaste utestaende fragan i arbetet med deklarationen &r
huruvida ett &agande ska goras om att forhandlingar om



associeringsavtal med Centralamerika och Andinska gemenskapen
skainledas. Frégan var uppe redan vid det senaste toppmétet mellan
EU och LAC, samt i Coreper och 133-kommittén under det senaste
halvaret.

Regeringen &r positiv till att toppmoétet ger klartecken till att inleda
forhandlingar om frihandel savtal med Centralamerika och den
Andinska gemenskapen.

6. EU-Ryssland: Férberedelser infér toppmdéte 21 maj 2004,
Diskussionspunkt.

Punkten aterkommer regelbundet infor halvarsvisa toppmaten mellan
EU och Ryssland. Nasta toppméte infaller den 21 maj i Moskva.

Tvistefragan om utstréckningen av Partnerskaps- och
samarbetsavtalet (PSA) till de nya EU-medlemmarna kunde | 6sas ut
den 27 april genom antagande av en gemensam deklaration. Enligt
denna forbinder sig Ryssland att tillampa PSA provisoriskt i vantan
paen formellaratifikation av Duman samtidigt som EU bemoter flera
av Rysslands farhdgor om utvidgningens negativa (framst

handel spolitiska) konsekvenser.

Infor toppmatet ligger fokus pa framtagandet av handlingsplaner for
de fyra samarbetsomradena mellan EU och Ryssland. Dessa &r ett
resultat av forra drets toppmote i Sit Petersburg i maj och bestar av
ekonomi (i vilket ingdr det tidigare initiativet att utveckla ett Common
European Economic Space)/ rétts- och inrikesfragor / extern sakerhet
/ forskning, utbildning och kultur.

EU har till ryska sidan 6verlamnat sitt forslag pa handlingsplan for
varje enskilt omrade (md 103/04 rev4). Toppmoétet kan vantas
faststélla ramverket for en fortsatt, mer detaljerad utveckling av dessa.

Coreper antog den 21 april en note (8607/04) fran COEST
(rédsarbetsgruppen for Osteuropa och Centralasien) om
forberedel serna infor toppmoétet. | dennahar EU aven identifierat su
mal séttningar som végledning for de fortsatta forberedel serna.

Regeringen har lagt sarskild tonvikt vid att lyfta fram miljGavsnittet i
handlingsplanerna, med sérskild tonvikt pa regionala miljofragor i
Ostersjoregionen.

Regeringen stddjer kommissionens arbete och dess ambition att kunna
avsluta forhandlingarna med Ryssland, infor ett ryskt intrédei WTO,



infor toppmotet den 21 maj. En forutsattning & dock att man finner
|6sningar pa alla de utestdende fragor som kvarstar.

7.  Fredsprocessen i Mellanéstern

Diskussionpunkt, ev. beslutspunkt. Rattslig grund artikel 11 och 12 i
EU-fordraget.

Radet kan forvantas diskutera den senaste handel seutvecklingen i
ljuset av dels den interna omrdstningen i Likudpartiet den 2 mg om
premiarminister Sharons separationsplan, dels Kvartettmotet pa
ministerniva den 4 mgj.

Fragan om ett eventuellt isragliskt tillbakadragande fran Gaza och
delar av Véastbanken har tagit en delvis ny vandning efter
Likudomrostningen den 2 maj da ca 60% av medlemmarna rostade
mot premiarminister Sharons separationsplan. Sharon har sagt sig
respektera beslutet, men samtidigt inlett samtal med regeringskollegor
om en reviderad och mindre omfattande plan, dér fleraav
boséttningarnai Gaza behalls. Oppositionsledaren Peres har
uppmanat Sharon att begéra en omrdstning i Knesset (och vid nej
aven dér — utlysa nyval) och justitieministern har sagt att han kommer
att dvervéga att lamna regeringen om Sharon éverger sin ursprungliga
plan.

Mot bakgrund av den osakerhet som nu rader avseende
separationsplanen anser regeringen att det ar av stor vikt att EU star
fast vid de fem kriterier som tidigare angetts angaende ett
tillbakadragande (inom ramen for fardplanen; ett steg i riktning mot
en tvastatsldsning; bosattningar far inte flyttas till Vastbanken; att
det sker i samband med ett organiserat och framfor handlat
Overlamnande av ansvaret till den palestinska myndigheten; samt att
Israel maste under|atta rehabiliteringen och ateruppbyggandet av
Gaza).

Regeringen anser ocksa att EU, enskilt och i Kvartetten, redan nu
maste vidta konkreta forberedel ser for en roll i samband med ett
eventuellt israeliskt tillbakadragande. Regeringen vakomnar i detta
sammanhang beslutet vid Kvartett-motet pa ministerniva den 4 maj
om att etablera en samordnings- och Gversynsmekanism. Regeringen
anser att det nu ar av storstavikt att Kvartetten foljer upp
ministermotet och intensifierar sina anstrangningar lokalt pa
sandebudsnivai syfte att fa parterna att genomfora Fardplanen.

8. Genomférande av massforstorelsevapenstrategin

Uppfoljning av EU:s strategi for massforstorel sevapen: Syrien



Beslutspunkt. Réttslig grund: Artiklarna 12 och 13 i Unionsfordraget.
Dok 14997/03 och 14813/03. Fragan var uppe i EU-namnden infor
Allmanna radet 22 mars 2004.

EU:s avsikt & att sluta associeringsavtal med allalander som ingar i
Barcel onaprocessen med sikte pa att upprétta ett frihandel somrade
runt Medelhavet till & 2010. Avtalen med samtliga lander utom
Syrien &r klara och undertecknade. Under flera dr har KOM férhandlat
om ett associeringsavtal med Syrien och forhandlingarna avslutadesi
princip hésten 2003. Dock rader inom EU-kretsen fortfarande
fragetecken betraffande skrivningen i en nytillkommen klausul om
icke-spridning av massforstorel sevapen.

Radet antog den 17 november 2003 sl utsatser om att en
standardklausul om icke-spridning av massforstorel sevapen skall
inkluderas i samtliga avtal med tredje land, i syfte att skapa en EU-
koherent politik i dessafragor. | den text som KOM forhandlat fram
med Syrien finns en icke-spridningsklausul, innehdllande de flesta
komponenterna fran rédstexten. Nagra medlemslander har uttryckt
tveksamheter och dnskar ytterligare stéarkning av texten.

Regeringens principiella utgangspunkt &r att standardklausulen fran
november 2003 skall anvandasi EU:s avtal med tredje land.

9. Ovrigt: Sudan

Sverige har erhdllit information om att Tysklands utrikesminister
Joshka Fisher avser ta upp situationen i Sudan vid lunchen.

Situationen i véstra Sudan, Darfur, &r fortsatt akut. Den humanitéra
krisen blir allt alvarligare, samtidigt som det humanitéra tilltradet har
forbéattrats ndgot. Afrikanska unionen sander i dagarnaen
rekognosceringsmission till omradet, med deltagande frén FN, EU
och USA. Avsikten &r att sdnda en grupp observatorer for att
overvaka vapenvilan fran den 8 april. Flera FN-missioner har nyligen
besotkt Darfur och rapporterar om en fortsatt oerhort allvarlig
situation.

Vissaframsteg har nyligen gjortsi de fredsforhandlingar som
fortsdtter mellan regeringen och SPLM/A i sodra Sudan.

Regeringen valkomnar att rédet fortsatter att noggrant folja

utvecklingeni Sudan i linje med de rédsslutsatser som antogs vid
radsmotet den 26 april.
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