Kommittédirektiv

Ny indelning av lan och landsting Dir.
2015:77

Beslut vid regeringssammantrade den 2 juli 2015

Sammanfattning

En kommitté, bestdende av en ordférande och en vice
ordférande, ska foresla en ny lans- och landstingsindelning som
innebér att Sverige delas in i vasentligt farre 1an och landsting.
Kommittén ska utga fran vilka behov medborgare och
naringsliv har i olika fragor bl.a. transporter, arbetsmarknad,
hdlso- och sjukvard, utbildning, kultur och en god miljo.
Kommittén bor darfor i sitt arbete utga fran kommungranser
och granserna for de s.k. arbetsmarknadsregionerna eller
funktionella regionerna. Syftet ar att skapa en andamalsenlig
indelning och effektiva organisationer som medfor bestaende
fordelar bl.a. genom en battre anpassning till demografiska,
naringsgeografiska och miljomassiga férhallanden. Indelningen
ska ocksa ge stabila ekonomiska forhallanden i de nybildade
landstingen, béttre Overensstimmelse mellan medborgarnas
behov och deras mojligheter att utéva demokratiskt inflytande
samt 0kade mojligheter till ansvarsutkravande. En ny indelning
kan ocksa mojliggora en battre samordning av arbetet med att
vidta atgarder for minskad klimatpaverkan, energiomstallning
och klimatanpassning samt att na de nationella klimat- och
miljomalen. Kommittén ska foresla namn pa de nya lanen.
Forslagen bor vara val forankrade med berérda parter.

| uppdraget ingar bl.a. att gora den utredning som kréavs for
indelningsandringar samt att analysera behovet av ekonomiska
regleringar och anpassning av systemet for kommunal-
ekonomisk utjamning. | uppdraget ingar aven att foresla en
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andrad enhetlig beteckning for kommuner pa regional niva, om
det visar sig lampligt.

Kommittén ska vidare foresla hur landstingen ska tilldelas
det regionala utvecklingsansvaret och utreda vilka forvaltnings-
utgifter detta innebar och lamna forslag pa finansiering.

| uppdraget ingar aven att utreda om de verksamheter som i
dag ar koncentrerade till vissa lansstyrelser bor fortsétta vara
det och analysera vilka eventuella organisatoriska atgarder som
kan vidtas for att hoja effektiviteten i lansstyrelsernas
verksamhet. Kommittén ska analysera behovet av andra
verksamhetsorter dn residensstaden for varje ny lansstyrelse
samt behovet av en samordnad regionindelning avseende vissa
statliga myndigheter.

Kommittén ska senast den 29 februari 2016 till regeringen
lamna en delredovisning som innefattar en lagesbeskrivning av
dialogen med berdrda parter, forslag pa den fortsatta processen
och en redogorelse for behovet av eventuella kompletteringar av
uppdraget. Kommittén ska |&mna en  motsvarande
delredovisning senast den 31 januari 2017. Om kommittén
finner att det ar mojligt att genomféra en eller flera
indelningsandringar som kan trada i kraft den 1 januari 2019
ska kommittén l&mna ett delbetdnkande senast den 30 juni
2016.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

Sveriges administrativa indelning

Den svenska forvaltningen &r organiserad pa tre nivaer: central,
regional och lokal. Pa lokal niva &r Sverige indelat i
290 kommuner. Pa regional niva ar landet indelat i 21 lan med
en statlig myndighet (lansstyrelse) i varje 1an och 20 landsting
med direktvalda fullméktige. Varje landsting omfattar ett lan
med undantag for Gotlands lan dar kommunen ansvarar for de
uppgifter som skoéts av landstingen i andra lan. Den nuvarande
lansindelningen framgar indirekt av regeringens tillkdnna-
givande om lanens indelning i kommuner (SFS 2007:229).
Tillkédnnagivandet &ar inte normgivande utan anger endast hur
Sveriges lansindelning ser ut vid en viss tidpunkt.
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Riksdagen beslutar om indelningen i 1&n och regeringen
beslutar om indelningen i kommuner och landsting.

Rattsliga forutsattningar for indelning

Enligt 14 kap. 6 § regeringsformen ska foreskrifter om
grunderna for dndring i rikets indelning i kommuner meddelas i
lag. Indelningen av kommuner och landsting regleras i lagen
(1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting, fortséttningsvis kallad indelningslagen. Regeringen
far besluta om andring i rikets indelning i landsting, om hinder
inte m6ter mot en &ndring i lansindelningen. Av
kommunallagen (1991:900) framgar att varje landsting omfattar
ett 1an, om inte nagot annat ar sarskilt foreskrivet.

En andring i landstingsindelningen far endast ske om den
kan antas medfora bestaende fordel for ett landsting eller en del
av ett landsting eller andra fordelar fran allmén synpunkt.

| ett arende om indelningséndring ska det goras en utredning
som omfattar alla omstandigheter som inverkar pa fragan.
Samrad ska ske med de kommuner och landsting som har
intresse av fragan. Om utredningen visar att indelningen bor
andras, ska ett forslag upprattas till dndringen samt till den
ekonomiska reglering och de 6vriga foreskrifter som andringen
kan ge anledning till.

En indelningsandring trader i kraft den 1 januari det ar som
bestdms i beslutet om d&ndringen. Regeringens beslut om
indelningsandring ska som huvudregel meddelas senast ett ar
innan dndringen ska trada i kraft.

Nér det galler lansnamn finns det inte nagon rattslig
reglering. Vid bildandet av ett nytt lan beslutar riksdagen om
det nya lanets namn och vilken stad som ska vara residensstad.
Aven vid forandringar som enbart rér dndring av lanens namn
behovs riksdagens stéallningstagande.

Indelning enligt vallagen

For val till riksdagen, landstingsfullmaktige och kommun-
fullmaktige ska det finnas geografiskt avgransade omraden for
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vilka det ska valjas ledamdter till den beslutande foérsamling
som valet galler, s.k. valkretsar.

Av vallagen (2005:837) framgar det att landet, vid val till
riksdagen, ar indelat i 29 valkretsar. Valkretsarna sammanfaller
till stor del med I&nen. Stockholms, Skane och Véstra Gétalands
1an &r dock indelade i flera valkretsar.

Valmyndigheten ska senast den 30 april det ar da ordinarie
val ska héllas besluta hur manga fasta valkretsmandat som varje
valkrets vid val till riksdagen ska ha. For riksdagsvalet 2018
innebdr det att Valmyndigheten senast den 30 april 2018 ska
besluta om valkretsmandat.

Om ett beslut om &ndrad lansindelning eller &ndrad
kommunal indelning paverkar antalet fasta valkretsmandat vid
val till riksdagen och beslutet trader i kraft den 1 januari aret
efter det ar da ordinarie val till riksdagen har hallits, ska den
andrade indelningen beaktas vid val till riksdagen redan fran
och med den dagen éndringen har beslutats.

Landstingsfullméktige kan fatta beslut om att dela in
landstinget i tva eller flera valkretsar. Ett sadant beslut ska
fattas senast den 31 oktober aret fore det valar da den nya
indelningen ska galla for forsta gangen. Det innebar att beslut
om andring av valkretsar infor 2018 ars val maste fattas av
landstingsfullmaktige senast den 31 oktober 2017. Regeringen
far dock, om det behovs, bestimma att beslut om indelning i
valkretsar far meddelas senare.

Om ett landsting &r indelat i valkretsar, ska lansstyrelsen
senast den 30 april det ar da ordinarie val ska hallas besluta hur
manga fasta valkretsmandat som varje valkrets ska ha.

Forandringar i indelningen pa regional niva

Det har skett ett antal storre &ndringar i lans- och
landstingsindelningen sedan de inrattades, men endast ett fatal
pa senare tid. Tva stora forandringar skedde i slutet pa 1990-
talet da Skane och Vastra Gotalands lan och landsting bildades.

Samtidigt som Skane och Véstra Gotalands lans landsting
bildades lades de bertrda Ianen samman till Véstra Gotalands
Ian respektive Skane lan och tva kommuner flyttades 6ver fran
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Vastra Gotalands lan till Jonkopings lan. Sammanléggningarna
byggde i huvudsak pa Regionberedningens slutbetdnkande
(SOU 1995:27). | april 1996 beslutade riksdagen i
Overensstammelse med kommitténs forslag om édndrad
lansindelning i Skane (prop. 1995/96:38, bet. 1995/96:BoU9,
rskr. 1995/96:206). Beslutet om att bilda Skane lan tradde i
kraft den 1 januari 1997. | maj 1997 beslutade riksdagen om att
bilda Vastra Gotalands I&n och beslutet tradde i kraft den 1
januari 1998 (prop. 1996/97:228, bet. 1996/97:BoU13, rskr.
1996/97:228).

Landstingen i Skane respektive Vastra Gotalands lan
bildades den 1 januari 1999. Samtidigt fick de bada landstingen,
pa forsok, ansvar for vissa regionala utvecklingsuppgifter i
enlighet med lagen (1996:1414) om forsdksverksamhet med
andrad regional ansvarsférdelning.

Ytterligare en forandring av lansindelningen skedde nar
Heby kommun bytte lanstillhérighet fran Vastmanlands lan till
Uppsala ldn den 1 januari 2007 (prop. 2005/06:2, bet.
2005/06:KU12, rskr. 2005/06:67).

Tidigare utredningar om den regionala indelningen

Fragan om en ny lans- och landstingsindelning har utretts ett
flertal ganger, senast av Ansvarskommittén (Fi 2003:02) och
Utredningen om den statliga regionala forvaltningen (Fi
2009:07).

Ansvarskommittén

Regeringen beslutade i januari 2003 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att se &ver strukturen
och  uppgiftsfordelningen  inom  samhéllsorganisationen
(dir. 2003:10).

| februari 2007 Overlamnade Ansvarskommittén sitt slut-
betdnkande Hallbar samhallsorganisation med utvecklingskraft
(SOU 2007:10) till regeringen. Kommittén foreslog bl.a. att
nya, storre 1an och landsting skulle bildas, att ett antal uppgifter
med anknytning till regional utveckling skulle foras 6ver fran



6

staten till landstingen och att landstingen i fortsattningen skulle
bendmnas regionkommuner. Remissinstanserna var till
Overvagande del positiva till kommitténs forslag att inrétta
direktvalda regionkommuner med ansvar for hélso- och
sjukvard och regional utveckling. Ansvarskommitténs forslag
ledde dock inte till ndgra indelnings- eller forfattningsandringar.

Utredningen om den statliga regionala férvaltningen

I juni 2009 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att bl.a. gora en dversyn av den statliga regionala forvaltningen
och lamna forslag pa hur utformningen av denna kan goras
tydligare, mer samordnad och dndamalsenlig (dir. 2009:62).

| oktober 2010 lamnade utredningen delbetankandet
Sammanlaggningar av landsting — Overgangsstyre och
utjamning (SOU 2010:77). Utredningen foreslog bl.a. att vid
bildandet av nya landsting eller vid andra omfattande &dndringar
i landstingsindelningen ska regeringen besluta att det ny- eller
ombildade landstinget ska foretrddas av indelningsdelegerade
(6vergangsstyre), fram till dess att de nyvalda fullmaktige
tilltrader. Utredningen foreslog vidare en sérskild reglering om
ekonomiska bidrag vid fordndringar i landstingsindelningen.
Remissinstanserna var i huvudsak positiva till férslagen.
Forslagen har dock inte lett till nagra forfattningsandringar
varfor det i dagslédget enbart finns bestdmmelser om att
indelningsdelegerade ska utses nar nya kommuner bildas.

| sitt slutbetdnkande Statens regionala forvaltning — forslag
till en angeldgen reform (SOU 2012:81) foreslog utredningen
en ny indelning for att skapa robusta lansstyrelser. Antalet
lansstyrelser foreslogs vara elva, och flera lansstyrelser
foreslogs fa ansvar for mer an ett lan. Vidare foreslogs att ett
antal statliga myndigheter skulle folja en ny statlig regional
geografi. Utredningen foreslog dven att det regionala
utvecklingsansvaret som huvudregel ska vara landstingens
uppgift. Utredningen angav att landstingen, i egenskap av
direktvalda politiska organ med egen beskattningsratt, har
forutsattningarna att kunna leda och samordna det regionala
tillvaxtarbetet med hog demokratisk legitimitet och effektivitet.
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Utredningens forslag har inte remitterats och har inte lett till
nagra indelnings- eller forfattningsandringar.

Ansvar for regional utveckling

Regionalt utvecklingsansvar i vissa lan

I lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan
anges genom upprakning vilka 1an som omfattas av lagen och
att lagen géller for landstingen i de berdrda lanen och Gotlands
kommun. Dessa ska bl.a. utarbeta och faststélla en strategi for
lanets utveckling, samordna insatser for genomforandet av
strategin samt upprétta och faststélla lansplaner for regional
transportinfrastruktur.

Sedan lagen tradde i kraft 2011 har ytterligare landsting fatt
ansvar for de regionala utvecklingsuppgifterna. Lagen galler nu
for landstingen i Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs,
Skane, Hallands, Véastra Goétalands, Orebro, Gévleborgs och
Jamtlands 1&n samt Gotlands kommun.

Kommunala samverkansorgan

Av lagen (2002:34) om samverkansorgan i lanen framgar att
kommunala beslutande forsamlingar kan bilda
samverkansorgan inom ett lan for att ansvara for regionala
utvecklingsfragor i lanet. De kommuner och landsting som
beslutar att bilda ett sadant samverkansorgan ska anmala detta
till  regeringen, som beslutar fran vilken tidpunkt
samverkansorganet ska ha det regionala utvecklingsansvaret i
lanet. | flera fall har det regionala utvecklingsansvaret fran ett
kommunalt samverkansorgan Overforts till landstingen enligt
lagen om regionalt utvecklingsansvar i vissa lan.

Kommunala samverkansorgan med regionalt
utvecklingsansvar finns i dag i Uppsala, Sédermanlands,
Kalmar, Blekinge, Varmlands, Dalarnas och Vésterbottens lan.
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Lansstyrelsernas arbete for regional utveckling

Lansstyrelserna i Stockholms, Véstmanlands, Vasternorrlands
och Norrbottens lan har det regionala utvecklingsansvaret i
respektive lan och fullgor de uppgifter som aligger vissa
landsting och samverkansorgan enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan och lagen om kommunala
samverkansorgan. Oavsett hur det regionala utvecklings-
ansvaret ar fordelat har samtliga lansstyrelser i uppgift att pa
olika satt wverka inom den regionala tillvaxtpolitiken.
Lansstyrelserna ska enligt foérordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion bl.a. verka for att nationella mal far
genomslag i lanet samtidigt som hénsyn ska tas till regionala
forhallanden och forutsattningar. Lénsstyrelserna ska arbeta
sektorsdvergripande  och  framja  lanets  utveckling.
Lansstyrelserna ska vidare bidra till att generationsmalet och
miljokvalitetsmalen beaktas i det regionala tillvaxtarbetet.
Enligt forordningen (2007:713) om regionalt tillvéxtarbete ska
samtliga lansstyrelser folja upp hur andra statliga myndigheter
tillampar det regionala utvecklingsprogrammet, frdmja och
samordna andra statliga myndigheters insatser for regional
tillvaxt i lanet och i forekommande fall 16pande informera annat
organ som har regionalt utvecklingsansvar om andra statliga
myndigheters insatser for regional tillvéxt i lanet.

Koncentration av viss lansstyrelseverksamhet

Den 1 januari 2010 tradde andringar i bl.a. stiftelseférordningen
(1995:1280) i kraft. Andringarna syftade till att f& till stdnd en
mer  effektiv.  och enhetlig tillsyn Over stiftelser
(prop. 2008/09:84, bet. 2008/09:CU17, rskr. 2008/09:185).
Andringarna har inneburit att lansstyrelserna i Stockholms,
Ostergotlands,  Skane, Vastra  Gotalands,  Dalarnas,
Vésternorrlands och  Norrbottens  1&n  pekas ut som
tillsynsmyndigheter avseende stiftelser, en uppgift som tidigare
samtliga lansstyrelser ansvarade for.

| propositionen Andring av viss lansstyrelseverksamhet
(prop. 2011/12:31, bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135)
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foreslog regeringen att viss verksamhet skulle koncentreras till
ett mindre antal lansstyrelser i syfte att astadkomma en hogre
effektivitet och en mer rationell anvandning av resurser, saval
ekonomiska som personella. Ytterligare ett syfte som angavs i
propositionen var att sékerstélla en val fungerande réattssékerhet.
Genom ett storre antal férordningsédndringar som tradde i kraft
den 1 juli 2012 koncentrerades vissa drendetyper till sju
lansstyrelser.

Sedan 2012 finns vid tolv lansstyrelser sarskilda miljo-
prévningsdelegationer som har till uppgift att préva vissa
arenden enligt miljobalken. Prévningsomradena for respektive
delegation utgdr i de flesta fall flera 1&n. Dessa prévningar
gjordes tidigare av respektive lansstyrelse. Regeringen har éven
valt att tillféra nya uppgifter till vissa lansstyrelser.

Beteckningarna landsting och region

| samband med att Skane och Vastra Gétalands lans landsting
fick vissa regionala utvecklingsuppgifter beslutades att de ocksa
skulle fa mojlighet att beteckna landstingsfullmaktige och
landstingsstyrelsen ~ som  regionfullméktige  respektive
regionstyrelsen. Antalet landsting som fatt den maéjligheten har
Okat eftersom fler landsting fatt ta over det regionala
utvecklingsansvaret. | dagslaget ar det tio landsting samt
Gotlands kommun som har denna mojlighet.

Det har inte gjorts nagon andring i kommunallagen som
innebdr att beteckningen region kan anvandas i stallet for
landsting. Inte heller i vallagen har beteckningen pa de valda
forsamlingarna pa regional niva forandrats.

Genom en andring i regeringsformen som tradde i kraft den
1 januari 2011 togs begreppen primdrkommun och landstings-
kommun bort. | regeringsformen anges nu att det finns
kommuner pa lokal och regional niva. Enligt forarbetena
omfattar uttrycket de bada nuvarande kommuntyperna:
kommuner och landsting (prop. 2009/10:80 s. 208). Andringen i
regeringsformen innebdr att det ar mojligt for riksdagen att
besluta om att dndra beteckningen landsting utan
grundlagsandring.
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En dndamalsenlig indelning

Behovet av en andring av dagens indelning av Ian och landsting

Medborgarnas och néringslivets behov ryms alltmer séllan inom
dagens administrativa granser. Medborgarna ror sig 6ver
betydligt stérre geografiska omraden &n tidigare och de flesta
samhallsfragor beror mer &n bara ett lan. Detta 6kar manniskors
forvantningar pa att kunna paverka och ta del av den offentliga
verksamheten i allt storre geografiska omraden. Férandrade
rorelsemonster och  storre  geografiska bostads- och
arbetsmarknader skapar ocksa ett behov av att kunna losa allt
fler fragor pa mellankommunal och regional niva. Dessutom
Okar behovet av samordning mellan olika ansvariga aktorer t.ex.
nér det galler infrastruktur och kollektivtrafik.

Detta har vidare inneburit att allt fler fragor organiseras
utifran en annan indelning an lan, tex. hélso- och
sjukvardsregionerna, koncentrationen av vattenférvaltningen
och EU:s regionindelning NUTS (Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques) som anvands for strukturfonds-
programmen i Sverige. Flera statliga myndigheter har ocksa valt
en annan regional indelning for sin verksamhet.

Den nuvarande indelningen av lan och landsting ar saledes
inte tillrackligt andamalsenlig och effektiv. Med en annan
indelning ar det dessutom majligt att skapa mer andamalsenliga
och effektiva organisationer. En ny indelning kan ocksa
mojliggbra en béattre samordning av arbetet med att vidta
atgarder for minskad klimatpaverkan, energiomstallning och
klimatanpassning samt att na de nationella klimat- och
miljomalen.

Hélso- och sjukvarden star infér stora utmaningar bl.a. till
foljd av en allt &ldre befolkning och en intensiv kunskaps- och
teknikutveckling. Flera landsting saknar i dagslaget tillrackligt
befolkningsunderlag och resurser for att kunna gora effektiva
investeringar i t.ex. teknisk utrustning och it-system. Férmagan
att kunna bdéra, utveckla och rekrytera spetskompetens och
formagan att ta emot och omsatta ny kunskap kan ocksa
kopplas till landstingets storlek. Mojligheterna att bedriva en
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effektiv och god vard samt forskning och innovation av hdg
kvalitet forutsatter ofta storre patientvolymer och mer resurser
an vad som dar fallet med nuvarande landstingsindelning. Att
landstingen dessutom é&r av varierande storlek bidrar till
ojamlika forutsattningar nér det géller mojligheten att
uppratthalla tillgangen till en god och saker vard pa lika villkor.
Detta bidrar sammantaget till att dagens struktur forsvarar
mojligheterna att tillgodose hela befolkningens tillgang till
likvardig vard av god kvalitet.

Aven den statliga organisationen pa regional niva behéver
utvecklas. Lansstyrelserna ar statens framsta foretradare pa
regional niva. De bedriver en mycket bred verksamhet som
kraver ett visst underlag for att kunna bedrivas pa ett likvardigt,
effektivt och rattssakert satt. P& sikt kommer flera lansstyrelser
att vara for sma for att klara de uppgifter de har i dag.

Behovet av en genomgripande férandring av lans- och
landstingsindelningen har konstaterats vid flera tillfallen bl.a. av
Ansvarskommittén och Utredningen om den statliga och
regionala forvaltningen. Aven Kammarkollegiet konstaterade i
sitt yttrande dver ansdkningar om landstingssammanlaggningar
fran landsting i Norrland och Svealand att den fortsatta
diskussionen om indelning av landet borde utgd fran en
helhetssyn som omfattar hela riket och att alternativ som inte &r
begransade till dagens lansgrénser borde undersokas. Sveriges
Kommuner  och Landsting  (SKL) anser, enligt
Inriktningsdokument for kongressperioden 2012—-2016, att det
ur ett nationellt tillvaxtperspektiv bor genomforas en
regionreform. Vidare anser SKL att en stark regional aktér med
legitimitet och med ett tydligt utvecklingsuppdrag kan stérka
utvecklingen och tillvéxten till nytta inte bara for den egna
regionen utan for hela landet.

Konstitutionsutskottet ~ har  vidare i  betdnkandet
(bet. 2013/14:KU30 s. 23) avseende regeringens proposition
Regionalt utvecklingsansvar i Jonkdpings, Orebro och

Gavleborgs lan (prop. 2013/14:46) angett foljande. “Det éar
enligt utskottets mening uppenbart att det maste finnas principer
for hur landet ska vara organiserat pa kommunal, regional och
statlig niva. Konsekvenserna av regeringens forslag i den nu
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foreliggande propositionen blir att landstingens befogenheter
okar men att grundproblemet med for sma landsting — bade
geografiska och befolkningsmassigt — finns kvar. Direktiven for
Ansvarskommitténs arbete uppnas inte. Utskottet anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en
helhetslosning for den regionala organisationen. | avvaktan pa
detta bor det regionala utvecklingsansvaret som utskottet angett
ovan overforas till den nuvarande regionala nivan i de lan som
kan uppvisa ett lokalt och regionalt initiativ.”

Det finns mot denna bakgrund starka skal att se dver dagens
indelning i lan och landsting och ta fram forslag pa en framtida
indelning som kan mdta de framtida kraven pa en
andamalsenlig indelning med effektiva organisationer. Utifran
ett medborgarperspektiv ar det vésentligt att skapa en
samhallsstruktur som ar tydlig och som béattre stimmer Gverens
med medborgarnas behov och det demokratiska ansvaret.

Uppdraget

En ny indelning av 1&n och landsting

Kommittén ska foresla en lans- och landstingsindelning for hela
landet som medfor bestdende fordelar. Detta innebar bl.a. en
battre anpassning till demografiska och néaringsgeografiska
forhallanden, stabila ekonomiska forhallanden i de nybildade
landstingen, béattre dverenstdmmelse med medborgarnas behov
av insyn och mojlighet till inflytande i lokala och regionala
beslutsprocesser samt till ansvarsutkravande. | beddémningen
ska kommittén utga fran funktionella geografiska samband och
fran vilka behov medborgare och néringsliv i alla delar av
landet har i olika fragor bl.a. kommunikation, transporter,
arbetsmarknad, halso- och sjukvard, utbildning, kultur och god
miljo. Indelningen ska ocksa innebara effektivare organisationer
och verksamheter. Kommittén bor darfor i sitt arbete utga ifran
kommungranser och granserna for befintliga och framtida s.k.
arbetsmarknadsregioner eller funktionella regioner. Kommitténs
forslag ska innebéra att Sverige delas in i vasentligt farre lan
och landsting an i dag. Kommittén ska daven analysera hur
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forslagen paverkar mojligheterna till en andamalsenlig
organisering av lokal och regional kollektivtrafik.

Utbver att gobra den utredning som kravs enligt
indelningslagen ska kommittén i sin bedémning analysera och
beakta hur l&nsstyrelsernas och andra berdrda myndigheters
verksamhet paverkas av de lamnade forslagen samt hur
lansstyrelser och andra berdrda myndigheter kan samverka med
de nya landstingen. Kommittén ska &ven i dvrigt beakta andra
omsténdigheter som kan aktualiseras inom ramen for uppdraget.
| detta ingdr dven att beakta forutsattningarna att verka for de
riksdagsbundna malen som ar knutna till lansstyrelsernas
verksamhet.

Med undantag av forédndring av ansvaret for det regionala
utvecklingsansvaret, ingar det inte i uppdraget att foresla nagon
forandring av uppgiftsfordelningen inom eller mellan den
statliga och den kommunala nivan.

Kommitténs forslag bor vara val férankrade hos berdrda
parter. Kommittén ska darfor fora dialog med och inhdmta
synpunkter ~ fran  landsting,  kommuner,  kommunala
samverkansorgan, lansstyrelser och andra berérda statliga
myndigheter samt SKL. Utifran ovanstdende utgangspunkter
ska kommittén analysera vilken indelning som &r mest lamplig
och effektiv.

Kommitténs forslag ska vara utformade sa att de kan trada i
kraft senast den 1 januari 2023. | uppdraget ingar att kommittén
ska undersoka om det ar mojligt och lampligt att besluta om en
eller flera indelningsandringar som kan trada i kraft den
1 januari 2019. | beddmningen ska kommittén sarskilt beakta
hur detta paverkar indelningen i ovriga delar av landet.
Forslagen ska vara utformade sa att berdrda aktorer ges goda
mojligheter att forbereda de &ndringar som férslagen om
indelningsandring medfor.

Kommittén ska darutdver
e foresla namn pa de nya lanen,

o analysera aspekter som bor beaktas vid val av residensstad
och om lampligt foresla residensstader for de nya lanen,

e lamna forslag pa sadana forfattningsandringar som é&r
nodvandiga for genomforandet av indelningsandringarna,
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analysera behovet av och lamna forslag pa foljdandringar i
lagstiftning som indelningsédndringen kan ge upphov till,
samt

e i Ovrigt foresla de forfattningsandringar och andra atgarder
som kommittén utifran sitt uppdrag anser behovs.

Ekonomiska regleringar

En &ndring av lans- och landstingsindelningen kan innebéra att
ett befintligt landsting delas. | sddana fall ska det ske en
ekonomisk reglering mellan de nya landstingen om en tillgang
eller forbindelse bor foras over enligt den nya indelningen eller
om det finns sérskilda skal till reglering. Regleringen faststalls
av regeringen, nar beslutet om indelningsandringen meddelas.
Om landstingen &r ense om regleringen, bor denna faststéllas.

Kommittén ska darfor analysera behoven av och i
forekommande fall foresla en ekonomisk reglering mellan
landsting som ber6rs av indelningsandringen.

Kommunalekonomisk utjamning

Systemet for kommunalekonomisk utjamning har som syfte att
pa nationell niva skapa likvéardiga ekonomiska forutsattningar
for alla kommuner och landsting att kunna tillhandahalla sina
invanare likvardig service oberoende av invanarnas inkomster
och andra strukturella forhallanden. Systemet regleras i lagen
(2004:773) om  kommunalekonomisk  utjamning  och
forordningen (2004:881) om kommunalekonomisk utjamning.
Vid en landstingssammanlaggning paverkas det kommunala
utjamningssystemet. En anpasshing av systemet till de nya
forhallandena maste darfor ske nar en indelningsforandring
beslutas.

Utjamningskommittén.08, som senast utredde utjamnings-
systemet, foreslog i sitt betdnkande Likvérdiga forutsattningar —
Oversyn av den kommunala utjamningen (SOU 2011:39) att om
en kommun som bildas genom sammanlaggning far lagre
bidrag till f6ljd av sammanldggningen vid berékning av den nya
kommunens bidrag och avgifter, ska vissa berdkningsmodeller
baseras pa den indelning som géllde fére sammanlaggningen
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under fyra ar fr.o.m. det ar indelningsandringen tradde i kraft.

Kommittén gjorde bedémningen att en liknande kompensation

for landstingen vore rimlig men ldmnade dock inga forslag i

denna del. Utredningens férslag géallande kommunerna

genomfordes genom en lagandring som tradde i kraft den 1

januari 2014 (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU3, rskr.

2013/14:69).
Kommittén ska darfor

e analysera och vid behov lamna forslag pa forfattnings-
andringar som innebdr att landsting, pa motsvarande satt
som kommuner, kan kompenseras vid sammanléggning,
och

e analysera och redovisa hur systemet for kommunal-
ekonomisk utjamning i Gvrigt paverkas av en &ndrad
landstingsindelning.

Konsekvensandringar i vallagen

Vid val till riksdagen é&r landet indelat i 29 valkretsar.
Valkretsarnas indelning framgar av vallagen och sammanfaller
till stor del med lanen. Stockholms, Skéane och Vastra Gotalands
1an &r dock indelade i flera valkretsar. Som en konsekvens av en
ny lansindelning behdver regleringen i vallagen om valkretsarna
till riksdagsvalet &ndras.
Kommittén ska utifran forslaget till den nya lansindelningen
e lamna forslag pa nédvandiga andringar i vallagen, och
o redogdra for de konsekvenser som uppkommer for de nya
lansstyrelserna i fullgdrandet av sina uppgifter som regional
valmyndighet och vid behov foresla 6vergangsregler.

Beteckningen landsting

Eftersom landstingen anvander sig av olika beteckningar kan
det i vissa fall bli otydligt vilken organisation som avses, t.ex.
nar Gotlands kommun och de landsting som har det regionala
utvecklingsansvaret anvénder sig av beteckningen region. Detta
kan skapa forvirring och innebéra risk for missforstand. Det
finns darfor behov av att analysera vilken beteckning som &r
mest lamplig som gemensam beteckning for att fa en reglering
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som ar enhetlig och tydlig. Det finns ocksa behov av att pa ett

enhetligt satt utforma namnen pa kommuner pa regional niva.

Som huvudregel géller att beteckningen landsting laggs till efter

lansnamnet, t.ex. S6dermanlands lans landsting. Vid inférandet

av en eventuellt ny beteckning kan det vara lampligt att utforma

namnen pa de nya kommunerna pa regional niva pa ett annat

satt.
Kommittén ska darfor

e analysera om det ar lampligt att &ndra beteckningen
landsting till en annan gemensam beteckning for kommuner
pa regional niva,

e utifran den gemensamma beteckningen foresla hur namnen
pa de nya kommunerna pa regional niva ska utformas,

e lamna forslag pa sadana forfattningsandringar som &r
nddvéndiga for &ndring av beteckningen, och

e analysera behovet av och lamna forslag pa foljdandringar i
lagstiftning som andringen kan ge upphov till.

Andringar i kommunallagen

Av 5 kap. 1 &8 kommunallagen framgar det minsta antalet
ledamoter som fullméktige maste ha. En foérandring av
fullméaktiges storlek maste beslutas fére utgangen av februari
manad det ar da val av fullméaktige forrattas i hela landet.

I november 2013 beslutade riksdagen (prop. 2013/14:5, bet.
2013/14:KU7, rskr. 2013/14:71) att minska det lagsta antalet
fullmaktigeledaméter i de minsta kommunerna. Av
propositionen framgar att regeringen inte ansag att det fanns
behov av att &ndra granserna for landstingsfullméktiges storlek
eftersom det inte fanns samma problem nar det galler
fullmaktiges storlek i landstingen jamfort med fullméktiges
storlek i de minsta kommunerna. Mot bakgrund av att
kommittén nu har i uppdrag att foresla en ny indelning av
landstingen finns det skal att analysera pa vilket sétt den
paverkar antalet fortroendevalda i landstingsfullmaktige och om
det finns behov av att dndra  grdnserna  for
landstingsfullmaktiges storlek.
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Kommittén ska darfor analysera behovet av att forédndra
fullméaktiges storlek och vid behov foresla forfattnings-
andringar.

Regionalt utvecklingsansvar

Allt fler landsting omfattas av lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan. Bade Ansvarskommittén och
Utredningen om den statliga regionala forvaltningen foreslog att
landstingen skulle 6verta det regionala utvecklingsansvaret.
Genom att ge landstingen detta ansvar uppnas en tydligare och
enhetlig organisation for dessa fragor. Det finns darfor skal att
ta fram férslag som innebar att landstingen tilldelas ansvaret for
de regionala utvecklingsfragorna enligt lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lan.
Kommittén ska darfor
e foresla hur det regionala utvecklingsansvaret ska tilldelas
landstingen och nar detta bor ske,
o analysera om detta i vissa fall inte ar lampligt och da foresla
en annan ordning, samt
e utreda vilka forvaltningsutgifter detta innebdr for lands-
tingen samt lamna forslag pa finansiering.

Lansstyrelsernas organisation

| varje lan finns en lansstyrelse som svarar for den statliga
forvaltningen i lanet, i den utstrackning inte nagon annan
myndighet har sérskilda forvaltningsuppgifter. Samtliga
lansstyrelser har i grunden samma uppdrag men som redogjorts
for ovan har vissa verksamheter koncentrerats till férre
lansstyrelser for att uppna en effektivare, mer likvardig och mer
rattssdker hantering. Flera av lansstyrelsernas uppgifter
underlattas av myndigheternas regionala nadrvaro. Lans-
styrelsernas verksamhet finansieras genom olika anslag, varav
omkring hélften av forvaltningsanslaget. En stor del av
verksamheten finansieras av inomstatliga bidrag. En férandrad
lansindelning medfor behov av att dven dndra lansstyrelsernas
organisation. En fordndrad lansstyrelseorganisation  bor
utformas utifran medborgarnas behov och det forvaltnings-
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politiska malet om en innovativ och samverkande

statsforvaltning som &r rattssaker och effektiv, med en vél

utvecklad och likvardig kvalitet, service och tillganglighet och
sa att 6vriga berorda nationella riksdagsbundna mal kan uppnas.
Kommittén ska mot denna bakgrund

e analysera behovet for varje ny lansstyrelse av andra
verksamhetsorter an residensstaden,

e analysera eventuella atgarder som kan vidtas for att hoja
lansstyrelsernas effektivitet,

e Dberédkna resursbehovet for den nya lansstyrelse-
organisationen inom den ekonomiska ram som finns for
dagens lansstyrelseverksamhet,

e analysera om den nya indelningen motiverar en &andrad
koncentration av de verksamheter som i dag ar
koncentrerade till vissa lansstyrelser och om lampligt
foresla forandringar, samt

e analysera behov av foljdandringar i andra lagar och
forordningar och, om ett sadant behov finns, foresla
forfattningsandringar.

Andra statliga myndigheters regionala indelning

For vissa nationella myndigheter &r den geografiska
organisationen helt eller delvis reglerad av riksdag och regering.
Flertalet myndigheter bestammer dock sjalva sin regionala
indelning. Utredningen om den statliga regionala forvaltningen
belyste svarigheter som kan uppstd i samordningen av de
statliga myndigheternas verksamhet genom olika geografiska
avgransningar. En samverkande statsforvaltning &r en viktig
utgangspunkt for regeringens forvaltningspolitik. Hur centrala
statliga myndigheter organiserar sin lokala narvaro och service
ar av stor vikt for den regionala utvecklingen, medborgarnas
tillgang till statlig service och tillgangen till kvalificerade
arbetstillfallen i alla delar av landet. Lénsstyrelsernas
mojligheter att som statens regionala foretradare samordna
statens agerande pa regional niva paverkas dock framst av
respektive myndighets regionala struktur. En val fungerande
samordning inom den statliga forvaltningen underlattar arbetet
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med att, i samklang med andra samhéallsmal, nd de nationella
miljomélen. Aven kommunernas samverkan med statliga
myndigheter kan férsvaras av att regionala strukturer inte &r
samordnade.
Kommittén ska med utgangspunkt i tidigare gjorda analyser
av fragan och med beaktande av befintliga regionala indelningar
vid olika myndigheter
e analysera behovet av en samordnad regionindelning
avseende vissa statliga myndigheter, och

e om ett sddant behov finns, identifiera de statliga
myndigheter for vilka en geografisk samordning kan vara
relevant for bade staten som helhet och fér kommunsektorn.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska, utdver att redovisa forslagens konsekvenser i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474), sarskilt be-
rdkna och redovisa forslagens samhallsekonomiska konse-
kvenser. Om nagot forslag innebar kostnadsokningar eller in-
taktsminskningar for det offentliga ska kommittén foresla en
finansiering. For samtliga forslag som kommittén lamnar ska
den goéra en analys av hur de samhéallsekonomiska kostnaderna
for hogre krav, Okad administrativ belastning och &ndrade
kostnader for foretag, statliga myndigheter, kommuner,
landsting och domstolar forhaller sig till den effekt som
forvantas uppnas.

Kommittén ska belysa forslagens effekter pa utvecklingen av
foretagandet, nyetableringen och konkurrensen. Om férslagen
innebdr en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen, ska
kommittén utforma forslagen sa att de inte gar utéver vad som
ar nodvandigt med hansyn till deras andamal.

Kommittén ska ocksa analysera vilka konsekvenser
forslagen far for kvinnor och man samt forslagens effekter for
jamstélldheten.

Konsekvenserna ska anges enligt 6 och 7 8§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. | sam-
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band med konsekvensutredningen ska kommittén inhdmta syn-
punkter fran Tillvaxtverket.

Kommittén ska dven redovisa de personella konsekvenserna
vid statliga myndigheter av sina forslag samt belysa foérslagens
effekter pa forutsattningarna att nd de nationella klimat- och
miljomalen.

Uppdragets genomférande och redovisning

Uppdraget ska planeras och bedrivas sa att hansyn tas till den
takt i vilken eventuella andringar i lans- och landstings-
indelningen kan komma att ske.

Om kommittén finner att det ar mojligt att genomféra en
eller flera indelningsandringar som kan trada i kraft den
1 januari 2019, ska kommittén genomfdra den utredning som
kravs enligt indelningslagen och senast den 30 juni 2016 lamna
ett delbetdnkande med férslag om ny indelning i dessa delar.
Betankandet ska aven omfatta forslag pa eventuell ekonomisk
reglering och nddvandiga forfattningsandringar. Kommittén ska
darutbver redovisa de Overvaganden i Ovrigt som ligger till
grund for kommitténs forslag.

Det &r av sérskild vikt att kommittén for dialog med och
kontinuerligt inhamtar synpunkter fran berdrda landsting,
kommuner, kommunala samverkansorgan, lansstyrelser, andra
berérda statliga myndigheter samt SKL. Kommittén ska dven
folja arbetet i och inhdmta synpunkter fran de utredningar som
berdr uppdraget.

Kommittén ska halla berorda centrala arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer informerade samt ge dem tillfalle att
framféra synpunkter.

Kommittén ska I6pande informera regeringen
(Finansdepartementet) om uppdragets genomférande.

Kommittén ska senast den 29 februari 2016 till regeringen
lamna en delredovisning som innefattar en lagesbeskrivning av
dialogen med berdrda parter, forslag pa den fortsatta processen
och en redogorelse for behovet av eventuella kompletteringar av
uppdraget. Kommittén ska ldmna en  motsvarande
delredovisning senast den 31 januari 2017.
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Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 augusti 2017.

(Finansdepartementet)



