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Sammanfattning

Inledning

Vi har i uppdrag att undersoka magjligheterna att 6ka effektiviteten
och kvaliteten i rattsvdsendets arbete. Nar det galler lagféringen av
brott skall vi sarskilt undersdoka mojligheterna att forkorta den ge-
nomsnittliga genomstrémningstiden fran brottsanmalan till dom
och straffverkstallighet. Vi skall ocksa sarskilt 6vervaga pa vilket
sétt den brottsutredande verksamheten kan forbdttras. Detta fram-
gar av vara huvuddirektiv (Dir. 2000:90) som aterfinns som bilaga 1
till betdnkandet.

Genom vara tillaggsdirektiv (Dir. 2001:61) — som aterfinns som
bilaga 2 till betdnkandet - har vi getts i uppdrag att undersdéka moj-
ligheterna att med bibehallen rattssakerhet forenkla utredningen
och lagféringen av i forsta hand snatteribrott. 1 uppdraget har in-
gatt att narmare analysera vissa rattsliga fragestallningar som Justi-
tieombudsmannen (JO) har uppmarksammat i ett antal beslut som
ror utredningar av snatteribrott. JO:s beslut rér huvudsakligen
utredningar av snatterier i butiker eller varuhus.

Genom delbetidnkandet SOU 2001:93 redovisade vi en del av vart
uppdrag enligt tilldggsdirektiven. Det géllde bl.a. mojligheten att
anvanda det forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 §
rattegangsbalken (RB) vid utredning av snatteribrott. I forevarande
betankande redovisas vara évervaganden i aterstaende delar.

Forenklingar i brottsutredning vid snatteribrott

Ar 2000 anmaldes ca 52 000 butiksstolder i landet som helhet. Med
butiksstold avses stolder och snatterier i butiker eller varuhus. Det
finns inte nagon statistik som visar hur manga av dessa som utgors
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av just snatteri. Né&r det galler snatteri meddelades emellertid drygt
13 000 lagforingsbeslut under ar 2000 (dvs. beslut om atalsunderla-
telse, strafforelaggande eller dom). Merparten av dessa avsag san-
nolikt snatteri i butik eller varuhus.

Butiksstolder anméls i stort sett enbart om det finns en gér-
ningsman som har gripits av en enskild person. En sadan anmalan
sker i regel skriftligen. | dag 4r det manga ganger i praktiken namli-
gen sa att polisen 6verhuvudtaget inte kontaktas i samband med att
en person som missténks for snatteri har gripits av en butikskon-
trollant eller annan enskild person. Polisen kontaktas dock om
identiteten pa den gripne inte gér att faststalla. Om den tillkallade
polismannen inte lyckas faststédlla den gripnes identitet, kan polis-
mannen overta gripandet (24 kap. 1 och 2 8§ jfrd med 24 kap. 7 §
forsta stycket RB).

Enligt géllande ratt skall emellertid den som grips av en enskild
person skyndsamt 6verldmnas till ndrmaste polisman (24 kap. 7 §
andra stycket RB). Polisen har dock inte resurser att komma till
platsen for varje snatteribrott dar nagon har gripits.

Mojlighet att anméla ett envarsgripande till en polisman

Att en polisman dverhuvudtaget inte provar en enskild persons
gripande ar fran rattssakerhetssynpunkt inte helt tillfredsstallande
for den gripne. Ett sétt att oka rattssakerheten samtidigt som sjalva
forfarandet effektiviseras och sker snabbare vore att skapa en moj-
lighet att - i stéllet for att fysiskt dverlamna den gripne — muntligen
anmala sjalva gripandet till en polisman. Att en polisman kontaktas
i princip varje gang en person gripits misstankt for snatteri skulle
sannolikt dven ha vissa brottspreventiva effekter. Vi foreslar darfor
att det skall inforas en mojlighet att till en polisman muntligen an-
mala att en person har gripits misstankt for snatteri. En sadan an-
malan far ske per telefon.

I 35 § lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lagbvertradare (LUL) finns en bestdmmelse om ratt for envar att
gripa den som inte har fyllt 15 ar. Den mojlighet att muntligen an-
mala ett gripande som vi nu foreslar skall dock inte omfatta lag-
overtradare som ar under 15 ar.
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Polismannens provning efter det att anmélan om gripandet har
skett

Efter det att gripandet muntligen har anmélts till en polisman skall
polismannen prova gripandet. Vi har dvervagt att lata den polisman
till vilken gripandet anmals per telefon, prova gripandet i hela dess
omfattning.

Det ar enligt var bedémning inte mojligt att Iata en polisman per
telefon meddela ett beslut om att han dvertar gripandet. Det skulle
ju innebdra att en enskild person — ibland kanske under flera tim-
mar - fick verkstélla ett beslut om frihetsberévande som en polis-
man meddelat per telefon. Det framstar inte som sarskilt lampligt.

Polismannens prévning av gripandet skall darfor endast avse om
det finns skal att hdva detta. Gripandet skall hdvas, om det &r up-
penbart att det saknas skél for ett fortsatt frihetsberévande. Om
gripandet inte hévs, skall den gripne éverlamnas till en polisman
enligt vanliga regler, dvs. i regel far da en polisman instélla sig pa
plats for att dar prova gripandet.

Identifiering av den misstankte

Den gripnes identitet skall alltid faststéllas av polismannen innan
det avgdrs om det finns forutsittningar att hdva gripandet. Identifi-
eringen kan ga till s3 att polismannen vid telefonsamtalet staller
kontrollfragor till den misstankte med hjalp av olika register. Om
den misstankte kan ge korrekta svar pa dessa fragor och det dess-
utom inte finns nagot som tyder pa att det rader nagon oklarhet
betraffande identiteten, ar identiteten pa ett tillrackligt betryggande
sétt faststalld.

Hanteringen av den tillgripna varan

Att en enskild i samband med att han griper en person misstankt
for t.ex. snatteri da kan ta foremal i beslag framgar av 27 kap. 1 §
och 4 § forsta stycket RB. | praktiken &r det dock vanligt att den
person som for butikens rakning har ingripit aterfar det tillgripna
foremalet utan att det blir aktuellt med beslag. Vi bedomer att ett
sadant informellt forfarande kan accepteras i fall med envarsgri-
pande vid misstanke om snatteri. En forutsattning for det maste
dock vara att den gripne som har foremalet i sin besittning inte gor
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gallande nagon ratt till det. Dartill fordras att foremalet snabbt
skall kunna aterstéllas till den rétte dgaren.

Om den enskilde tar det misstankt tillgripna foremalet i beslag,
t.ex. av det skalet att den misstankte gor ansprak pa foremalet, skall
dock gripandet inte kunna anmalas till en polisman per telefon. Det
beror framst pa att en polisman inte har ratt att prova ett sadant
beslag. Vi anser inte heller att han bor ges denna ratt. Det innebér
att en polisman da i regel maste installa sig pa plats for att ta hand
om det beslagtagna och se till att beslaget prdvas av en behérig per-
son, i detta fall undersdkningsledaren hos polismyndigheten. Om
nu en polisman anda maste instélla sig for att ta hand om det miss-
tankt tillgripna foremalet, anser vi att denne polisman ocksé skall
prova gripandet och foreta andra brottsutredande atgarder.

Butikskontrollanters och andra enskildas roll i samband med
anmalan om gripandet

Ingripanden i samband med misstanke om butikssnatterier gors i
regel av butikskontrollanter eller anstéllda i butiken. Det kommer
att vara dessa personer som per telefon for polismannen far beskri-
va den handelse som har intraffat.

Savél butiksanstallda som butikskontrollanter har redan en viss
utbildning i de fragor som har har relevans. Det utesluter forstas
inte att det kan behdvas ytterligare informations- eller utbildnings-
insatser nar vara forslag genomfors.

Ordningsvakters roll nér det géller ingripanden i samband med
butikssnatterier

Ordningsvakter har i dag tillagts en antal uppgifter av polisidr na-
tur. Det géller bl.a. mdjligheten att avvisa, avlagsna eller omhéander-
ta en person med stod av 13 § polislagen (1984:387), PI, (29 § PI)
samt att omhanderta nagon pa grund av berusning (1 och 10 8§ la-
gen [1976:511] om omhdndertagande av berusade personer m.m.
[LOB]). En ordningsvakt har dessutom ratt att verkstdlla en
kroppsvisitation i samband med frihetsberévande eller avldgsnande,
s.k. provisorisk skyddsvisitation (19 och 29 §§ PI).

Vi anser att ytterligare en sadan uppgift kan anfortros ordnings-
vakter i samband med att ett snatteri uppdagas. Om en person, som
har gripits av en enskild, misstankt for snatteri inte &r villig att upp-
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uppge sin identitet eller uppger en identitet vilken direkt kan ségas
framsta som osann far en ordningsvakt kroppsvisitera honom.
Kroppsvisitationen skall ha till syfte att faststélla den gripnes iden-
titet.

Om identiteten pa den gripne efter det att kroppsvisitationen har
genomforts alltjamt &r okand eller oklar, saknas férutsattningar for
den polisman till vilken anmélan om gripandet gors att héva gri-
pandet.

Forhor med den misstankte och andra

En av fordelarna med den utredningsmetod som vi nu foreslar vid
misstanke om snatteri &r att forutsdttningarna att genomféra for-
hor under brottsutredningen okar. Efter det att gripandet har an-
malts till en polisman per telefon och efter det att polismannen har
prévat om gripandet skall hdvas och dérvid funnit att den gripne
skall friges skall darfor — som huvudregel — ett forhér omedelbart
hallas med den misstankte.

En forutsattning for att omedelbart genomfora forhér med den
misstankte ar att han ar villig att medverka till det. Om han inte ar
villig att underkasta sig ett forhor omedelbart, skall nagot forhor
inte genomfdras. Forhor skall inte heller 4ga rum omedelbart, om
den misstankte &r sa paverkad av nagot berusningsmedel att han
inte kan forhoras. Forhor skall i regel inte heller da &dga rum, om
forhoret inte kan genomforas p.g.a. spraksvarigheter eller om den
misstankte ar under 18 ar.

Aven forhor med vittnen och malsaganden skall i regel ske per
telefon i omedelbar anslutning till det att den misstéankte har horts.

Formen for brottsutredningen

En brottsutredning kan verkstéllas genom en fullstandig forunder-
sokning eller genom en s.k. férenklad utredning enligt 23 kap. 22 §
RB. En form av utredning &r s.k. primdrutredning enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket RB. Denna kan utmynna i en férundersokning eller
en férenklad utredning.

Vid en utredning rérande snatteri ankommer det i forsta hand pa
polismyndigheten att fatta ett beslut i fragan om formen for sjalva
brottsutredningen (23 kap. 3 8 RB). Den polisman, som i samband
med att han tar emot anmélan om gripandet prévar om det skall

17



Sammanfattning SOU 2002:44

havas, kommer sannolikt inte att inneha en sadan befattning inom
polismyndigheten att han ar behorig att avgora fragan om formen
for sjalva brottsutredningen.

Eftersom vi foreslar att utredningsatgérder skall kunna vidtas per
telefon i omedelbar anslutning till att anmélan om envarsgripandet
gors uppstar ett behov av att klargora att dessa utredningsatgarder
skall kunna vidtas utan hinder av att férundersokning eller férenk-
lad brottsutredning annu inte hunnit inledas. Vi foreslar att detta
klarg6rs genom en uttrycklig lagbestdmmelse.

Forsoksverksamhet

Den forenklade handlaggningen vid snatteribrott inleds med en
forsoksverksamhet som skall bedrivas i de I&n som regeringen be-
stammer och péaga under en begransad tid. Den skall foljas och ut-
vérderas av Brottsférebyggande rédet (BRA).

Utvidgning av ordningsbotsinstitutet

En grundldggande forutsittning for att kunna lagféra ett brott ge-
nom ordningsbotsforeldggande dr att det for brottet inte &r fore-
skrivet svarare straff 4n penningboter. Brott pa vilka dagsbéter kan
folja kan saledes inte tas in i ordningsbotssystemet, aven om de i
det enskilda fallet skulle forskylla penningbdter. Vi anser att det
numera inte moter nagra betankligheter fran rattssakerhetssyn-
punkt att fora in dessa brott i ordningsbotssystemet. En anledning
till detta &r att poliser i dag &r har en god utbildning i bland annat
straffratt.

Brott som i detta sammanhang boér uppmarksammas &r snatteri
och da framst butikssnatterier. Snatteribrottet lampar sig for ord-
ningsbotssystemet eftersom saval brottsutredningen som péfoljds-
bestdmningen kan schabloniseras.

Nar det galler snatteribrott &r det enligt dagens praxis aktuellt
med penningboter som pafoljd om vérdet av det tillgripna under-
stiger 50 kr, da pafdljden enligt praxis blir boter 500 kr. Denna
grans vid 50 kr kan pa sikt naturligtvis komma att dndras till kanske
det dubbla véardet och dven mer &n sa. Det har emellertid inte ingatt
i vart uppdrag att se 6ver paféljden for snatteribrottet.

Forslaget innebar inte nagon forandring nar det géller snatteri-
brottets straffvarde. Det innebar inte heller ndgon inskrankning
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eller forandring i 6vrigt nar det t.ex. géller den misstanktes moijlig-
heter att fa sitt arende provat av domstol. Vidare skall de forutsatt-
ningar som i dag galler for att utfarda ordningsbotsforeldggande
alltjamt gélla.

Den utvidgning av tillampningsomradet for ordningsbotsinstitu-
tet som vi foreslar skall inte omfatta lagGvertradare i aldern 15 — 18
ar.

Brottsforebyggande aspekter

Vi & medvetna om att det kan komma att hdvdas att snatteribrottet
trivialiseras, om det blir mojligt att utfarda ordningsbotsférelag-
gande for brottet. Dessa farhagor forefaller dock 6verdrivna. | dag
leder ett anmalt snatteri ibland inte till ndgon reaktion alls fran
samhdllets sida. | de fall en reaktion i form av lagféring kommer till
stand har i manga fall alldeles for lang tid passerat sedan den aktuel-
la garningen begicks. Det skall ocksa framhallas att enbart det for-
hallandet att ett visst brott kan lagféras genom ordningsbotsfore-
ldggande i stéllet for genom strafforeldggande inte innebédr att det
aktuella brottet trivialiseras.

Brottsutredningen som foregar ett foreldggande av ordningsbot

Ett forelaggande av ordningsbot skall — om inte annat sa av effekti-
vitetsskal - foregas av en forenklad brottsutredning enligt 23 kap.
22 § RB. De flesta ordningsbotsforeldgganden avseende snatteri
kommer sannolikt att ske genom ett s.k. kontorsforeldggande (48
kap. 16 § tredje stycket RB) och inte genom att en polisman pa
plats utfardar ett foreldggande. Vid kontorsféreldggande finns det
en mojlighet for den som &r behorig att leda férundersékningen
avseende brottet att besluta att detta skall utredas genom det for-
enklade utredningsforfarandet. Darmed blir det ocksa mojligt — om
forutsattningarna harfor i ovrigt ar for handen - for en polisman att
utfarda ett forelaggande av ordningsbot betréffande det aktuella
brottet.

Betraffande de fall dar polisen trots allt instéller sig vid platsen
dar en person misstankt for ett sadant snatteri som omfattas av vart
forslag har gripits bor det emellertid dven da finnas en mojlighet att
pa plats — och utan allt for stor omgang - utfarda ett forelaggande
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av ordningsbot. Denne polisman dr dock inte alltid behorig att fatta
beslut nér det géller formen f6r brottsutredning.

| vart betdnkande SOU 2001:93 har vi foreslagit bl.a. att polis-
myndighet (eller aklagare) inte skall behtva fatta beslut om att in-
leda en foérenklad brottsutredning nédr en polisman utfardar ett fo-
reldggande av ordningsbot (SOU 2001:93 s. 169 och den foreslagna
utformningen av 23 kap. 22 a § andra stycket RB). Det aktuella
brottet kommer i den situationen saledes anda att kunna utredas
genom en forenklad brottsutredning. Det &r en forutsdttning att
vart tidigare forslag i den delen genomfors for att en polisman, som
installer sig vid brottsplatsen, pa ett smidigt satt skall kunna utfarda
ett ordningsbotsforeldggande.

Skriftliga berattelser

Vi har Gvervagt om tillimpningsomradet for bestaimmelsen i 8 §
forundersokningskungdrelsen (1947:948, FUK) — som handlar om
mojligheten att under en brottsutredning infordra en skriftlig be-
rattelse i stéllet for att halla ett forhor - behover utvidgas. Vi har
kommit fram till att det inte finns skal att gora nagon andring i be-
stdmmelsen.

Civilanstallda som utredare av snatteribrott

Inom polisen &r det inte enbart polisutbildad personal som arbetar
med brottsutredningar. Det finns uppgifter om att det for nérva-
rande finns ca 200 civilanstéllda som arbetar med sadana utredning-
ar. Med civilanstalld avses huvudsakligen sadana anstallda inom po-
lisorganisationen som inte har polis- eller polischefsutbildning. Vi
har 6vervagt om denna personalkategori kan anvandas for sjalv-
standiga utredningsuppgifter - som t.ex. att halla forhor - vid ut-
redningar rorande snatteribrott.

Det finns inte sarskilt manga hinder i nuvarande lagstiftning mot
att anvénda civilanstalld personal for sjilvstandiga brottsutredande
uppgifter i en utredning rérande snatteri. Det skall dock péapekas
att den foérenklade brottsutredning som vi nu har foreslagit betréf-
fande snatteribrottet innebér att den utredning som gors per tele-
fon skall genomfdras av en polisutbildad person.

Vid en samlad bedémning anser vi att behovet av en 6kad utred-
ningskapacitet inom polisen samt de positiva erfarenheter som hit-
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tills har vunnits nér det géller att anvanda civilanstalld personal som
brottsutredare talar mycket starkt for att sadan personal skall kun-
na anvandas som utredare vid snatteribrott. Det forutsatter givetvis
att de far adekvat utbildning - bl.a. i straffratt - for sin uppgift. En
sddan utbildning bedrivs nu ocksa av bl.a. Polishogskolan i Solna.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om forsoksverksamhet med forenklad
handlaggning vid snatteribrott

1 § Vid ingripande mot brott som avses i 8 kap. 2 8§ brottsbalken
och vid utredning av ett sadant brott far denna lag tillampas i de ldn
som regeringen bestammer. Om ett foremal har tagits i beslag med
anledning av brottet, far denna lag dock inte tillampas.

2 § | stéllet for vad som foreskrivs i 24 kap. 7 8 andra stycket rétte-
gangsbalken om att den som gripits skyndsamt skall dverlamnas till
narmaste polisman galler att gripandet omedelbart skall muntligen
anmilas till en polisman. En sddan anmalan far ske per telefon.

Sedan en anmalan har skett enligt forsta stycket skall polisman-
nen skyndsamt préva om gripandet skall hdvas. Polismannen skall
héva gripandet, om det &r uppenbart att det inte finns skal for fort-
satt frihetsberévande. Om gripandet inte hévs, skall den gripne
skyndsamt dverlamnas till en polisman.

3 8 Om polismannen efter det att anmélan om gripandet har skett
beslutar att gripandet skall havas, far han omedelbart darefter halla
forhor och vidta andra utredningsatgarder som ar av betydelse for
utredningen.

Bestdmmelsen i forsta stycket géller &ven innan forundersékning
eller sédan utredning som avses i 23 kap. 22 § rattegangsbalken har
hunnit inledas.

4 § En ordningsvakt far i anslutning till att en person har gripits
enligt 24 kap. 7 § andra stycket forsta meningen rattegangsbalken
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kroppsvisitera den gripne i den utstrdckning som ar nédvandig for
att den gripnes identitet skall kunna faststéllas.

5 § Protokoll skall foras 6ver kroppsvisitationen. Av protokollet
skall framga

1. vem som har fattat beslutet,

2. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,

3. vem eller vilka som har deltagit vid ingripandet,

4. vem eller vilka som beslutet har riktat sig mot samt

5. vad som i 6vrigt har forekommit.

Ansvarig for att protokollet uppréattas ar den ordningsvakt som
har fattat beslutet om kroppsvisitation. Protokollet skall skickas till
polismyndigheten i det distrikt dér kroppsvisitationen skett.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003 och géller fram till utgangen
av ar 2005.
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2. Forslag till férordning om forsoksverksamhet med
forenklad handlaggning vid snatteribrott

1 8 Forsoksverksamhet enligt lagen (0000:000) om forsoksverk-
samhet med forenklad handlaggning vid snatteribrott skall bedrivas
i XX lan.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2003 och galler fram till
utgangen av ar 2005.
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3. Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 48 kap. 13 § rattegangsbalken skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.

Foérelaggande av ordningsbot
far utfardas betraffande brott, for
vilket ej stadgas annat straff an
boter omedelbart i penningar och
ej heller normerade béter och for
vilket ordningsbot bestamts pa
sétt foreskrives i 14 8.

Bestdammelserna om foreldg-
gande av ordningsbot &ro icke
tillampliga, om sarskilt villkor &r
stadgat for allmant atal.

13§

Foérelaggande av ordningsbot
far utfardas i fraga om brott, for
vilket boter ar foreskrivet och for
vilket ordningsbot har bestamts
pa det satt som foreskrivs i 14 §.
Forelaggande far dock utfardas
endast om brottet inte féranleder
nagon annan paféljd an penning-
boter.

Bestdammelserna om foreldg-
gande av ordningsbot ar inte
tillampliga, om det ar foreskrivet
sarskilda villkor for allmant atal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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4. Forslag till lag om andring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1998:621) om misstankere-
gister skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
138§
En uppgift i registret skall gallras
1. om en foérundersokning har avslutats utan att atal vackts med

anledning av misstanken,
2. om atal som har vackts med anledning av misstanken har lagts

ned,

3. om domstol har meddelat
dom eller beslut som vunnit laga
kraft med anledning av misstan-
ken eller den misstankte har
godkant strafforeldggande som
har utfiardats i anledning av

3. om domstol har meddelat
dom eller beslut som vunnit laga
kraft med anledning av misstan-
ken eller den misstdnkte har
godkant ett sadant strafforelag-
gande eller foreldggande av ord-

misstanken eller ningsbot som har utfardats i an-
ledning av misstanken eller

4. ndr en begdran om utlamning har avgjorts.

Vad som ségs i forsta stycket skall i tillampliga delar gélla &ven

uppgifter om talan om forvandling av boter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2003.
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1 Allméant

1.1 Inledning

Rattsvasendet har under senare ar genomgatt stora forandringar
eller reformer. Reformeringen har avsett bade den inre och den ytt-
re organisationen. Aven regelverk, arbetsmetoder m.m. har forand-
rats.

En forutsattning for ett val fungerande rattsvasende &r att dess
myndigheter fungerar val. Detta kréver i sin tur att myndigheterna
ar andamalsenligt organiserade, har en fungerande administration,
ar lokaliserade pa ett rationellt satt samt har ett vél utformat regel-
verk i form av lagar och andra forfattningar till sin hjalp. Ett val
fungerande rattsvasende forutsatter ocksa att rattsvasendet ges till-
rackliga resurser. Dérutdver krévs att det inom myndigheterna
finns en generellt sett hdg kompetens inom respektive ansvarsom-
rade. Rattsvasendet skall dessutom kunna ge en god service till
medborgarna. Med god service avses bl.a. en effektiv och snabb
handlaggning av mal och arenden, en hdg juridisk kvalitet eller
rattssédkerhet och ett gott bemdotande.

1.2 Direktiven

Beredningen for réattsvasendets utveckling har i uppdrag att under-
soka majligheterna att oka effektiviteten och kvaliteten i rattsvé-
sendets arbete. Det finns tva ledstjarnor i detta arbete. Den ena ar
rattskedjeperspektivet. Det innebdr att vi har till uppgift att verka
for att utvecklingen inom rattsvasendet sker samordnat och utifran
ett helhetsperspektiv pa verksamheterna inom rattsvasendet. Detta
skall ske med respekt for den grundlaggande rollférdelningen mel-
lan rattsvésendets myndigheter. Den andra ledstjarnan ar medbor-
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garperspektivet. Det innebdr att det alltid &r nyttan for den enskil-
de medborgaren av tilltdnkta fordndringar och reformer som skall
sta i fokus.

Vi har enligt vara ursprungliga direktiv (Dir. 2000:90) fyra sér-
skilt angivna huvuduppgifter. Dessa ar att undersdka mojligheterna
att forkorta genomstromningstiderna i brottmal, att 6vervaga hur
den brottsutredande verksamheten ytterligare kan effektiviseras,
att se 6ver fragan om utbildning, kompetensutveckling och perso-
nalrérlighet inom rattsvdsendet samt att behandla vissa dvergripan-
de fragor om rattsvasendets myndigheters lokalisering.

Alla de nu namnda fragorna hor naturligtvis ihop pa ett eller an-
nat sitt. En val fungerande brottsutredningsverksamhet ér ju en
forutsattning for ett snabbare flode av mél och drenden genom
rattsvasendets myndigheter. Det har ocksa visat sig att fragan om
var viss verksamhet &r lokaliserad kan ha betydelse for bl.a. kvalite-
ten pa det arbete som utfors (se t.ex. Riksdagens revisorers rapport
Organisationsforandringar inom rattsvasendet, Rapport
1998/99:9).

I juni 2001 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv for vart upp-
drag (Dir 2001:61). I dessa sags att vi skall undersoka mojligheter-
na att med bibehallen rattssakerhet forenkla utredningen och lagfo-
ringen av i forsta hand snatterier, men &ven annan brottslighet som
kan vara lampad for ett forenklat forfarande, t.ex. kontantbedrage-
rier. Vi skall lamna forslag till hur sadana forenklingar av forfaran-
det kan ske samt, i den man det behovs, ta upp darmed angransande
fragor. | uppdraget ingar att narmare analysera vissa av de rattsliga
fragestallningar som JO har uppmarksammat i fyra i direktiven
narmare angivna beslut. Det sistndmnda innebdr att vi skall analyse-
ra bl.a. bestimmelsen i 24 kap. 7 § RB om s.k. envarsgripande och
hur den tillampas i samband med ingripande mot personer som
misstanks for snatteribrott, vilka krav som i en sadan situation bor
stéllas pa identifieringen av den misstankte, lampligheten av att an-
vénda det s.k. forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 §
RB vid utredning av snatterier, mojligheten att ta foremal i beslag
inom ramen for en forenklad utredning och vilka krav som bor stél-
las pa dokumentationen nar det galler utredningar av bl.a. snatteri-
er.

Vi skall dérvid lamna forslag till de forfattningsandringar som
behovs.

Det anges vidare i tillaggsdirektiven att vi under arbetet bor sam-
rdda med Rikspolisstyrelsen (RPS), Rikséklagaren (RA) och fore-
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tradare for handeln. En sérskild referensgrupp med foretrédare for
handeln skall ocksa inréttas for det andamalet.

Det finns inte nagon sluttidpunkt for vart uppdrag enligt huvud-
direktiven. En utvardering skall dock ske fore utgangen av ar 2003.
Uppdraget enligt tillaggsdirektivet skall redovisas senast den 1 juli
2002.

1.3 Utredningsarbetet

Vart arbete skall ske i nara samverkan med berérda myndigheter
inom rattsvasendet. For detta andamal har vi besokt flera myndig-
heter — saval pa central som lokal niva — inom polis-, dklagar- och
domstolsvasendena samt kriminalvarden. Till oss har ocksa knutits
sakkunniga fran bl.a. vissa av rattsvasendets myndigheter pa central
niva. Vi har dessutom inrattat tva arbetsgrupper, en for kriminalpo-
lisfrdgor och en som skall &gna sig at fragan om att astadkomma en
snabbare genomstromning i brottmal. | dessa ingar foretradare fran
rattsvasendets myndigheter pa lokal niva och Sveriges advokatsam-
fund.

Som en foljd av det uppdrag som vi fick i tilldggsdirektiven inrét-
tades i september 2001 en referensgrupp med foretradare for han-
deln. Gruppen har sammantratt tre ganger.

Under arbetet med detta betdnkande har samrad skett med den
sérskilda utredare som har till uppgift att géra en dversyn av poli-
sens arbetsuppgifter (Dir. 2000:105).

Vi skall kartldgga och folja det utvecklingsarbete som éger rum
inom rattsvasendet. |1 denna del har vi inlett vart arbete med en
kartlaggning av avslutade, pagaende och planerade utvecklingspro-
jekt inom rattsvasendet. Kartlaggningen har ocksa omfattat resulta-
ten av de granskningar av réttsvasendets myndigheter som har
gjorts under de senaste aren. Samtidigt har en forsta probleminven-
tering inletts. 1 kartlaggningen och probleminventeringen har vi
till en borjan med sarskilt dgnat oss at tva av vara huvuduppgifter.
Det géller dels mojligheterna att forkorta den genomsnittliga
genomstromningstiden fran brottsanmélan till dom, dels den
brottsutredande verksamheten.
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1.4 Delbetankanden

I juni 2001 presenterade vi vart forsta delbetdnkande Snabbare lag-
foring 1 — Nagra forslag till forenklingar (SOU 2001:59). | betan-
kandet lamnade vi forslag pa ett huvudalternativ for hur — i vart fall
vissa — komponenter i ett snabbférfarande i brottmal kan se ut. Vi
angav dar att vi planerar att i ett senare betankande aterkomma till
fragan om det ar mojligt att for vissa situationer — och da framfor
allt i storstadsregionerna — skapa ett annu snabbare forfarande én
huvudalternativet.

vart forslag om ett huvudalternativ for ett snabbforfarande i
brottmal innebér att dklagares mojlighet att utfarda stimning och
kalla till huvudférhandling i brottmal utvidgas. De bestammelser i
45 kap. RB som reglerar dessa fragor skall inte langre betraktas som
undantagsregler. En annan komponent i snabbforfarandet utgors
enligt forslaget av att det infors en mojlighet for aklagaren att be-
sluta om viss personutredning. Det ror sig har om sadana yttranden
fran frivarden som avses i 1 § lagen (1991:2041) om sarskild per-
sonutredning i brottmal, m.m.

| betankandet lamnade vi dven tva forslag som syftar till att for-
béttra den brottsutredande verksamheten. Det ena forslaget avser
att effektivisera sanktionssystemet vid utevaro fran forhor under
forundersdkningen. Vi foreslog har att det skall inféras en majlig-
het att kalla personer som skall héras under en férundersékning vid
dventyr av vite. Det andra forslaget géllde véglangden fér hdmtning
till forhor. Vi foreslog att det maximala avstandet for hamtning till
forhor skall utokas fran nuvarande femtio kilometer till ett hundra
kilometer. For vissa situationer foreslog vi dessutom att kravet pa
visst langsta avstand skulle slopas helt.

I en proposition till riksdagen (prop. 2001/02:147) har regering-
en foreslagit att de nu ndmnda forslagen skall genomforas.

I december 2001 avl&mnade vi betdnkandet Snabbare lagféring 2 —
Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93).

| betankandet behandlas fragan om en utvidgning av tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen i 23 kap. 22 § RB om det forenkla-
de brottsutredningsforfarandet. | betdnkandet behandlas fragan om
att for i forsta hand en stor del av vardagsbrottsligheten anvanda
forenklad utredning i stéllet for forundersokning. Utvidgningen
avser aven mojligheten att anvanda vissa tvangsmedel under utred-
ning i den férenklade formen.

I avsnitt 4.2 lamnar vi en mer utforlig redogorelse for innehallet i
vart andra betidnkande.
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2 Stoldbrottet

2.1 Inledning

Eftersom detta betdnkande mycket kommer att handla om stéld-
brottet och da sarskilt snatterier i butiker och varuhus &gnar vi det-
ta kapitel at att redogora nagot for detta brott.

I avsnitt 2.2 redovisas géllande ratt nar det géller stoldbrottet.
Daérvid behandlas sarskilt gransdragningen mellan stéld och snatte-
ri. En sérskild del i det avsnittet agnas dessutom at att redogdra for
tidpunkten for brottets fullbordande vid butikstillgrepp (avsnitt
2.2.2).

Beskrivningen i avsnitt 2.2 bygger pa Jareborg, Brotten, h 2, s. 59
f och 67 samt Holmqvist, m.fl., Brottsbalken, Kap. 1-12, s. 8:3, 8:10
ffoch8:28 ff.

| det darpa foljande avsnittet, 2.3, redovisas ndgot om brottsut-
vecklingen under de senaste aren nar det galler stolder och snatteri-
er i butiker och varuhus. Som en gemensam beteckning pa dessa
brott anvands termen butiksstdlder. Det &r visserligen ingen juri-
disk korrekt beteckning och éterfinns inte heller i brottsbalken
som ett brott. Beteckningen anvands dock i kriminalstatistiken. Vi
anvander den darfor dven har.

Redogorelsen i avsnitt 2.3 bygger, om inte annat anges, pa upp-
gifter hamtade fran BRA:s kriminalstatistik och artikeln Butiks-
stdld av Monika Edlund publicerad i BRA:s rapport Brottsutveck-
lingen i Sverige 1998-2000 s. 99 ff.
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2.2 Stoldbrottet

2.2.1  Géllande ratt, sarskilt om gransdragningen mellan stold
och snatteri

Till stéldbrotten réknas de brott som regleras i 8 kap. 1, 2 och 4 §§
brottsbalken (BrB). Dér regleras brotten stéld, snatteri och grov
stold. Snatteri och grov stold utgor olika svarighetsgrader av stold-
brottet. Fransett de kvalifikationer som har lagts till i 8 kap. 2 och 4
88 BrB dverensstdmmer brottsbeskrivningarna dar med den i 8 kap.
1 8 BrB. Grov stold ldamnas utanfor redogorelsen i detta avsnitt.

Den som olovligen tar vad annan tillhor med uppsat att tillagna
sig det, doms, om tillgreppet innebér skada, for stold till fangelse i
hogst tva ar (8 kap. 1 § BrB).

Om brottet med hédnsyn till det tillgripnas vérde och 6vriga om-
stdndigheter vid brottet &r att anse som ringa, déms for snatteri till
boter eller fangelse i hogst sex méanader (8 kap. 2 § BrB).

Forsok till stold ar straffbart, medan forsok till snatteri inte &r
det (8 kap. 12 § BrB).

Det tillgripnas véarde utgor saledes en av de omstandigheter som
kan foranleda att stéld bor beddmas som snatteri. Andra faktorer
att beakta &r den skada, krénkning eller fara som gérningen har in-
neburit.

Nar det géller just butikstillgrepp anses det tillgripnas varde ut-
gora den vanligaste och mest betydelsefulla av de nu uppraknade
faktorerna. Hogsta domstolen (HD) har i ett antal avgoranden sla-
git fast detta. |1 avgérandet NJA 1990 s. 743 uttalade HD bl.a. fol-
jande i denna del.

Fragan huruvida en gérninﬁ, som i och for sig uppfyller forut-
sattningarna for stold, skall anses som ringa brott och darmed
foranleda ansvar endast for snatteri skall enligt 8 kap 2 8§ BrB
bedémas med hénsyn till det tillgripnas varde och dvriga om-
standigheter vid brottet. I fraga om framst butikstillgrelop har i
Braxis, nar inte ovriga omstandigheter givit anledning till annan

eddmning, vérdet av den tillgripna egendomen blivit avgorande
for om brottet skall beddmas som stold eller snatteri, - - -.

Nar det géller gransdragningen mellan stold och snatteri laborerar

dklagarna och domstolarna med en vardegrans som forandras med
penningvardet. | det nu redovisade avgdrandet fastslogs den var-
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demadssiga gréans mellan stdld och snatteri som synes tillampas allt-
jamt, ndmligen 800 kr.

En omsténdighet som, trots att vardet av det tillgripna understi-
ger den géllande vérdegransen, &r dgnad att h&dnfora géarningen till
stold anses vara att det tillgripna maste lamnas utan tillsyn. Till-
grepp av delar av en uppstalld eller parkerad bil har av detta skél
bedémts som stéld (SvJT 1966 rf s. 27 och 1972 rf s. 21 samt RH
1980:64). Aven tillgrepp av en cykel som stod i ett cykelstall p& en
gata, har bedomts som stold (SvJT 1960 rf s. 49), liksom da en per-
son som var hoggradigt berusad blev franstulen sitt armbandsur
(RH 1988:86). Tillgrepp ur obevakade damhandvaskor péa en dans-
restaurang har ocksa — trots att saledes det tillgripna vérdet varit
relativt lagt - bedomts som stold. | det sistnamnda fallet beaktades
dven den omsténdigheten att tillgreppet inneburit ett integritetsin-
trang for vaskagaren (NJA 1995 s. 561).

| praxis har ocksa garningar som utmarks av forslagenhet eller att
géarningen innebdr att garningsmannen sviker ett fortroende som
visats honom medfort att de varit att bedéma som stéld. Av det
skalet har tillgrepp av ett narkotiskt preparat pa ett apotek bedomts
som stold trots att védrdet av det tillgripna i det aktuella fallet upp-
gick till 100 kr. Som skal for att déma mannen for stold angavs bl.a.
det forhallandet att mannen ifraga hade slappts in bakom disken,
vilket ar ett utrymme dit allmdnheten normalt inte har tilltrade
(RH 1995:117). En person hade anvant sig av fotokopior av tio-
kronorssedlar och déarigenom vid olika tillfallen tillagnat sig bensin
ur en bensinautomat. Det sammanlagda vardet av det tillgripna var
520 kr. HD konstaterade att varje tillgrepp var att bedéma som
stold, oavsett att vardet av det tillgripna vid varje tillfalle varit for-
hallandevis begransat. Avgorande for denna bedémning var enligt
domstolen att det varit frdga om systematiska tillgrepp som hade
genomforts pa ett i viss man forslaget satt (NJA 1984 s. 889).

Har skall slutligen framhallas att det har ifragasatts om alla de
faktorer som nu har réknats upp verkligen ar dgnade att gora till-
greppet vart att bestraffa som svarare dn snatteri, nar vardet av det
tillgripna ar relativt obetydligt (Jareborg, a.a., s. 59).

2.2.2  Fullbordanspunkt vid butikstillgrepp

For att ansvar for stold skall kunna utkrévas fordras att fyra forut-
sattningar ar uppfyllda. Tillgreppet skall vara olovligt (1), stoldob-
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jektet skall tillhora ndgon annan (2), det skall finnas ett tillagnelse-
uppsat (3) och slutligen skall tillgreppet innebéra skada (4).

Den forsta forutsattningen, dvs. att tillgreppet skall vara olovligt,
anses vara av sarskild vikt fér bedémningen av butikstillgreppen.
Dér maste namligen bestammas nér ett lovligt tillgrepp 6vergar till
att bli ett olovligt sddant i butiker som bygger pa sjalvbetjaning.
Har skall framhallas att tillgrepp i butiker under tid da dessa inte
halls 6ppna for forsaljning inte erbjuder nagra speciella problem i
detta hénseende.

| det foljande redovisas nagra avgoéranden fran HD som anses
vara végledande for beddmningen av om ett tillgrepp skall anses
vara olovligt eller inte. FOr samtliga avgtranden galler den reserva-
tionen att i de fall en tillagnelse sker inne i butiken, t.ex. genom
konsumtion av matvaror, tillgreppet fullbordas genom tillagnelsen.
Affarens sambesittning upphor namligen da.

Butiker med kassasparr

Genom réttsfallet NJA 1965 s. 398 anses det fastslaget att tillgrepp
av en vara i en sjalvbetjaningsbutik med kassaspérr ar fullbordat
forst nar kunden passerat sparren utan att uppvisa eller betala va-
ran.

Varuhus med Kklart avgréansade avdelningar

I manga butiker saknas dock sparranordning. Rattsfallet NJA 1964
s. 97 géllde en kund som befann sig i ett varuhus med flera olika
avdelningar. En kund hade tagit ett par kladesplagg, lagt dem vél
dolda i en vaska och darefter lamnat den aktuella avdelningen. Av-
gorandet har tolkats sa att HD ansett tillgreppet fullbordat forst i
samband med att varorna fordes bort fran den aktuella avdelningen
och inte vid den tidigare tidpunkten da varorna lagts dolda i en vas-
ka.

Ovriga butiker

For butiken som saknar saval kassasparr som klart avgransade av-
delningar finns végledning i rattsfallet NJA 1972 s. 253. Fallet géll-
de en man som var atalad for stéld. Mannen hade i en porslinsaffar
tagit ett askfat av glas fran en hylla och dolt det i sin rockficka. Han
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upptacktes medan han befann sig i affaren. Den aktuella affaren var
inte utrustad med sjalvbetjaning. Kunderna fick lyfta pa foremalen
for granskning och for att se pa priset. Képen var avsedda att ske
genom ett bitrade som hade att hdmta ett exemplar av foremalet
fran lagret.

HD fann nér det géllde bedomningen av butikstillgreppet att ett
fullbordat tillgrepp inte kunde anses féreligga forran varan forts ut
fran butiken eller, i frdga om varuhus med klart avgransade avdel-
ningar, ut fran avdelningen. Nar en butik eller varuhusavdelning &r
forsedd med kassasparr, innebar passerandet av spdrren att varan
fors ut fran butiken eller avdelningen. | det aktuella fallet hade
emellertid mannen inte fort varan ut fran butiken. Tillgreppet var
av det skalet inte fullbordat enligt HD som ogillade atalet for stold.
Da ett olovligt tillgrepp i detta fall varit att beddoma som snatteri,
var det inte heller aktuellt med forstksansvar.

2.3 Nagot om brottsutvecklingen

Ar 2000 anmaldes ca 1 200 000 brott i Sverige. Uppklaringsprocen-
ten for samtliga brott uppgick det aret till 26 procent. Samma ar
uppgick uppklaringsprocenten for brott mot brottsbalken till 19
procent. Nér det géller stéld/snatterier i butik och varuhus anmél-
des drygt 52 000 sadana brott.

Uppklaringsprocenten var ar 2000 for butiksstolder 64 procent.
Med undantag for en nedgang under mitten av 1990-talet har upp-
klaringsprocenten sedan mitten pa 1970-talet befunnit sig pa en
relativt stabil och hog nivd om ca 70 procent. En forklaring till den
hdga uppklaringsprocenten anses vara att brottet anmals i stort sett
enbart om det finns en garningsman som har gripits.

Butiksstolder brukar betecknas som s.k. ingripandebrott. Det
innebdr att antalet anmélda brott till stor del speglar bevakningen i
butiken eller varuhuset. Nér det galler antalet anmalda butiksstol-
der har det — sett ur ett langre perspektiv - skett en markant 6kning
av denna brottstyp. For att ge ett exempel anmaldes ar 1980 ca 35
000 butikstillgrepp (SOU 1982:39 s. 21). Det 0kade antalet anmél-
da brott brukar kopplas samman med att antalet och tillganglighe-
ten till stéldbegérliga varor har dkat.

Nar det galler butiksstolder anses dock morkertalet vara stort.
Det beror pa att manga brott aldrig upptacks och att brotten inte
alltid blir foremal for en anmalan till polisen. Kostnaderna for stol-
der och snatterier tacks vanligen inte av nagon forsakring. Det

37

Stoldbrottet



Stoldbrottet

SOU 2002:44

finns darfor inte nagot ekonomiskt incitament for butiken att gora
en anmalan. Det stora morkertalet medfor emellertid att tolkning-
en av kriminalstatistiken avsevart forsvaras.

Det har gjorts uppskattningar som pekar mot att det verkliga
antalet butiksstolder skulle kunna uppga till s mycket som
omkring 20 miljoner fall per ar. Siffran anses dock mycket osaker.
Som en jamférelse kan ndmnas att i borjan av 1980-talet
uppskattades den siffran till mellan tva och tre miljoner per ar
(SOU 1982:39 s. 23). Aven den siffran anses oséker. Enligt uppgift
fran Svensk Handel uppgar vérdet av det som tillgrips vid stéld och
snatteri for nérvarande till uppskattningsvis sammanlagt ca 6
milrdéinkeargiqreddskillnader i antalet anmélda butiksstolder. Ar
2000 anmaldes i landet som helhet i genomsnitt 593 butiksstdlder
per 100 000 invanare. | Stockholms lan var motsvarande siffra 816
medan den i Nlorrbottens lan uppgick till 371.

Nar det galler personer lagforda for brott efter huvudbrott och
huvudpafoljd meddelades under ar 2000 sammanlagt drygt 13 000
domar, strafforelagganden eller atalsunderlatelser avseende snatteri.
Antalet domar var 2 757, strafforeldgganden 7 429 och
atalsunderlatelser 3 174. Ett stort antal snatterier lagfors saledes i
dag utan domstolens medverkan genom strafféreldgganden och
beslut om atalsunderlatelse. Av det totala antalet lagforda personer
dér snatteri utgjorde huvudbrott var ca 25 procent (3 380 stycken)
av garningsmannen i aldrarna 15-20 ar.

Har skall framhallas att nar det galler lagforingsstatistiken gar
det inte att utldsa hur manga av de lagférda snatterierna som avser
snatteri i just butik och varuhus. Det anses dock rimligt att anta att
majoriteten av de snatterier som ingar i lagforingsstatistiken avser
sadana snatterier.

Under 1990-talet har det skett en viss forskjutning i pafoljderna
for denna brottstyp. Andelen atalsunderlatelser minskade samtidigt
som strafféreldgganden blev vanligare.
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3 Utredning och lagforing av
snatteribrott

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas hur butikssnatterier vanligen handlaggs i
dag hos framst polis och aklagare (avsnitt 3.2). Handlaggningsruti-
nerna varierar dock fran myndighet till myndighet varfor avvikelser
— framst i detaljerna - kan férekomma.

I avsnitten 3.3 och 3.4 beskrivs nagra projekt eller arbetsmetoder
som har bedrivits eller bedrivs ndr det géller just butikstillgrepp.

Avsnittet 3.5 innehéller en beskrivning av ett antal avgoéranden
meddelade av JO. JO:s beslut belyser vissa réttsliga problem vid
utredning av snatteribrott. De metoder for brottsutredning som
beskrivs i JO:s avgoranden hade utvecklats vid nagra polismyndig-
heter i landet och innebar att de aktuella snatteribrotten utreddes
pa ett satt som avviker fran det gangse. Redan har skall framhallas
att JO i besluten underk&nner dessa metoder fér utredning av
snatteribrott.

3.2 Hur gar det till i dag?

Det normala forfarandet nar butikssnatterier upptécks ar att en an-
stéalld i butiken eller en butikskontrollant, som vanligen ar anstalld
som viaktare, uppmanar den misstinkte att félja med till butikens
kontor e.d. D&r ombeds den misstidnkte att identifiera sig och till-
fragas darefter om han eller hon erkanner eller fornekar brott. Dar-
efter gor butikskontrollanten eller nagon annan som har ingripit en
skriftlig anmalan till polisen. Det foremal som har tillgripits brukar
aterlamnas av den misstankte i samband med ingripandet.

Nar drendet kommer till polisen skrivs det in i RAR. Forkort-
ningen RAR stér for rationell anmalansrutin och &r ett arendehan-
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teringssystem inom polisen. Anmélan granskas dérefter av en dren-
defordelningsfunktion och lottas pa en utredningsenhet. Brotts-
misstanken registreras i misstankeregistret. Detta sker antingen i
fordelningsfunktionen eller vid respektive utredningsenhet. Déref-
ter sker en brottsutredning hos polisen vilket bl.a. innebér att den
misstankte och eventuella vittnen kallas till polisen for férhor.

Om den misstankte ar under 18 ar tillampas de sarskilda reglerna
som finns i LUL. Det innebar bl.a. att vardnadshavare och
foretradare for socialtjansten kallas till forhér som halls med den
unge som misstanks for snatteri.

Utredningen redovisas i regel i form av kortfattade anteckningar
enligt bestammelsen i 23 kap. 21 § tredje stycket RB. Det géller
vare sig den misstankte ar myndig eller inte.

Den utredningspersonal som arbetar med snatteriutredningar
inom polisen kan antingen vara polisutbildad personal eller civilan-
stallda som har genomgatt sérskild utbildning.

Om garningsmannen inte kan identifieras i samband med att bu-
tikskontrollanten eller nagon annan har ingripit kallas polis till
platsen. Om tillkallad polis inte lyckas genomfdra identifiering av
den missténkte, blir det aktuellt att gripa denne. Om polis lyckas
att genomfdra identifiering, hors den misstinkte 6ver brotts-
misstanken. Om den misstankte &r under 18 &r, sker dock inte né-
got forhor pa brottsplatsen.

Efter genomfort forhor tillats den misstankte lamna butiken.
Manga ganger fardigstélls hela den utredning som behovs pa plats
av de tillkallade polisméannen. Utredningen genomférs da i form av
en s.k. forenklad utredning enligt bestdmmelserna i 23 kap. 22 §
RB. Hela drendet granskas déarefter av undersokningsledaren hos
polisen. Arendet redovisas sedan till 8klagare. Forfarandet med for-
enklad utredning tillimpas dock inte betraffande unga lagdvertré-
dare. Arendet utreds da alltid i form av en forundersokning.

Den aklagare som har dagjouren tar alla inkommande &renden av
enkel beskaffenhet, déribland snatteriutredningar. Innan &rendet
laggs pa aklagarens bord har en kanslist gjort en slagning i misstan-
keregistret och i belastningsregistret for att se om personen i fraga
forekommer dér.

Aklagaren gér igenom drendet. Om den misstankte har erként
och det inte finns nagot annat hinder utfardar aklagaren ett straffo-
relaggande. Arendet 6verfors da fran Bradis (det datoriserade dia-
rieforingssystemet) till EnVis (det datoriserade strafféreldggande-
systemet). Aklagaren forflyttar sig elektroniskt genom EnVis och
skriver ut forelaggandet. Darefter skriver dklagaren under forelag-
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gandet. Akten laggs darefter at sidan med det paskriva exemplaret.
En kanslist ombesorjer sedan en elektronisk dverféring till RPS
sektion i Kiruna. Dérifran sands ett strafforeldaggande ivég till den
misstankte. Tidsdtgangen for aklagaren att skota hela arendet ar
som mest ca tio minuter. Om aklagaren i stallet valjer att vacka atal
for den aktuella handelsen ar tidsatgangen ungefar densamma for
honom.

3.3 SMS-projektet

Under ar 2001 har projektet SMS bedrivits i Malmo city. SMS star
for Samverkan Mot Snatterier. | projektet har ingatt tre samver-
kanspartners. Det ar polisen, bevakningsforetagen och Malmao city-
samverkan AB. Inom omradet dar projektet har bedrivits finns ca
800 butiker.

Anledningen till att projektet startade var bl.a. det forhallandet
att man fran kopmannens sida uppgav att antalet snatterier hade
Okat i Malmé. Enligt polisens statistik anmaldes vid tiden for pro-
jektstarten ca 2 500 snatterier per ar i hela Polisomrade Malmo.
Man ansag sig dock ha belagg for att den verkliga siffran var upp till
tio ganger hogre.

SMS-projektet har haft fem uttalade malsattningar. Det &r att

e Oka kunskapen hos vdktare och butikskontrollanter och darmed
forbattra de initiala atgarderna vid ingripanden,

e Oka forstaelsen for snatteriproblematiken saval bland kopmannen
och vaktbolagen som hos allmanheten,

e (Oka antalet gripna for snatteri och minska antalet snatterier,

e minska flodet till hdleributikerna samt

e ge Malmo city ryktet bland kriminella att vara “svarjobbat”.

Inom ramen for projektet har man varje manad haft gemensamma
informationsmoten for vaktare och butikskontrollanter. Vid mote-
na har trender, statistik, lagtext m.m. diskuterats. Man har ocksa
inrattat en telefonlinje mellan de olika véktarna dér man har kunnat
informera varandra om de géarningsmaén eller ligor som for néarva-
rande dr sarskilt aktiva.

For polisens del fick snatteriarenden hdgre prioritering genom
projektet. Enligt uppgift resulterade det bl.a. i att alla balanser nér
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det géller snatteriutredningar forsvann. For de snatterier som hand-
lades inom ramen for projektet nedbringades utredningstiden till
en vecka. Dérefter kunde drendet redovisas till aklagare.

Aven arbetsrutinerna nar ett snatteri utreds dndrades hos poli-
sen. Som exempel kan ndmnas att polisen inrattade sérskilda snatte-
riutredare. De var béade poliser och civilanstallda.

Ett annat exempel pad andrade arbetsrutiner inom polisen utgér
det forhallandet att i 71 procent av de anmélda snatteriarendena i
Malmo city aker polisen ut till brottsplatsen. Innan projektstarten
uppgick den siffran till 44 procent.

En effekt av projektet uppges ha varit att antalet anmalda snatte-
rier minskade i det omrade dar projektet bedrevs. Det har dock
uppgetts att det inte enbart har berott pa det aktuella projektet.

Som en uppfoljning av SMS-projektet gjorde polisen i Malmo i
november 2001 en insats for att uppdaga bl.a. héleri avseende till-
gripna varor i butiker och varuhus. Namnas skall att det visade sig
att dven annan brottslighet da uppdagades bl.a. bokféringsbrott,
olovlig befattning med smuggelgods samt brott mot tobakslagen.
Liknande insatser kommer enligt uppgift att géras under ar 2002.
Ett av malen med denna insats ar att forsvara avsattningen av stold-
gods.

Arbetet gick till sa att vaktare hade till uppgift att bedriva spa-
ning i sarskilt stéldutsatta butiker och varuhus. Samtidigt bedrev
polisen spaning mot kanda héaleributiker i Malma. Vid ett tillgrepp i
en butik/varuhus informerade véktaren polisen om tillgreppet.
Fran butiken skedde ett efterfoljande till aktuell haleributik dar
polis pa plats kunde gripa savél den som tillgripit godset som den
som gjort sig skyldig till haleri avseende samma gods.

3.4 Arbetet mot butiksbrott pa Oland

Har lamnas en kort beskrivning av det arbete som Narpolisen pa
Oland bedriver nér det géller unga personer som misstanks for bu-
tikstillgrepp. Narpolisen pd Oland har endast ungdomsarenden.
Vuxna lag6vertradare handlaggs hos polisen i Kalmar.

Om en person i aldern 15 — 18 ar misstanks for ett butikstill-
grepp aker i regel polisen ut till platsen for tillgreppet. Patrullen tar
med sig den unge till ett forhor som halls omedelbart pa polissta-
tionen.

Samtidigt som polisen aker ut till brottsplatsen underrattas soci-
alndmnden om det intréffade och ombeds att ndrvara vid det forhor
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som inom kort kommer att héallas med den unge inne pa polissta-
tionen. Aven den unges vardnadshavare kontaktas omedelbart och
kallas till forhoéret.

Enligt uppgift finns det numera inte nagra snatteriarenden med
unga lagovertradare i balans hos Narpolisen pa Oland.

3.5 Nagra avgéranden meddelade av JO

3.5.1 Allmant

I vart uppdrag enligt tillaggsdirektiven (Dir. 2001:61) sigs att vi
narmare skall analysera vissa av de réttsliga fragestallningar som JO
har uppmdrksammat i fyra olika beslut. Vi redovisar dessa beslut
hér bl.a. eftersom besluten — forutom att de belyser vissa rattsliga
problem vid utredning av snatteribrott — dven ger exempel pa andra
satt att utreda sadana brott 4n det som beskrivits i foregaende av-
snitt.

De aktuella avg6randena har det gemensamt att JO gor uttalan-
den om antingen lagligheten eller lampligheten av vissa brottsut-
redningsmetoder ndr det géller framst snatteribrott. Det géller bl.a.
mdjligheten att i samband med ett s.k. envarsgripande "muntligen
Overlamna” den gripne till en polisman per telefon, méjligheten att
delge misstanke per telefon, metoden for att i denna situation iden-
tifiera en person misstankt for snatteri, tillimpningsomradet for
bestdmmelserna i 23 kap. 22 § RB om foérenklad utredning och 8 §
FUK som handlar om skriftliga beréttelser samt kompetensen hos
den personal inom polisen som utreder snatteribrott.

For de beslut som inte aterfinns i JO:s ambetsberittelse redovi-
sas beslutsdatum och JO:s dnr.
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3.5.2 JO:s beslut

JO 2000/2001 s. 137

I sodra Sverige tillampades under flera ars tid forenklad utredning i
form av s.k. snattefon vid butikssnatterier. Ingripandet mot en for
snatteri misstankt person gick till pa foljande satt.

Da en person som misstanktes for snatteri ertappades i en butik
och erkéande brottet ombads han av den som patraffat honom, van-
ligen en butikskontrollant, att folja med till butikens kontor. Inne
pa kontoret fragade butikskontrollanten den misstankte om han
var villig att forhdras av polisen per telefon. Vid ett jakande svar
ringde butikskontrollanten polisen pa ett sarskilt telefonnummer,
den s.k. snattefonen. Denna telefon var alltid bemannad hos poli-
sen. Fore telefonforhoret uppgav butikskontrollanten for utreda-
ren hos polisen att den misstankte personen var villig att forhoras
per telefon. Vidare uppgav butikskontrollanten omstandigheterna
vid brottet och den misstanktes namn. Innan forhoret paborjades
kontrollerade utredaren hos polismyndigheten den misstanktes
namn i de dataregister som polisen har tillgang till. Darefter
genomfordes ett forhér med den misstdnkte. Om identiteten var
oklar genomfordes dock inte nagot telefonforhor. Forhér genom-
fordes inte heller om den misstankte inte ville héras per telefon.
Allt redovisades genast i RAR. Utredningen, som séledes gjordes
fardig omedelbart, 6verlamnades sedan till &klagare.

Sedan JO underkant denna metod for brottsutredning tillampas
forfarandet inte langre (JO 2000/2001 s. 137). Har skall ndmnas att
RPS har begart att regeringen skall dvervdga forfattningsandringar
som gor det mojligt att handlagga snatteriarenden pa det forenkla-
de satt som har beskrivits ovan.

JO:s uttalanden i beslutet kan sammanfattas pa foljande satt.

e Butikskontrollantens ingripande mot den person som misstanks
for snatteri &r att betrakta som ett envarsgripande enligt bestdmmelsen
i 24 kap. 7 § andra stycket RB. | beslutet diskuteras utforligt grans-
dragningen mot institutet laga sjalvtakt.

e |24 kap. 7 § andra stycket RB foreskrivs att den gripne skyndsamt
skall 6verlamnas till ndrmaste polisman. Det ar enligt JO inte lagligen
mojligt att vid ett telefonsamtal med polismyndigheten "muntligen
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overlamna” ndgon som har blivit foremal for ett ingripande av en bu-
tikskontrollant eller annan enskild person med anledning av misstanke
om snatteri. FOr att man skall kunna forfara pa detta sétt kravs en lag-
andring.

o Telefonforhor per snattefon genomfordes endast om den miss-
tankte samtyckt till det. Det finns enligt JO anledning att ifragasatta
graden av frivillighet nar den enskilde forklarat sig vara villig att med-
verka i snattefonforfarandet.

e ldentifieringen av den misstankte i de fall snattefonforfarandet
anvandes byggde i viktiga hanseenden pa uppgifter som inhamtats och
per telefon vidarebefordrats till polisen av den som gjort ingripandet.
JO konstaterade att atgarden att faststéalla den misstanktes identitet i
en situation dar denne har patraffats pa bar garning utgor ett centralt
inslag i rapporterings- och anmalningsforfarandena. Lagstiftaren stéller
ett antal maktmedel som alla innefattar myndighetsutévning till poli-
sens forfogande i syfte att identifiera en misstankt person. JO konsta-
terade att den som gor ett envarsgripande déremot inte har rattsliga
befogenheter att vidta nagra atgarder i syfte att faststalla den gripnes
identitet. Den gripne har enligt JO t.ex. ingen skyldighet att upplysa
den som har gjort envarsgripandet om sin identitet. JO fann att det var
anmarkningsvart och inte godtagbart att en sa central del av brottsut-
redningsforfarandet som identifieringen av den misstankte i huvudsak
overlamnats till en enskild person som dels foretrader malsagandens
intressen i saken, dels kan komma att hdras som vittne om det intraf-
fade. Ansvaret for att den misstanktes identitet faststalls pa ett riktigt
satt vilar enligt JO fullt ut pa den polisiare befattningshavare som ut-
reder brottet. FOr att en identitetskontroll skall uppfylla rattssékerhe-
tens krav fordras, fortsatte JO, att den misstankte konfronteras med
den som goér kontrollen. Detta skall ske genom ett personligt samman-
traffande.

e JO gjorde dven vissa uttalanden nar det géller mojligheterna att
tillampa det forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 8§ RB i
fraga om snatteribrott. | beslutet konstateras att det inte finns nagot
formellt hinder mot att tillimpa detta forfarande i fraga om snatteri,
medan denna utredningsform &r utesluten i fraga om stoldbrott av
normalgraden. Mot denna bakgrund konstaterar JO att det &r en lamp-
lighetsfraga om det forenklade forfarandet skall anvandas vid misstan-
ke om snatteribrott. JO anser dock att det forenklade utredningsforfa-
randet, generellt sett, & mindre val &gnat for utredning av brottsbalks-
brott. Det beror pa att man dar ofta moter rattsliga problem av olika
slag. Fragan om man betraffande ett siddant brott skall anvanda det
forenklade forfarandet maste darfor enligt JO avgoras fran fall till fall
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av en befattningshavare med tillracklig juridisk kompetens. Stallnings-
tagandet om ett brott skall utredas genom férundersdkning eller ge-
nom anvéandning av det forenklade utredningsforfarandet ankommer
darfor enligt JO i forsta hand pa den behorige forundersokningsleda-
ren till vilken den polisman som ingriper mot ett brott eller annars
kommer till platsen for ett brott eller tar upp anmalan redovisar sina
atgarder (jfr 3 a § FUK).

e Nadr det galler att tillimpa snattefonforfarandet i utredningar mot
nagon som &r under 18 ar framholl JO att det inte kan godtas att de
brottsutredande myndigheterna i syfte att effektivisera utredningarna
av brott av visst slag tillampar ett férfarande som innebdr att vissa reg-
ler — i det hér fallet i LUL - inte kan tillampas. De regler det géller
aterfinns i 5- 7 88 LUL och handlar om underréttelse och kallelse till
den unges vardnadshavare och till socialndamnden.

JO:s beslut den 16 februari 2001 i arendena dnr 4766-1999 och 1849-
2000

Vid Polismyndigheten i Uppsala 1&n och Polismyndigheten i
Stockholms 1an har det tidigare férekommit att myndigheterna an-
véant en sarskild blankett vid utredning av snatterier. Blanketten var
utformad pa sadant sitt att den misstankte genom att erhalla denna
underrattades om brottsmisstanken. Pa blanketten fanns ocksa ett
sérskilt utrymme dér den misstankte kunde ld&mna uppgift om sin
installning i skuldfragan samt ange om han var villig att ta emot
strafforelaggande. Det fanns ocksa utrymme for angivande av 6ns-
kemal om forsvarare och om kompletterande utredning samt for
erkdnnande av att den missténkte tagit del av samtliga handlingar i
arendet. Blanketten skulle undertecknas av den missténkte.

JO har uttalat sig om mojligheten att utreda snatterier pa detta
satt (JO:s beslut den 16 februari 2001 i drendena dnr 4766-1999
och 1849-2000). JO uttalade bl.a. féljande.

Jag har i ett tidi?are arende (JO 1997/98 s. 159), - - -, redovisat
min syn pa méjligheterna att inhamta skriftliga berattelser fran
misstankta. Jag konstaterade dérvid att regeln18 § FUK gor det
m('ijllgt att under en forundersokning inhamta ugpg?_lfter i skrift-
lig form fran den misstankte samt att det uppenbarligen har for-
utsatts att misstankedelgivning enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
RB skall kunna ske skriftligen i samband med att beréttelsen in-
fordras. - - - ett sadant forfarande forutsatter att sakforhallan-
dena i arendet ar okomplicerade och att det praktiska anvand-
ningsomradet for forfarandet, - - - -, torde vara begrénsat. - - -
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saval rattssakerhetsskal som praktiska skal talar for att den miss-
tankte normalt delges misstanken vid ett muntligt forhor.

- - butikssnatterier generellt sett inte &r en brottstyp av alldeles
okomplicerat slag. En férutsattning for att beslutsfattaren skall
kunna ta stéllning i ansvarsfragan pa ett riktigt satt ar uppenbar-
ligen att den misstankte har [dmnat en redogorelse for det in-
traffade som Ipé ett tillfredsstéllande sétt belyser de olika mo-
ment i handelseforloppet som é&r av betydelse for den réttsliga
bedémningen av det intraffade. For att den misstankte a sin sida
skall kunna ta stallning till en anklagelse om snatteri pé ett ra-
tionellt och valovervagt sitt maste han bl.a. ha klart for sig vad

som i ob{ektivt hénseende krévs for att ett fullbordat snatteri-
brott skall foreligga samt inse vad som fordras for att garningen
skall anses ha begatts uppsatligen. Det finns en betydande risk
for att en skriftlig berattelse fran den misstankte i manga fall
inte kommer att uppfylla de krav som méste stéllas pa en sadan.
- - - formagan att uttrycka sig i skrift i hog grad varierar fran en
person till en annan.

JO konstaterade dérefter sammanfattningsvis att inhdmtandet av en
skriftlig berattelse fran den misstankte som ersattning for ett
muntligt forhor i allméanhet inte &r ndgon lamplig utredningsmetod
i snatteriutredningar.

| beslutet framhalls ocksa att en identitetskontroll av en miss-
tankt person, for att uppfylla rattssakerhetens krav, maste goras vid
ett personligt sammantraffande mellan den misstankte och den be-
fattningshavare inom polisen som har till uppgift att utféra kon-
trollen. Ett sadant forfarande, betonade JO, ger mdjlighet till kon-
troll av legitimationshandlingar eller anvandning av andra tillforlit-
liga metoder som utnyttjande av kopior av foto och passunderlag
fran passregistret. JO ansag att det inte far forekomma att en blan-
kett avsedd for ldmnande av en skriftlig berattelse tillstélls en miss-
tankt som inte dessforinnan har identifierats pd nu angivet sitt,
t.ex. i samband med att polis har kommit till platsen.

JO konstaterade slutligen att det inte dr mojligt att slutdelge den
misstankte enligt bestdimmelsen i 23 kap. 18 § tredje stycket RB
redan i samband med att polisen fordrar in en skriftlig beréttelse
fran honom, eftersom utredningen da annu inte ar slutford.

JO:s beslut den 15 november 2000 i arende dnr 3932-1999

JO uttalade i sitt beslut den 15 november 2000 i drende dnr 3932-
1999 att det normalt inte kan godtas att ett telefonsamtal med den
misstankte utgér den enda kontakten mellan denne och polismyn-
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digheten i &rendet. Om det inte har varit mdéjligt att héra den miss-
tankte pa platsen i samband med ertappandet och da delge misstan-
ke, maste han darfor kallas till forhor for identifiering och misstan-
kedelgivning. Ett sadant forfarande kan enligt JO underlatas endast
om forhorsledaren har sadan personlig kinnedom om den miss-
tdnkte att han vid ett telefonsamtal med sékerhet kan utesluta ris-
ken att han forhor fel person.

I beslutet gors dven vissa uttalanden om anvdndning av civilan-
stélld personal for utredningar av butikstillgrepp. JO konstaterade
att av de problem i rattsligt hdnseende som kan uppkomma under
utredningen av ett butikstillgrepp foljer att det ar angelaget att sa-
dana utredningar gors av erfaren utredningspersonal med goda
kunskaper i straffratt. Av detta skal bor enligt JO normalt polis-
man anlitas for uppgiften.

JO:s beslut den 19 december 2000 i drende dnr 4614-1999

Slutligen skall har &ven redovisas ett beslut dar JO goér uttalanden
om madjligheten att besluta om beslag inom ramen for en forenklad
utredning enligt 23 kap. 22 § RB (JO:s beslut den 19 december
2000 i arende dnr 4614-1999). Beslutet géller en utredning hos po-
lisen om brott mot knivlagen. Det har dock sin giltighet aven vid
utredning av annan brottslighet, t.ex. stéldbrott, eftersom det &ven
dar forekommer tvangsmedel.

Polis hade kallats till platsen ddr en man hade gripits av ord-
ningsvakter. Mannen ifraga var misstankt for brott mot knivlagen.
Efter det att mannen identifierats och horts pa plats av tillkallade
polismén frigavs han. Den aktuella kniven togs i beslag av polisen.
Den utredning som polisen genomforde skedde som en forenklad
utredning enligt bestdammelsen i 23 kap. 22 § RB.

JO konstaterade i sitt beslut att den aktuella brottsutredningen
lagligen inte kunde genomféras som en forenklad utredning. JO:s
beddmning i beslutet kan sammanfattas sa att JO anser att forun-
ders6kning inleddes i och med att den aktuella kniven togs i beslag
samt att gdllande ratt utesluter anvéndande av straffprocessuella
tvangsmedel inom ramen for en summarisk utredning enligt 23
kap. 22 § RB.
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4 Reformbehovet

4.1 Bakgrund

Vi skall i vart utredningsarbete kartlagga och félja de granskningar
som har gjorts av réattsvasendets myndigheter under de senaste
aren. Kartlaggningen omfattar ocksa resultaten av dessa gransk-
ningar. Vi har i vart forsta betankande redogjort for de granskning-
ar som har gjorts av Riksrevisionsverket (RRV), Riksdagens reviso-
rer och JO under senare ar (se SOU 2001:59 avsnitt 2.2.2). For en
mer fullstandig redogorelse for dessa granskningar och vad som da
har kommit fram hénvisas till det betdnkandet.

Vi vill dock har sarskilt lyfta fram — och nagot kort redogora for
- tvé av de granskningsrapporter som RRV har presenterat under
senare ar.

I rapporten Réttskedjan (1996:63) behandlar RRV olika aspekter
pa de myndigheter som verkar inom vad RRV betecknar som ratts-
kedjan. Rattskedjan utgors enligt RRV:s definition av de fyra myn-
dighetsomradena polis, aklagarvasende, domstolar och kriminal-
vard. En av de aspekter som RRV behandlar i rapporten utgors av
genomstromningstidernas langd. RRV genomfdrde en &rendestudie
for att mata genomstromningstider for olika moment i rattsproces-
sen. Pa grundval av denna drendestudie fann RRV bl.a. att utred-
ningar av de relativt okomplicerade brottstyperna snatteri och tra-
fikbrott i princip tar lika lang tid att handlagga som utredningar av
det genomsnittliga brottet. Detta foéranledde RRV att rekommen-
dera att handldaggningsrutinerna runt okomplicerad brottslighet
skulle undersokas sérskilt (rapporten s. 66).

Under varen 2001 presenterade RRV rapporten Brottmalskedjan
— rattsadministrativ analys med internationella jamforelser (RRV
2001:3).
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I rapporten redovisas bl.a. hur lang tid det tar for rattssystemet
att hantera nagra vanligt férekommande brottmalsarenden med en
misstankt garningsman fran brottsanmalan till dom i tingsratt.
RRV redovisar bl.a. den tid inom vilka héalften av &rendena har av-
slutats (medianvarden). Man fann att medianvardet fér butiksstol-
der var ca 4,9 manader for riket som helhet. Motsvarande median-
varden for rattfylleri var 4,1 manader och for misshandelsbrott 6
manader. Nér det galler tider inom vilka 75 procent av drendena var
avslutade fann RRV att respektive aktor behovde tva till tre ganger
langre tid for att avsluta de d&renden som motsvarade de ytterligare
25 procentenheterna (rapporten s. 12 ff). RRV framhaller i sin rap-
port att en stor del av genomstromningstiderna egentligen bestar av
liggetider (rapporten s. 20).

Sedan hdsten 1999 genomfér JO en granskning av polisens
brottsutredande verksamhet. Granskningen, som sker i form av
inspektioner, avser bl.a. polisens handladggningstider i denna verk-
samhet. Sammanfattningsvis kan hér ségas att JO har konstaterat
anmarkningsvarda brister bestdende i langa handlaggningstider vid
de granskade myndigheterna.

Ar 2001 uppgick andelen brottsirenden som redovisades fran
polisen till aklagare till 16 procent. Nar det géller tillgrepps- och
skadegorelsebrott redovisades ca 26 procent av dessa till aklagare.
En stor del av de sistnamnda redovisade drendena bestar av stolder
och snatterier — framst tillgrepp fran butik eller varuhus - med en
kénd misstankt person.

Under aren 1998 t.o.m. 2001 har det skett en minskning av det
totala antalet redovisade drenden fran polisen till dklagare. Enligt
RPS bedémning beror det pa de 6kade mojligheterna for forunder-
sokningsledare vid polisen att fatta beslut om att skriva av ett aren-
de med motiveringen “brott kan ej styrkas”, vilket endast aklagare
kunde gora tidigare. Aven forandringar i inflodet av olika typer av
drenden har bidragit till denna utveckling enligt RPS. Enligt RPS
uppfattning aterspeglar det minskade antalet redovisade arenden till
dklagare i forsta hand en mer rationell utredningsverksamhet (Poli-
sens arsredovisning 2001 s. 24 f, bilagan s. 17 f). RA har dock ut-
tryckt oro for det minskade antalet redovisade arenden fran polisen
till 8klagare (RA:s budgetunderlag for ar 2001).

En rad atgarder har vidtagits av polis- och aklagarorganisationer-
na for att utveckla bekdmpningen av s.k. vardags- eller méngd-
brottslighet. Exempel pa det ar rattskedjeprojekt och effektivare
samarbetsformer mellan polis och aklagare. P4 manga orter har man
inrattat en sarskild aklagarfunktion som tillsammans med polisen
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gar igenom inkomna brottsanmalningar. Genom att &klagare gor
tidiga straffréattsliga beddmningar anses polisens arbete bli effekti-
vare och forundersokningarnas kvalitet bli hogre (RA:s arsredovis-
ning 2001 s. 7).

Inom aklagarvasendet har man uppmarksammat mangdbrottslig-
heten pa olika sitt. En indelning av kamrarna i grupper ledda av
specialistaklagare for denna typ av brottslighet har skett pa manga
hall i landet. Inom é&klagarvasendet har for detta 4ndamal avdelats
20 specialistaklagartjanster (RA:s budgetunderlag for 2003-2005 s.
4).

Inom polisen forsoker man nu koncentrera den brottsutredande
verksamheten s& nara brottstillfallet som mojligt. Brottsutredning-
arna skall ledas av ett begransat antal polisiara férundersékningsle-
dare med sarskild spetskompetens. Inom polisen genomférs ocksa
bl.a. av detta skal en sarskild utbildning foér polisidra férundersok-
ningsledare. Utredningspersonal och forundersokningsledare halls
dessutom tillgangliga for omedelbara atgérder, dven under kvallstid
och helger. Forsoksverksamheter med detta arbetssatt har bedrivits
vid ett flertal polismyndigheter. Erfarenheterna fran dessa forsok
tas nu till vara och sprids dver hela landet (jfr Polisvasendets bud-
getunderlag for aren 2003-2005 s. 23).

Det utvecklingsarbete som saledes har bedrivits har ocksa gett
visst resultat. Det &r mest patagligt for dklagarvasendets del. Akla-
garvasendet uppvisar for ar 2001 en minskning vad avser den ge-
nomsnittliga genomstromningstiden. Den har minskat fran 48 da-
gar till 29 dagar. Beslut med anledning av brottsmisstanke fattas i
halften av fallen inom 7 dagar och i tva tredjedelar inom 15 dagar.
Andelen foérundersokningar som leder till lagféring har under
samma period Okat fran 84 till 86 procent. Under ar 2001 avsluta-
des 5 000 fler &renden &n vad som kom in till &klagarvasendet (RA:s
arsredovisning 2001 s. 7).

Aven for polisens del har den genomsnittliga genomstrémnings-
tiden minskat, dock endast marginellt och saledes inte alls i den
omfattning som aklagarvasendet uppvisar. Den genomsnittliga
genomstromningstiden totalt for brottsarenden var ar 2001 43 da-
gar for polisens del. Det ar en minskning med en dag i forhallande
till aret innan. Nar det galler genomstrémningstiderna varierar
dock utvecklingen mycket mellan polismyndigheterna. Den
minskning som redovisas for ar 2001 forklaras av att genomstrom-
ningstiden vid Polismyndigheten i Stockholms lan har minskat fran
49 till 41 dagar. Genomstrémningstiden hos polisen for tillgrepps-
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och skadegorelsebrottsédrenden uppvisar dock en tydlig minskning
fran 24 dagar ar 1999 till 20 dagar ar 2001.

RPS har emellertid framhallit att en kortare genomstromningstid
for ett visst ar kan bero pa att myndigheten da inte har avslutat lika
manga dldre drenden som ett tidigare ar. Genomstrémningstidernas
langd maste darfor enligt styrelsen bedomas 6éver flera ars tid till-
sammans med balansavvecklingen.

Utvecklingen tycks saledes ga at ratt hall. Det ar emellertid allt-
jamt sa att de totala genomstromningstiderna nar det galler hanter-
ingen av brottmal, generellt sett, ar for langa. Det ar darfor uppen-
bart att atgarder behover vidtas for att forenkla saval brottsutred-
ningen som lagforingen vid vissa typer av brott.

Till viss del ar det en resursfraga. Det ankommer emellertid i for-
sta hand pa myndigheterna sjalva att se 6ver resursfordelningen och
uppmarksamma statsmakterna pa resursbehoven. Till en viss del
handlar det ocksd om arbetsorganisation och arbetsfordelning.
Detta ar ocksa i forsta hand en fraga for myndigheterna sjalva.

Vi kan dock inte underlata att framhalla att det enligt var mening
inte gar att komma till ratta med de ganska allvarliga brister som
finns ndr det géller framfor allt polisens brottsutredande verksam-
het enbart genom omfdrdelning av resurser samt fordndringar i ar-
betsorganisation och arbetssétt. Det kravs ocksa att polisen tilldelas
véasentliga resursforstarkningar for att den nuvarande helt otill-
fredsstéllande kapaciteten vad géller brottsutredning skall kunna
komma upp pa en godtagbar niva. FOr oss ar det uppenbart att de
nuvarande resurserna inte &r tillrackliga for andamalet.

Det ar saledes enligt var uppfattning genom en kombination av
forenklingar i brottsutredningsforfarandet och brottsutredningsor-
ganisationen, forbéttrad utbildning av dem som skall delta i brotts-
utredningsarbetet och tkade resurser pa brottsutredningsomradet,
framfor allt till polisen, som en 6kad och effektivare lagféring for
brott skall kunna astadkommas.

Det ar dock ocksa en uppgift for oss att utifran vara huvuddirek-
tiv (Dir. 2000:90) 6vervéaga dessa fragor, sarskilt i den man det be-
hovs forfattningsandringar for att mdjliggbra ett snabbare forfa-
rande. Det galler da sarskilt brott av vardagskaraktar som &r relativt
okomplicerade, saval utrednings- som lagféringsmassigt.

Vi har redan lamnat forslag som tar sikte pa att forenkla sjélva
utredningen av sadan brottslighet. Dessa forslag beskrivs i avsnitt
4.2 nedan. Genom forslagen har aven en del av de fragor som lagts
pa oss att Gvervaga genom tillaggsdirektiven (Dir. 2001:61) redovi-
sats.

52



SOU 2002:44 Reformbehovet

| detta betankande redovisas vara vervaganden i de fragor som
aterstar enligt tillaggsdirektiven. Vi adgnar darfor avsnitt 4.3 till att
beskriva vad som — i forhallande till uppdraget i tillaggsdirektiven —
Overvégs i detta betdnkande.

4.2 Vilka forbattringar innebar forslagen i vart andra
betankande?

I kapitel 1 har vi kort redovisat innehéllet i vart tidigare betankande
Snabbare lagforing 2 - Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93).
Som framgatt dar har vi i det betankandet behandlat fragan om en
utvidgning av tillampningsomradet for brottsutredning genom s.k.
forenklad utredning. Vi har ocksa behandlat fragan om vilken do-
kumentation som skall kréavas i en sadan utredning. Har lamnas en
mer utforlig beskrivning av innehallet i vart andra betankande.

Tillampningsomradet for forenklad brottsutredning

For att polismyndigheten eller dklagaren skall ha mojlighet att inle-
da en forenklad brottsutredning i stéllet for en férundersdkning
foreslog vi , som en allmén forutsittning, att det skulle finnas an-
ledning att anta att brottet kommer att bli enkelt att utreda. Till
skillnad fran den nu gallande generella forutsattningen att tillrack-
liga skal for atal skall finnas (23 kap. 22 § RB) innebér detta att be-
gransningen i tid och rum for utredningsatgarderna har tagits bort.
Brottet maste dock framstd som enkelt att utreda och utgangen
vara tdmligen given. De faktiska omstandigheterna skall med andra
ord vara lattutredda och skuldfragan juridiskt enkel.

Det forenklade forfarandet skall enligt forslaget fa anvandas om
den misstankte erkanner garningen och erkannandet framstar som
materiellt riktigt alternativt nar det for brottet inte &r foreskrivet
svarare straff an fangelse tre ar. Ett sadant tillampningsomrade in-
nebér att enklare vardagsbrott ofta kommer att kunna utredas i den
forenklade formen dven om erk&nnande inte foreligger. Det galler
t.ex. enklare former av misshandel, olaga hot och ofredande. Det
géller dven stold, snatteri, tillgrepp av fortskaffningsmedel, olovligt
brukande, enklare bedragerier och halerier, skadegorelse samt vald,
hot och forgripelse mot tjansteman, olovlig koérning, trafiknykter-
hetsbrott, narkotikabrott upp till och med den s.k. normalgraden,
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brott mot knivlagen, ringa vapenbrott och olika former av botes-
forseelser.

Nar det géller unga lagOvertradare skall den forenklade utred-
ningsformen kunna tilldmpas, om den misstankte vid brottets be-
gaende var under 18 ar och det for brottet inte ar foreskrivet fang-
else i mer an sex manader.

Tillampningen av det forenklade férfarandet skall vara fakultativ.
Om det finns skal for det skall polismyndigheten eller aklagaren
nar som helst under férfarandet kunna besluta att den forenklade
brottsutredningen skall 6vergd i en forundersokning. Forunder-
sokning skall alltid genomfdéras om den misstanktes rattssakerhets-
intressen kraver det. Dessutom skall en inledd forundersékning
kunna overga i en forenklad brottsutredning, om det finns skal for
det.

Den nuvarande ordningen med s.k. forundersékningsanteck-
ningar, dvs. fall da brottsutredningen genomfors som forundersok-
ning men dar vissa lattnader i dokumentationsskyldigheten galler,
avskaffas (23 kap. 21 § tredje stycket RB).

Vissa tvangsmedel skall fi anvandas dven under en forenklad
brottsutredning. Den enskilde skall ha samma skyldighet under en
forenklad brottsutredning som under férundersokning att folja
med till férhor och att stanna kvar for forhor. Det skall dven finnas
samma mojlighet for polisen att anvdnda hdamtning och medtagande
till férhor. Vidare skall det finnas mojlighet att anvénda gripande,
beslag, husrannsakan eller annan sadan undersokning (28 kap. 10 §
RB), kroppsvisitation och kroppsbesiktning inom ramen fér for-
enklad brottsutredning.

Handlaggningen

Den missténkte skall alltid underrattas om brottsmisstanken &ven
under en forenklad brottsutredning.

Nar det galler dokumentationen far det foras kortfattade an-
teckningar 6ver det vasentliga som forekommit i utredningen. En
redogorelse for vad som har kommit fram under forhdr bor som
huvudregel granskas av den horde.

Den misstdnkte och hans forsvarare skall inte behéva underréttas
om den verkstéllda utredningen nédr brottsutredningen har skett i
det forenklade forfarandet. Daremot skall den misstankte ha rétt
att bl.a. pa egen begaran ta del av vad som forekommit vid utred-
ningen och ange den utredning han anser 6nskvérd.
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Som en rattssakerhetsgaranti skall den misstankte erhalla ett in-
formationsblad under den forenklade brottsutredningen dar hans
rattigheter i olika avseenden beskrivs.

Forfarandet skall regleras sa att det framgar av bl.a. 23 kap. RB
vilka bestammelser om forfarandet vid férundersdkning som skall
tillampas under den férenklade brottsutredningen.

4.3 Vad aterstar att gora?

Vissa av de fragor som vi har fatt i uppdrag att utreda enligt
tillaggsdirektiven har saledes behandlats i vart andra delbetankande.
Det galler mdgjligheten att anvanda ett forenklat utredningsforfa-
rande vid utredning av snatterier (som framgatt gar vart forslag
mycket langre an sd), mojligheten att ta foremal i beslag inom ra-
men for en sadan utredning (dven har gar vart forslag mycket lang-
re an sd) och vilka krav som bor stallas pa dokumentationen inom
ramen for utredning av bl.a. snatterier.

| detta betankande redovisar vi vara Gvervaganden i de fragor
som aterstar enligt vara tillaggsdirektiv.

Kapitel 5 dgnas at brottsutredning vid snatteribrott. Dar behand-
las fragan om det ar mojligt att forenkla polisens handldggning av
butikssnatterier nar en person har gripits av en enskild med stod av
bestimmelsen om s.k. envarsgripande i 24 kap. 7 § andra stycket
RB.

Overvagandena dar skall ses mot bakgrund av att det anmals ca
52 000 butiksstolder per ar till polisen. Hur manga av dessa som
avser just butikssnatterier finns det inte nagon statistik om. Det ar
dock rimligt att anta att det rér sig om en sa pass stor mangd att
det ar relevant att Gvervaga om dessa kan hanteras pa ett mer ratio-
nellt satt an i dag.

| kapitel 6 Gvervager vi frdgan om en utvidgning av ordningsbots-
institutet. |1 dag ar det — under vissa forutsattningar - mojligt att
utfarda ett foreldggande av ordningsbot for brott for vilka inte fo-
reskrivs svarare straff &n penningbdter. Vi kommer dar att Gverviga
om det finns forutsattningar att i ordningsbotssystemet féra in sa-
dana brott pa vilket boter kan folja men dar paféljden i det enskilda
fallet stannar vid penningboter. Vad vi framst da har i atanke éar
snatteribrottet.

Kapitel 7 dgnas at att frigan om det finns skal att utvidga till-
lampningsomradet for bestimmelsen i 8 § FUK. | bestammelsen
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regleras fragan om att, i stallet for att halla forhor under en brotts-
utredning, inhdmta en skriftlig beréattelse.

I kapitel 8 redovisas vara 6vervaganden nar det géller kompeten-
sen hos den personal inom polisen som handlégger utredningar om
snatteribrott. Overvagandena i denna del handlar om sédan perso-
nal inom polisen som brukar bendmnas civilanstallda. Dessa &r per-
soner anstéllda inom polisen som inte har polis- eller polischefsut-
bildning.

I och med detta har vi redovisat vara dvervaganden i de fragor
som omfattas av vara tillaggsdirektiv.
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5 Forenklingar i brottsutredningen
vid snatteri

5.1 Inledning

Som framgatt i bl.a. avsnitt 4.2 har vi i betankandet Snabbare lagfo-
ring 2 — Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93) foreslagit ut-
vidgade mojligheter att utreda brott pa ett forenklat satt utan att
forundersdkning behover inledas. Vi har i det betdnkandet &ven
foreslagit vissa lattnader i dokumentationskraven under en sadan
forenklad brottsutredning. Vara 6vervaganden i detta kapitel hand-
lar om andra forenklingar i brottsutredningsforfarandet dn de nu
namnda. Overvagandena ar dessutom huvudsakligen begrinsade till
utredningar av snatterier i butiker eller varuhus (butikssnatterier).

En central plats i detta kapitel intar bestammelsen i 24 kap. 7 §
andra stycket RB om s.k. envarsgripande. Enligt den far envar, un-
der vissa forutsattningar, gripa den som har begatt ett brott pa vil-
ket fangelse kan fdlja. Den gripne skall déarefter skyndsamt Over-
l&mnas till ndrmaste polisman.

Det finns inte nagon tillganglig statistik som redovisar vid vilka
brott envarsgripanden enligt 24 kap. 7 8 andra stycket RB fore-
kommer. Vi anser oss dock vaga pasta att ett vanligt tillampnings-
omrade for bestammelsen ar just vid ingripanden i samband med
stolder och snatterier i butiker och varuhus (butiksstélder). Redan
hér skall dock ségas att det har forekommit olika uppfattningar om
den rittsliga beteckningen pa sddana ingripanden. Som kommer att
framgé nedan (avsnitt 5.3.2) har det av vissa havdats att de nu aktu-
ella ingripandena sker med stod av bestimmelserna om laga sjalv-
takt.

Ingripanden i samband med butiksstolder gors vanligen av nagon
anstalld i butiken eller varuhuset. Atskilliga sédana ingripanden
gors dock ocksa av vaktare som da i regel tjanstgdr som butikskon-
trollanter.
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I avsnitten 5.2.1 och 5.2.2 redovisas nuvarande regler savitt avser
gripandeinstitutet och laga sjalvtékt. Stéldbrottet beskrivs i korthet
i avsnitt 5.2.3. En mer utforlig redogorelse for detta brott samt for
rattspraxis ndr det géller tidpunkten for brottets fullbordande vid
butikstillgrepp finns i avsnitt 2.2. Avsnittet 5.2.3 innehéller ocksé
en redogdrelse for bedrageribrottet. Att detta brott ber6rs i detta
kapitel beror pa att det i véra tillaggsdirektiv (Dir. 2001:61) har an-
getts att vi nér det géller att 6vervdga forenklingar av brottsutred-
ning och lagféring inte enbart skall uppehalla oss omkring butiks-
snatterier. Aven annan brottslighet som kan vara lampad for ett
forenklat forfarande skall inga i vara Gvervaganden. | anslutning
dartill ndmns kontantbedragerier som exempel.

I avsnitt 5.2.4 redovisas de forfattningsbestdammelser som géller
ordningsvakter. Det handlar bl.a. om tjanstgoringsuppgifter som
kan anfortros ordningsvakter, kvalifikationskrav for att forordnas
som ordningsvakt, allmanna éaligganden for ordningsvakter samt
bestdmmelser om deras utbildning. | det féljande avsnittet, 5.2.5,
redovisas de forfattningsbestammelser som géller véktare.

Anledningen till att ordningsvakter och deras roll redovisas hér
ar att det i vara tillaggsdirektiv har angetts att vi skall 6vervaga fra-
gan om vilka uppgifter ordningsvakter bor ha ndr det géller att
ingripa mot personer som gor sig skyldiga till snatteri. Att regelsy-
stemet som galler for vaktare ocksé redovisas beror pa att dessa re-
dan i dag har en central roll ndr det géller ingripanden i samband
med butiksstolder, i vart fall i de storre butikerna och varuhusen.
Manga av dem arbetar dar som butikskontrollanter. Redan har skall
framhallas att en del vaktare ocksa innehar forordnande som ord-
ningsvakt.

Avsnitt 5.3 handlar om tidigare dvervaganden. | avsnitt 5.3.1 re-
dovisas historiken bakom gripandeinstitutet. |1 det féljande avsnit-
tet, 5.3.2, redovisas bl.a. den diskussion som har férekommit nér
det géller den réttsliga beteckningen pa sddana ingripanden som
butikskontrollanter och andra enskilda gor i samband butiksstol-
der. Som framgar dar rader det delade meningar i denna fraga.

Avsnitt 5.4 agnas slutligen at vara dvervaganden nar det galler in-
gripanden vid framst butikstillgrepp.
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5.2 Nuvarande regler

5.2.1  Gripande m.m.

Rattegangsbalken

Bestammelser om haktning, anhallande och gripande finns i 24 kap.
RB.

Den som pa sannolika skal ar misstankt for ett brott for vilket ar
foreskrivet fangelse ett ar eller daréver far haktas om vissa ytterli-
gare forutsattningar ar uppfyllda (1 § forsta stycket).

Kan det antas att den misstankte kommer att ddomas endast till
boter far dock haktning inte ske (1 § fjarde stycket).

Den som pé sannolika skal ar misstankt for brott far haktas
oberoende av brottets beskaffenhet,

1. om han &r okdnd och végrar att uppge namn och hemvist eller
om hans uppgift om detta kan antas vara osann, eller

2. om han saknar hemvist inom riket och det finns risk for att
han genom att bege sig fran riket undandrar sig lagforing eller straff
(28).

Beslut om haktning meddelas av ratten (5 8).

Om det finns skal att hakta nagon, far han anhallas i avvaktan pa
rattens provning av haktningsfragan. Finns inte fulla skal till hakt-
ning men ar den misstankte skaligen misstankt for brottet, far han
anhallas om det ar av synnerlig vikt att han tas i forvar i avvaktan pa
ytterligare utredning. Beslut om anhallande meddelas av aklagaren
(68).

Om det finns skl att anhalla nagon, far en polisman i bradskan-
de fall gripa honom &ven utan anhallningsbeslut.

Om den som har begatt brott, pa vilket fangelse kan folja, patraf-
fas pa bar garning eller pa flykt fran brottsplatsen, far han gripas av
envar. Envar far ocksa gripa den som éar efterlyst for brott. Den
gripne skall skyndsamt éverlamnas till narmaste polisman (7 §).

Har nagon gripits enligt 7 §, skall han sa snart som mojligt for-
horas av polisman eller aklagare. Har dklagaren inte redan underrat-
tats om frihetsberdvandet, skall det skyndsamt anmalas till honom.
Aklagaren skall efter forhdret omedelbart besluta om den miss-
tankte skall anhallas. Anhalls inte den misstankte, skall beslutet om
gripande omedelbart havas.
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Innan &klagaren har underrattats om frihetsberévandet, far be-
slutet om gripande hévas av polismyndigheten, om det ar uppen-
bart att det inte finns skél for fortsatt frihetsberévande. I omedel-
bar anslutning till gripandet far beslutet under samma forutsatt-
ningar havas éven av en polisman som har fattat beslutet (8 §).

Da nagon grips eller anhalls eller da ett anhallningsbeslut som
har meddelats i ndgons franvaro har verkstallts, skall den frihetsbe-
rovade fa besked om det brott som han ar misstankt for samt grun-
den for frihetsberdvandet (9 §).

Lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagévertradare

Har nagon fore 15 ars alder begatt ett brott pa vilket fangelse skulle
ha kunnat f6lja och antraffas han pa bar garning eller pa flykt fran
brottsplatsen, far han gripas av envar. Om en enskild person har
gripit den unge, skall denne skyndsamt dverldmnas till ndrmaste
polisman.

Polismyndigheten eller aklagaren skall omedelbart besluta om
den unge skall friges eller héllas kvar for forhor. Den unge far inte
tas i forvar (35§ LUL).

5.2.2  Laga sjalvtakt

I 16 § 6 punkten forordningen den 16 februari 1864 (nr 11 s. 101)
om nya strafflagens inférande foreskrevs foljande.

Ingen ma sjélvvilligt taga ater det han vidkénnes, evad det ar fran
honom stulet, eller han det tappat haver; utan lite befallningsha-
vanden eller domaren darom till: dock méa han det atertaga av
den, som dar 16sker man eller misstankt att vilja rymma, eller dar
stulet gods & farsk garning finnes.

Enligt 14 § lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken skulle
den nu citerade bestammelsen i dess lydelse vid brottsbalkens
ikrafttrddande alltjamt &ga tillampning.

Forbud mot sjalvtakt rader saledes i princip. Nar det géller un-
dantaget som regleras i den citerade bestdimmelsens andra led géller
numera enligt punkt 3 i Gvergdngsbestammelserna till 1942 ars
strafflagsrevision att varje besittningsforhallande som nagon utan
ratt har rubbat far aterstallas pa farsk garning av den vars besittning
rubbats eller som &r i hans stélle (NJA 11 1942 s. 522).
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5.2.3  Stold och bedrégeri

Stold

Bestdmmelser om stold finns i 8 kap. BrB.

Den som olovligen tar vad som tillhdr nagon annan med uppsat
att tillagna sig det, doms, om tillgreppet innebar skada, for stold till
fangelse i hogst tva ar (1 8).

Ar det brott som nu har beskrivits med hansyn till det tillgripnas
vérde och 0Ovriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa,
doms for snatteri till boter eller fangelse i hogst sex manader (2 8).

En mer utforlig redogorelse for gransdragningen mellan stéld
och snatteri samt en redogdrelse for rattspraxis nar det géller tid-
punkten for brottets fullbordande vid just butikstillgrepp finns i
avsnitt 2.2.

Ar det brott som beskrivs i 1 § att anse som grovt, doms for grov
stold till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémande om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas, om
tillgreppet skett efter intrdng i bostad, om det avsett sak som nagon
bar pa sig, om garningsmannen varit forsedd med vapen, sprang-
amne eller annat dylikt hjalpmedel eller om gérningen annars varit
av sérskilt farlig eller hansynslos art, avsett betydande varde eller
inneburit synnerligen kannbar skada (4 8).

Bedrégeri

Bestdmmelser om bedréageri finns i 9 kap. BrB.

Den som genom vilseledande formar nagon till handling eller
underlatenhet, som innebér vinning for garningsmannen och skada
for den vilseledde eller nagon i vars stalle denne ar, doms for bedréa-
geri till fangelse i hogst tva ar (1 § forsta stycket).

I 1 § andra stycket finns en bestdmmelse om s.k. datorbedrageri.
For straffansvar fordras att garningsmannen har paverkat resultatet
av en automatisk informationsbehandling eller liknande automatisk
process pa ett sadant satt att det innebéar vinning for garningsman-
nen och skada for ndgon annan.

Ar det brott som beskrivs i 1 § med hansyn till skadans omfatt-
ning och ovriga omstandigheter vid brottet att anse som ringa,
doms for bedragligt beteende till boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader (2 § forsta stycket).
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Begagnar sig ndgon av husrum, fortaring, transport, tilltrade till
forestéllning eller ndgot annat liknande, som tillhandahalls under
forutsattning av kontant betalning, och gor han ej ratt for sig,
doms, vare sig han vilseleder nagon eller ej, for bedréagligt beteende.
Detta galler dock inte, om garningen avser varde, som ej &r ringa,
och om den i 6vrigt &r sddan som beskrivs i 1 § (2 § andra stycket).

Det brott som beskrivs i 9 kap. 2 § andra stycket BrB brukar be-
namnas snyltning. Det far atalas av aklagare endast om atal ar pa-
kallat fran allman synpunkt (12 8).

Som framgar galler saledes att om garningen uppfyller bedrégeri-
rekvisitet enligt 1 8 och vérdet inte &r ringa, skall bedrégeribestam-
melsen i 1 § tillampas. Ar vérdet ringa skall 2 § tillimpas och det
behover da inte utredas vilket av de bada styckena som tillampas,
eller med andra ord om négot vilseledande foreligger eller ej. Om
bedrégerirekvisiten enligt 1 § inte dr uppfyllda, men véardet &r hogt,
skall 2 § tillampas (Holmqvist, m.fl., Brottsbalken, Kap. 1-12, s.
9:46).

Ar det brott som beskrivs i 1 § att anse som grovt, doms for
grovt bedréageri till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid beddmande om brottet &r grovt skall sérskilt beaktas, om
garningsmannen missbrukat allmant fortroende eller begagnat falsk
handling eller vilseledande bokforing eller om gérningen annars
varit av sarskilt farlig art, avsett betydande vérde eller inneburit
synnerligen kannbar skada (3 §).

5.2.4  Bestammelser om ordningsvakter

Forfattningsbestimmelser om ordningsvakter finns i bl.a. lagen
(1980:578) om  ordningsvakter, ordningsvaktsférordningen
(1980:589) och PI.

Lagen om ordningsvakter (LOV)

Den som inte &r anstélld som polisman far, under vissa forutsatt-
ningar, forordnas att som ordningsvakt medverka till att uppréatt-
halla allman ordning (1 § LOV).

Ordningsvakter far forordnas att tjanstgora vid
1. allmdnna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen
(1993:1617) och cirkusforestallningar,
2. offentliga tillstallningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen,
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3. bad- eller campingplatser och lokaler eller platser for idrott, fri-
luftsliv, spel, lek, forstroelse eller liknande som allménheten har
tilltrade till, eller

4. lokaler eller utrymmen dar alkoholdrycker serveras till allmanhe-
ten med tillstand enligt 7 kap. 5 § alkohollagen (2 § LOV).

Ordningsvakter far under vissa forutsittningar forordnas att
tjdnstgora vid sdkerhetskontroll i domstolar (2 a § LOV).

Om det finns ett sdrskilt behov och det &r av vésentlig betydelse
fran allman synpunkt, far ordningsvakter forordnas aven i annat fall
an de nu ndmnda (3 8 LOV).

Lagen innehaller ocksa en bestammelse om kvalifikationskrav for
ordningsvakter. Till ordningsvakt far forordnas endast den som
med hénsyn till laglydnad och 6vriga omstandigheter ar l[amplig for
uppdraget och har fyllt 20 men inte 65 ar. Regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer har bemyndigats att meddela
foreskrifter om ordningsvakternas utbildning (4 § LOV). Med stod
av ett bemyndigande fran regeringen i 6 § ordningsvaktsforord-
ningen har RPS meddelat sddana foreskrifter i FAP 692-1 (se ned-
an).

Betréffande sjélva forordnandet av ordningsvakter géller att de
forordnas av RPS om tjanstgoringsomradet beror flera polisdistrikt
och i 6vriga fall av polismyndigheten. Forordnandet meddelas for
viss tid och far uppga till hogst tre ar.

I forordnandet skall anges for vilken verksamhet och inom vilket
omrade det galler. Meddelas forordnandet med stod av 3 § skall det
ocksa innehalla uppgift om tjanstgoringsstélle (5 § LOV).

Under rubriken allmanna aligganden i LOV foreskrivs bl.a. att
en ordningsvakt lyder under polismyndigheten i det distrikt dar
han tjanstgor. Han dr, som huvudregel, skyldig att lyda en order
som en polisman meddelar i tjansten (6 § LOV). En ordningsvakt
har dessutom en viss underrattelseskyldighet om forhéallanden som
ror hans verksamhet gentemot polismyndigheten (7 § LOV). For
att verkstélla en atgard far en ordningsvakt inte anvanda strangare
medel an forhéllandena kraver. Han bor i forsta hand soka vinna
rattelse genom upplysningar och uppmaningar. Nar en ordnings-
vakt ingriper skall han se till att atgarden inte vacker onddig upp-
marksamhet eller orsakar storre oldgenhet 4n som &r oundviklig
med hdnsyn till dess syfte (8 § LOV).

Lagen innehéller dven bestammelser om bl.a. aterkallelse av for-
ordnande som ordningsvakt (9 8§ LOV) och om tystnadsplikt for
ordningsvakter (11 § LOV). En ordningsvakt far namligen inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han pa grund av uppdrag enligt
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LOV har fatt veta om enskilds personliga forhallanden eller forhal-
landen av betydelse for rikets sékerhet eller fér beivrandet av brott.
I det allménnas verksamhet tillampas i stéllet bestdmmelserna i sek-
retesslagen (1980:100).

Ordningsvaktsforordningen

Om en ordningsvakt far kinnedom om ett brott som hor under
allmant atal skall han lamna rapport om det till en polisman sé snart
det kan ske (4 8 ordningsvaktsforordningen).

Nar det géller ordningsvakters utbildning foreskrivs att den skall
utformas sa att eleverna ges de kunskaper och fardigheter som
kravs for tjdnstgoringen. Vid utformningen av utbildningen skall
sérskilt beaktas en ordningsvakts behov av yrkesetiska principer
samt teoretiska och praktiska kunskaper. Grundutbildningen skall
omfatta minst 60 timmar (6 § forsta stycket ordningsvaktsforord-
ningen).

RPS har bemyndigats att meddela féreskrifter om utbildningens
utformning och genomforande. F6r dem som genomgatt véktar-
eller skyddsvaktsutbildning har RPS dessutom bemyndigats att fo-
reskriva en kortare utbildningstid d4n 60 timmar (6 8 andra stycket
ordningsvaktsférordningen).

RPS har meddelat sadana foreskrifter ggnom FAP 692-1 (se ned-
an).

Utbildning av ordningsvakter far bedrivas av en polismyndighet
eller, om det finns sarskilda skal, av ndgon som har fatt tillstand av
RPS. Tillstand far endast ges till den som har tillracklig kompetens
och lamplig organisation for att kunna genomfoéra utbildningen pa
ett sakkunnigt och omddmesgillt satt (6 § tredje stycket ordnings-
vaktsforordningen).

En ordningsvakt skall bara kladsel eller tjanstetecken som gor att
det klart framgar att personen tjanstgor som ordningsvakt, utan att
det uppstar risk for forvixling med polisman. RPS har &ven be-
myndigats att meddela foéreskrifter om ordningsvakternas utrust-
ning (9 § ordningsvaktsforordningen). Aven sddana foreskrifter
finns intagna i FAP 692-1 (se nedan).

RPS har dessutom bemyndigats att meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for verkstéllighet av lagen om ordningsvakter
och férordningen i samma amne. Polismyndigheterna har darut-
Over bemyndigats att meddela de verkstallighetsféreskrifter som &r
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motiverade med hansyn till lokala forhéallanden (10 § ordnings-
vaktsforordningen).

Ovriga forfattningsbestimmelser géllande ordningsvakter

Enligt en bestdimmelse i 2 § lagen (1958:205) om férverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. har den som tjanstgér som ordnings-
vakt, under vissa forutsattningar, ratt att ta alkoholhaltiga drycker i
beslag.

En ordningsvakt kan, i den man det foljer av hans forordnande,
omhaénderta berusade personer enligt den séarskilda lagen darom (1
och 10 §§ LOB).

Vissa bestammelser i Pl galler ocksa for ordningsvakter (29 § PI).
Det 4r bestammelserna i 10 a § om rétt att belagga nagon med fang-
sel och 13 § som handlar om majligheten att under vissa forutsétt-
ningar bl.a. avvisa eller avlagsna en person fran visst omrade eller
utrymme. En ordningsvakt har dessutom befogenhet att verkstélla
en kroppsvisitation i samband med frihetsberdvande eller avlags-
nande, s.k. provisorisk skyddsvisitation (19 och 29 8§ PI).

Enligt 4 kap. 9 § ordningslagen har en ordningsvakt dven rétt att
— under vissa forutsattningar - avvisa eller avldgsna en person som
vagrats tilltrade till trafikforetags omrade eller fardmedel.

RPS har meddelat foreskrifter och allmanna rad om ordningsvak-
ter (FAP 692-1). | 6 § finns féreskrifter om att en ordningsvakt vid
fullgdrandet av sin rapporteringsskyldighet enligt 7 § LOV skriftli-
gen skall rapportera ingripanden som innebar att nagon har gripits
eller avvisats, avlagsnats eller omhéandertagits med stdd av 13 § PI. |
anslutning till den bestammelsen meddelas ett allmant rad om vad
en sadan skriftlig rapport bor innehélla, bl.a. vad galler vem som har
fattat beslutet om ingripandet. FAP 692-1 innehaller dven fore-
skrifter bl.a. om utbildning (8-10 88), uniformering (11och 12 8§)
och utrustning (13-17 8§8).

Nar det géller utbildning foreskrivs att den skall innehalla totalt
20 timmar juridik bestdende av utbildning om bl.a.
Europakonventionen, regeringsformen, rattegangsbalken,
brottsbalken och polislagen.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om
handlaggningen av anmalningar mot anstéllda inom polisen (FAP
403-2) bor samma forfarande som anvénds nér anstallda inom poli-
sen anmals for att ha begatt brott anvandas nar anmalan riktas mot
en ordningsvakt som utfor arbete inom polisen.
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5.2.5 Bestammelser om vaktare

Forfattningsbestdammelser om véktare finns i bl.a. lagen (1974:191)
om bevakningsforetag, forordningen (1989:149) om bevakningsfo-
retag m.m., lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och an-
hallna m.fl. samt lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

Lagen om bevakningsforetag (BevL)

Med bevakningsforetag avses enligt BevL den som yrkesmassigt
atar sig att for annans rakning bevaka fastighet, anlaggning, viss
verksamhet, offentlig tillstallning eller nagot annat sadant eller ock-
sa att bevaka enskild person for dennes skydd (1 § forsta stycket
BevL).

Kravet pa att bevakningen skall ske for annans rakning innebar
att ett foretag som med egen personal utfor intern bevakning inte
omfattas av lagen (prop. 1974:39 s. 48).

Bevakningsforetag far inte bedriva sadan verksamhet som avses i
1 § forsta stycket BevL utan tillstand (auktorisation). Det kravs
dessutom sarskild auktorisation for att bevakningsforetag skall fa
ata sig bevakning av enskild person for dennes skydd.

Foreskriven utbildning av personal som skall utféra bevaknings-
tjanst far ske endast efter auktorisation enligt BevL. Foretag som
utan att vara bevakningsforetag bedriver sadan utbildning kallas for
utbildningsforetag (2 § BevL).

I 3 § BevL anges nar auktorisation far beviljas. Ett krav for auk-
torisation &r bl.a. att det kan antas att verksamheten blir bedriven i
Overensstdmmelse med god sed inom branschen. Det kravet inne-
béar bl.a. att verksamheten inte far inkrakta pa det omrade dar det av
sakliga och principiella skal bor ankomma pa polisen att svara for
ordning och sikerhet. Det anses inte heller sta i Gverensstaimmelse
med god sed inom branschen att lata den praktiska verksamheten ta
sig sadana uttryck att allméanheten bibringas uppfattningen att be-
vakningsforetaget har en funktion i samhéllet som har ersatt eller &r
jamstélld med polisens (prop. 1979/80:122 s. 83).

I 4 8 BevL finns en bestdmmelse som innebér bl.a. att all perso-
nal hos ett auktoriserat bevakningsforetag skall vara godkand vid
provning med avseende pa laglydnad, medborgerlig palitlighet samt
lamplighet i Gvrigt for anstéllning i ett sadant foretag. Vidare finns
en bestdimmelse i 5 § BevL som anger att auktorisation provas av
lansstyrelsen i det 1&n dér foretagets ledning har sitt sate. Déar fore-
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skrivs ocksa att lansstyrelsen skall inhamta RPS yttrande i drende
om auktorisation.

Enligt 7 § BevL géller att den som &r godkénd for anstéllning i
ett bevakningsforetag och har till uppgift att utféra bevaknings-
tjanst (véktare) har det skydd som avses i 17 kap. 5 § BrB nér han
utfor sadan tjanst.

Lansstyrelsen har tilldelats en tillsynsuppgift éver auktoriserade
bevaknings- och utbildningsféretag (8 § BevL). Lansstyrelsen har
ratt att inspektera auktoriserade bevaknings- och utbildningsfore-
tag och att ta del av samtliga handlingar som rér foretagens bevak-
ningsverksamhet eller utbildning av vaktare (10 § BevL).

BevL innehaller ocksa bestammelser om bl.a. nar auktorisation
eller ett godkannande enligt lagens 4 § kan aterkallas (13 §) och att
RPS far 6verklaga lansstyrelsens beslut i drenden om auktorisation
(15 8).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
getts ratt att meddela narmare féreskrifter om utbildningen av vék-
tare samt om vaktares uniform och utrustning i évrigt (16 § BevL).
Sadana foreskrifter har meddelats i forordningen om bevakningsfo-
retag m.m. och — med stdd av bemyndigande i férordningens 15 § -
av RPS i FAP 579-2 (se nedan).

Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till lagen om
bevakningsforetag och férordningen om bevakningsforetag,
FAP 579-2

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till lagen om
bevakningsforetag och férordningen i samma amne finns bestam-
melser om de kvalifikationskrav som géller fér personal som &r an-
stélld i ett auktoriserat bevakningsforetag. Bl.a. géller att endast
den som har fyllt 18 ar far godkannas som véktare. Innan vaktaren
har fyllt 20 ar far han inte anlitas for bevakningsuppgift som kraver
storre erfarenhet och mognad (3 kap. 4 § FAP 579-2). Det finns
inte ndgot formellt hinder mot att anstélla utlandska medborgare
som véktare (3 kap. 5 8§ FAP 579-2).

I 6 kap. FAP 579-2 finns regler om utbildning.

Bevakningsforetaget ansvarar for att i foretaget anstélld vaktare
far foreskriven utbildning (6 kap. 2 8 FAP 579-2).

Utbildningen for véktare bestar av vaktargrundkurs, specialkur-
ser och fortbildning (6 kap. 11 § FAP 579-2). Vaktargrundkursen
omfattar dels ett introduktionsavsnitt om 44 timmar, dels nagot
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som bendmns fortsatt utbildning. Den totala utbildningstiden om-
fattar 217 timmar.

| introduktionsavsnittet ingar utbildning i bl.a. bestammelsen i
24 kap. 7 § andra stycket RB om envarsgripande, laga sjalvtakt, de
vanligast forekommande brotten med fangelse i straffskalan,
polislagen, ordningsvaktsinstitutet samt polisorganisationen.

Vaktare skall senast fyra manader efter anstallningsdagen (hel-
tidsarbetande) eller sex manader darefter (deltidsarbetande) ha ge-
nomgatt hela vaktargrundkursen med godkanda resultat. Den del
av vaktargrundkursen som bendmns introduktionsavsnittet skall
dock genomforas sa snart som mojligt. Den som forordnats som
ordningsvakt och enbart anlitas for ordningsvaktsverksamhet be-
hover dock endast ha genomgatt ordningsvaktsutbildning med
godkéanda resultat (6 kap. 5 § FAP 579-2).

Vid behov anordnas dven olika specialkurser for véktare. Det kan
gélla bl.a. vardetransportkurser, hundférarkurser eller kurser for
handhavande av skjutvapen (6 kap. 12 § FAP 579-2).

Fortbildningen skall framst avse undervisning i nytillkommen
lagstiftning och andra bestdammelser eller foreskrifter liksom om
nya bevakningsmetoder, bevakningshjdlpmedel samt sjalvskydd (6
kap. 13 § FAP 579-2).

Ovriga forfattningsbestimmelser om véktare

Enligt 22 § lagen om behandlingen av héktade och anhélina m.fl. far
kriminalvardsstyrelsen eller den kriminalvardsmyndighet som sty-
relsen bestdmmer forordna en vaktare i ett auktoriserat
bevakningsforetag att, inom ramen for sin anstéllning dar, utfora
vissa bevakningsuppdrag ndr en héaktad skall vistas utanfor
forvaringslokalen. Om det finns sarskilda skal far ett sadant for-
ordnande dven avse vissa bevakningsuppgifter inom férvaringsloka-
lerEnligt 3 § vapenlagen (1996:67) far tillstind att inneha skjutva-
pen meddelas, forutom till enskilda personer, éven till bl.a. auktori-
serade bevakningsforetag for utlaning till vaktare som har medde-
lats tillstand att som lan inneha ett sadant vapen.

Enligt 61 a § lagen om kriminalvéard i anstalt far Kriminalvards-
styrelsen eller den kriminalvardsmyndighet som styrelsen bestam-
mer forordna en véktare i ett auktoriserat bevakningsforetag att,
inom ramen fér sin anstéllning dér utféra vissa bevakningsuppdrag,
nar en intagen skall vistas utanfor anstalten. Om det finns sarskilda
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skal far forordnandet aven avse vissa bevakningsuppgifter inom
anstalten.

I samma bestammelse som namns i foregaende stycke foreskrivs
ocksa att vaktaren inte obehdorigen far roja eller utnyttja vad han pa
grund av sitt uppdrag har fatt veta om enskilds personliga forhal-
landen eller forhallanden av betydelse for rikets sakerhet eller for
beivrandet av brott. Det anges dessutom att i det allménnas verk-
samhet tilldampas i stéllet bestdmmelserna i sekretesslagen.

5.3 Tidigare dvervaganden

5.3.1 Allmant

Tiden fore rattegangsbalken

Bestdmmelsen i 24 kap. 7 § andra stycket RB om envarsgripande
har funnits i RB sedan dess ikrafttradande ar 1948. For att lattare
forstd innebdrden av bestammelsen lamnas forst en redogorelse for
rattslaget vid tiden fore RB:s ikrafttradande. Redogorelsen bygger
pa Processkommissionens betinkande Rattegangsvasendets om-
bildning (SOU 1926:32 s. 79 ff och 100).

Vid tiden fore RB:s ikrafttrddande fanns i svensk rétt endast en
form av processuellt frihetsberévande, ndmligen héktning. Vid
handlaggningen av brottmal fick domstolen forordna om héktning.
Haktningsbefogenheten tillkom dock &ven vissa andra, t.ex. sarskilt
forordnade polisimbetsman, landsfogde, landsfiskal och stadsfis-
kal. Innan malet férekom vid domstol utévades haktningsratten i
praktiken enbart av de nu ndmnda.

Nar det gallde anhallande foreskrevs endast att det for vissa fall
var tillatet for envar att gripa den som var misstankt for brott och
installa denne for hiaktningsmyndigheten, som déa hade till uppgift
att préva om den misstankte skulle héktas eller slappas fri. Nagon
domstolsprévning av haktningsbeslutet forekom inte forran i sam-
band med att sjalva ansvarsfragan provades. Garantin mot obehév-
liga haktningsbeslut bestod av en foreskrift om att sjélva rannsak-
ningen vid rétten i sadana fall skulle ske skyndsamt.

| praxis hade dock utbildats ett forfarande med anhéllande som
forberedande atgard for haktning. Det innebar att den som miss-
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tanktes for brott kunde forklaras anhallen av haktningsmyndighe-
ten. Nagot beslut i sjdlva haktningsfragan meddelades saledes inte
av den myndigheten. Denna prévning fick ansta till senare. Det in-
nebar att den misstinkte satt anhallen under en viss tid, vilken i
regel inte Gversteg en vecka. Anledningen till att denna praxis hade
utbildats var bl.a. att man hade sett ett behov av att ha en grundli-
gare utredning infér det mer definitiva haktningsbeslutet.

Processkommissionen

En kritik som riktades mot den i tiden fére RB géllande lagstift-
ningen var bl.a. att hdktningsratten i princip utdvades av myndighe-
ter som bade var dklagar- och polismyndigheter och att beslutet om
frinetsberévandet inte blev foremal for prévning av annan myndig-
het forran sjalva ansvarsfragan togs upp av domstolen. Dartill kom
att de tjanstemédn som kom att besluta om haktning i regel var utan
juridisk utbildning.

Denna kritik ledde till att Processkommissionen i sitt lagforslag
ar 1926 ansdg att anhéllandet skulle utgora ett provisoriskt frihets-
berévande och haktning ett mer definitivt sidant. Anhallandet
skulle enligt kommissionen beslutas av de myndigheter som ome-
delbart hade att befatta sig med den forberedande undersdkningen i
brottmal, dvs. statsaklagare och polismyndigheter. Medan det skul-
le ankomma pa ratten att fatta beslut om héaktning, vilket skulle
vara en obligatorisk prévning inom viss tid.

Till detta infordes enligt Processkommissionens forslag en befo-
genhet for polisman att gripa den som fick anhallas. Bestimmelsen
kompletterades med en regel om att den gripne skyndsamt skulle
stallas infor narmaste polismyndighet eller statsaklagare som ome-
delbart skulle préva om den gripne skulle anhallas eller friges.

Dessutom konstaterade kommissionen att den géllande ordning-
en om ratt for envar att — under vissa ndrmare angivna forutsatt-
ningar - gripa den som begatt brott pa vilket kunde folja straffarbe-
te eller fangelse skulle behéllas.

| syfte att sékerstélla att behdrig myndighet kunde fatta beslut i
fragan om frihetsberdvandet foreskrevs en skyldighet for den som
gripit den misstdnkte att genast 6verldmna honom till ndrmaste
polisman. Polismannen hade att antingen frige den misstankte eller
installa honom for narmaste statsaklagare eller polismyndighet.
Den som gripit den misstankte skulle dock &ven sjélv ha rétt att
installa denne infor narmaste statsaklagare eller polismyndighet.
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Processkommissionens lagforslag kom att lyda sa har.

Tgéffas den, som begatt broott, pa bar 1gé\rning eller flyende fot,
ma han av envar grilgas, om a brottet efter lag kan f6lja straffar-

bete eller fangelse. Detsamma skall galla angaende den, som bli-

vit efterlyst for brott.

Den som, efter vad nu &r sagt, gripit nagon skall genast Gver-
lamna honom till ndrmaste polisman, vilken omedelbart har att,
om laga skal till anhéllande enli?t hans mening ej férekommer,
frigiva den gripne men eljest stalla honom infor narmaste stats-
aklagare eller pollsmyndl?het. Kan den, som gripits, med mindre
omgang omedelbart stéllas infor statsaklagare eller polismyn-
dighet, ma det ock ske. - - -

Processlagberedningen

Det var efter forslag av Processlagberedningen (SOU 1943:43-44)
som bestdmmelsen i 24 kap. 7 § andra stycket RB fick den utform-
ning som kom att inflyta i RB vid balkens ikrafttrddande. Pro-
cesslagberedningen konstaterade att deras forslag i den delen i stort
sett Overensstamde med davarande réttstillampning (betankandet s.
303).

5.3.2  Ingripanden vid butikstillgrepp

Nar det géller ingripanden mot dem som ertappas misstankta for
butikstillgrepp har det férekommit en viss diskussion om ingripan-
det skall betraktas som ett gripande i RB:s mening eller om ingri-
pandet sker med st6d av andra bestdmmelser. Vi redovisare denna
diskussion hér.

1968 ars Brottmalsutredning

I 1968 ars Brottmalsutrednings betankande SOU 1971:10 behand-
las fragan om saval envarsgripande som andra former av ingripan-
den vid butikstillgrepp (avsnitt 9.5.4, s. 111). Utredningen fann att
det ingripande som en butikskontrollant gér mot en misstankt per-
son inte kan betraktas som ett envarsgripande, eftersom polis inte
kallas till platsen. Utredningen uttalade bl.a. féljande i denna del.

Det ingripande som sker mot en missténkt, d& kontrollanten ber
denne folja med till foretagets kontor for nérmare utredning,
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torde formellt inte betraktas som ett gripande i rattegangsbal-
kens mening. - - - Kontrollantens ingripande och uppmaning till
den misstankte att underkasta sig de atgarder som pékallas be-
traktas fran affarens sida narmast som en informell rutin. Det
torde ocksa allméant ligga i den misstanktes eget intresse att en
sadan ordning uppratthalls. Véagrar denne att félja kontrollan-
tens begéran eller saknas i 6vrigt férutsattningar fér en infor-
mell handlaggning av drendet inom butiken, kan emellertid ett
gripande i lagens mening aktualiseras. I dylikt fall maste den
misstankte Gverlamnas till polisen. Nagon sarskild provning av
anmalningsfragan kommer da inte i fraga. - - - Enligt utrednlngi-
ens mening synes den praktiserade ordningen att utan omedel-
bart pollsmgrgoande forsoka klarlagga saken i affaren bora for-
ordas. Darmed kan ingripandet goras sa skonsamt som mgjligt
for den misstankte, man kan undvika att handelsen vacker ono-
dig uppmarksamhet och - - - affarsledningen far mojlighet att
Overvaga om polisanmalan ar pakallad i det sarskilda fallet. Hér-
till kommer att det inte kan vara i allmant intresse att polisen tas
i ansprak i alla dessa fall, da ett butikssnatteri uppdagats.

Stoldutredningen och JK

Stoldutredningen behandlade fragan i betdnkandet Stold i butik
(SOU 1982:39). | ett sarskilt avsnitt diskuteras ingripanden vid
butikstillgrepp (avsnitt 7.2, s. 246 ff). Utredningen éaterger dar vad
Justitiekanslern (JK) hade uttalat i en skrivelse den 19 februari 1980
och vad RPS hade yttrat i samma arende.

| arendet hos JK hade klagomal framforts mot att de rutiner som
i normalfallet anvands vid gripande av dem som misstankts for bu-
tiks- eller varuhustillgrepp inte star i dverensstimmelse med be-
stammelserna om envarsgripande i RB. | klagomalen till JK angavs
att butikerna eller varuhusen tillimpade en slags extensiv lagtolk-
ning som innebar att man ansag sig befriad fran skyldigheten att
Overlamna den gripne till ndrmaste polisman.

JK inhamtade i arendet yttrande fran bl.a. RPS. I sitt yttrande
anférde RPS bl.a. foljande.

- - - har hdvdat att ett ingripande av en butikskontrollant alltid
ar ett gripande enligt 24 kap. 7 § 2 st rattegangsbalken. Det ager
sin riktighet att en butikskontrollant kan gripa en person som
begatt snatteri, forutsatt att det sker a bar garning eller flyende
fot. Att utifran detta pasta att alla ingripanden av malsdgande
eller dennes stéllforetradare (exempelvis en butikskontrollant)
for att tillvarata sin ratt i samband med tillgreppsbrott i butik ar
att anse som gripande enligt rattegangsbalken, kan enligt styrel-
sens mening, inte vara en riktig tolkning av lagen.

| flertalet fall far den kontakt, som ar ofrankomlig mellan en bu-
tikskontrollant och en person som misstanks for snatteri, anses
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vara en normal umgén%esfo_rr_n, som ar nodvandig for att ater-
stélla tillgripet gods och mdjliggora ett rattsligt forfarande. - - -
Skulle - - - den misstankte vagra medfélja butikskontrollanten
eller inte frivilligt vilja aterlamna tiIIgLripet gods, kan butikskon-
trollanten bli tvungen att foreta ett s k envarsgripande.

JK fann att RPS resonemang i denna del inte var hallbart. JK inled-
de med att framhalla att butikskontrollanternas verksamhet bedrivs
pa ett repressivt satt. Ingripandet mot den som misstanks for
stoldbrott sker forst ndr brottet ar fullbordat. Vad som faktiskt
intréffar vid ett ingripande av det aktuella slaget, framholl JK, var
att en person berdvas friheten pa grund av och med stod av brotts-
misstanke. FOrutom att aterta det tillgripna ar syftet med ingripan-
dena att sakerstélla ett efterféljande rattsligt forfarande mot den
misstankte. Ingripandet far darmed ofrankomligen karaktaren av
straffprocessuellt tvangsmedel. Om den misstankte frivilligt un-
derkastar sig ingripandet eller ej kunde vid sadant férhallande inte
tillmétas ndgon avgorande betydelse enligt JK.

JK menade dock att starka praktiska skél talade for RPS betrak-
telsesdtt och att det var tydligt att man hamnar i ett dilemma vilken
standpunkt man an intar i den aktuella fragan. Orsaken till detta
menade JK var att nar bestdmmelsen i 24 kap. RB tillkom hade de-
taljhandeln en helt annan struktur @n vad den numera har och bu-
tikstillgreppen var inte sa manga. Det var, framholl JK, inte heller
mojligt for lagstiftaren att férutse den utveckling som skulle ske.
JK avslutade med att konstatera att han inte kunde tillhandahélla
I6sningar pa de fragor som installde sig.

Stoldutredningens egen slutsats i den aktuella fragan kan sam-
manfattas sa har.

Ett primart syfte med ingripande av butiks- eller bevakningsper-
sonal vid butikstillgrepp torde, menade utredningen, vara att aterta
det tillgripna godset. For ett sadant atertagande — laga sjalvtakt —
krdvs inte att ett brott fordvats, utan endast att besittningen till
godset har rubbats utan ratt. Den laga sjalvtakten far ocksa, fram-
holl utredningen, forenas med anvandning av visst vald enligt 24
kap. 1 § BrB. Vidare papekades att den misstankte vid laga sjalvtakt
star under hotet av att gora sig skyldig till ranbrott om han motsat-
ter sig &tertagandet. Atertagandet av gods innebér inte automatiskt
ett gripande och atgarden kan inte sigas vara ett straffprocessuellt
tvangsmedel enligt utredningen. Ritten att uttva laga sjalvtakt
medfor darmed, menade utredningen, inte nagot tvang for rattsin-
nehavaren att samtidigt foreta ett envarsgripande.
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Regeringens proposition 1983/84:187

I regeringens proposition 1983/84:187 om utredning av brott av
barn under 15 ar uttalade sig departementschefen i den nu aktuella
fragan (s. 26 f).

Han ansag att en butikskontrollants eller annan enskilds ingri-
pande i den aktuella situationen inte var nagot frihetsberévande
eller gripande i RB:s mening. Det framholls sérskilt att polisen ge-
nerellt inte hade sddana resurser att man snabbt kan komma till
platsen vid varje ingripande mot misstdnkta snattare. Det skulle,
fortsatte han, vara olyckligt om snatterimisstdnkta, som erként och
lamnat tillbaka det tagna, kvarholls en langre tid pa platsen i avvak-
tan pa att polisen far mojlighet att komma dit. Han framholl ocksa
att om man anser att butikskontrollantens ingripande alltid skall
bedémas som gripande, skulle konsekvensen bli att polis alltid mas-
te tillkallas, ndgot som han inte ansag lampligt.

JO

JO har beddémt att det ingripande som en butikskontrollant goér
mot en person som misstédnks for snatteri dr att betrakta som ett
envarsgripande enligt bestdmmelsen i 24 kap. 7 § andra stycket RB
(JO 2000/01 s. 137 angaende det i sodra Sverige tillimpade s.k.
snattefonforfarandet, se avsnitt 3.5.2).

JO hade i arendet inhdmtat yttranden frén bl.a. RA och RPS. |
yttrandena angav RA att man delade den uppfattning som kommit
till uttryck i bl.a. Stéldutredningens betdnkande medan RPS inte
tog stéllning i den aktuella fragan.

I beslutet diskuterar JO utférligt gransdragningen mellan en-
varsgripande och laga sjalvtakt.

JO framhaller att andra atgarder an atertagande av t.ex. stulet
gods inte far vidtas med stod av bestammelsen om laga sjalvtakt.
De utredningséatgéarder som forhallandena kan pékalla &r enligt JO
forbehallna polis och aklagare. Ett undantag utgors av det forhal-
landet att den som gor ett envarsgripande har ratt att ta foremal
som da patraffas i beslag enligt 27 kap. 1 § och 4 § forsta stycket
RB.

JO konstaterar vidare att nar en butikskontrollant eller nagon
annan enskild person ingriper mot ndgon som misstanks for att ha
tillgripit varor i en butik, ar syftet regelméssigt inte bara att aterta
det tillgripna utan dven att sakerstélla ett efterfoljande rattsligt for-
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farande mot den misstankte. Om den missténkte frivilligt under-
kastar sig ingripandet eller ej kan enligt JO inte tillmatas nagon av-
gorande betydelse. For att ett ingripande mot en person i rattsligt
hénseende skall betraktas som ett gripande krévs inte, framholl JO,
att forfarandet ar forenat med nagon form av fysiskt betvingande.

JO hénvisar &ven till uttalanden i rattsfallet NJA 1990 s. 324 och
framhaller att HD:s resonemang dar — d&ven om huvudfragan i malet
inte handlar om en butikskontrollants ingripande &r ett betrakta
som ett envarsgripande eller ej - inte kan uppfattas pa annat sétt &n
att det aktuella slaget av ingripande &r ett envarsgripande.

JO:s beddmning med anledning av det aktuella fallet var saledes
sammanfattningsvis att det forfarande som regleras i 24 kap. 7 8
andra stycket RB gér utéver vad som kan anses félja av reglerna om
laga sjalvtakt, eftersom det har uppenbarligen ar fraga inte bara om
att aterta det tillgripna utan i lika hog grad att sakerstalla ett efter-
foljande rattsligt forfarande mot den missténkte.

5.4 Vara 6vervaganden

5.4.1 Ingripande vid butikstillgrepp

Beddmning: Det ingripande som en butikskontrollant eller annan
enskild gér mot en person som missténks for snatteri utgor ett en-
varsgripande enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB.

Allmant

I avsnitt 3.2 har vi beskrivit hur ett ingripande i en butik eller ett
varuhus mot en for snatteri misstankt person gar till i dag. Dar
framgar bl.a. att de som gor ett sddant ingripande vanligen &r en
anstélld i butiken eller varuhuset eller en véktare som tjanstgor som
butikskontrollant. En véktare &r alltid anstélld av ett bevakningsfo-
retag. Har kan namnas att en del viktare ockséa innehar férordnan-
de som ordningsvakt.

Under arens lopp har det framforts olika uppfattningar nar det
galler den réttsliga beteckningen pa sadana ingripanden som en bu-
tikskontrollant eller annan enskild gér mot en person som &ar miss-
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tankt for butikstillgrepp. JK och JO har hédvdat att dessa ingripan-
den sker med stdd av bestdmmelsen om envarsgripande i RB.
Stéldutredningen och RA har bedémt att det aktuella ingripandet
sker med stod av bestdmmelsen om laga sjalvtékt. Vi har givetvis
ocksa att ta stéllning i denna fraga. | denna del har vi resonerat pa
foljande satt.

Den rattsliga beteckning pa ingripanden vid butikstillgrepp

Ett ingripandet mot den som misstanks for stdldbrott sker — som
JK framhallit - forst nar brottet ar fullbordat. Syftet med att vanta
med ett ingripande till dess att tillgreppsbrottet har fullbordats
maste, anser vi, vara just en avsikt att fa till stand en efterféljande
rattslig process. For att utnyttja en ratt till laga sjalvtakt kravs ju
inte — vilket ocksa Stoldutredningen papekade - att nagot brott har
forovats. Det krévs endast att besittningen till visst gods har rub-
bats utan ratt. Laga sjalvtdkt ar en bestdimmelse av huvudsakligen
civilrdttslig natur (Berg, m.fl., Brottsbalken, Kap. 25-38,
Foljdforfattningar, BrP : 22).

Aven det forhallandet att polis kallas till platsen forst om den
misstanktes identitet inte har gatt att faststalla talar for att avsikten
med ingripandet fran butikskontrollantens eller ndgon annan en-
skilds sida, forutom att aterta varan, ar att identifiera den person
som ertappats. Den misstanktes identitet behovs framst for att — i
vart fall med framgang - kunna gora en polisanmalan.

Eftersom det avgdérande i denna fraga ar avsikten hos den person
— butikskontrollant, butiksanstalld eller annan enskild - som foretar
det aktuella ingripandet har vi dven diskuterat fragan med foretra-
dare for handeln. Resultatet av dessa diskussioner kan i korthet
sammanfattas sa har.

Butiksanstallda far 5-10 timmars utbildning i sakerhetsfragor. |
denna utbildning ingdr att noga gad igenom bestimmelsen om
envarsgripande. Man gar igenom forutsittningarna for att gora ett
envarsgripande. | detta ingér att diskutera begreppen "bar garning”
och flyende fot” som aterfinns i bestammelsen i 24 kap. 7 § andra
stycket RB. Man lar ocksa ut vad som galler betraffande tidpunkten
for ett snatteribrotts fullbordande (jfr avsnitt 2.2). Sammantaget
syftar utbildningen till att lara ut att det nu aktuella slaget av ingri-
pande sker med stéd av reglerna om envarsgripande.

Det ar ocksa fran den utgangspunkten som man rent praktiskt
arbetar med butikstillgrepp inom handeln.
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Hosten ar 1997 gick ett antal branschorganisationer samman och
bildade Svensk Handel. De organisationer som gick samman var
Sveriges Kopmannaférbund, Handelns Arbetsgivarorganisation
och Grossistforbundet. Svensk Handel har i dag ca 21 000 med-
lemmar inom handeln. Det utgér drygt 50 procent av handelns f6-
retag.

Svensk Handel har tagit fram ett sdkerhetspaket som féretag
inom handeln kan bestélla. | sakerhetspaketet ingar broschyrer med
budskap som ”Alla snatterier polisanméls!” och ”Snatteri - Att stja-
la for nagra tior kan kosta tusentals kronor”. Till den sistnamnda
broschyren hor dven en broschyr som redovisar géllande praxis nar
det galler pafdljden for snatteri. | paketet ingar dessutom blanket-
ter fér anmaélan till polisen.

Aven detta visar att man inom handeln ar av den uppfattningen —
och dven arbetar efter - att ett ingripande fran en butikskontrollant
eller annan enskild person mot en person som misstanks for att ha
tillgripit varor har till syfte inte bara att aterta varan utan ocksa att
gripa vederbérande for att — antingen direkt eller vid en senare tid-
punkt - géra en polisanmélan om héandelsen.

Vi instdimmer dérfor i JO:s beddmning ndr han anger att det for-
farande som regleras i 24 kap. 7 § andra stycket RB gar utéver vad
som kan anses folja av reglerna om laga sjélvtakt, eftersom det hér
ar fraga om inte bara att aterta det tillgripna utan i lika hog grad att
sékerstélla ett efterfoljande rattsligt forfarande mot den misstankte.

Vara resonemang i det foljande har sdledes den utgangspunkten
att ett ingripande som en butikskontrollant — som saledes manga
ganger innehar ett forordnande som véktare - eller annan enskild
gor mot en person som missténks for tillgrepp av en vara i en butik
eller ett varuhus sker med stdd av bestdmmelsen om envarsgripan-
de i RB.

5.4.2  Ingripande vid viss annan brottslighet

Enligt vara tillaggsdirektiv (Dir. 2001:61) skall vi undersoka moj-
ligheterna att med bibehallen rattssakerhet forenkla utredningen
och lagféringen av i forsta hand butikssnatterier, men &ven annan
brottslighet som kan vara l[&mpad for ett férenklat forfarande. Som
exempel ndmns darvid kontantbedrégerier.

Det gors arligen en mangd ingripanden mot personer som inte
har erlagt foreskriven fardavgift vid resor med t.ex. tag, buss eller
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tunnelbana. Dessa ingripanden gors vanligen av trafikforetagens
egen personal.

Det brott som da skulle kunna ténkas foreligga brukar benamnas
snyltning och regleras i 9 kap. 2 § andra stycket BrB. Som juridisk
term anvands i bestdimmelsen beteckningen bedrégligt beteende.
Brottet bestar i att en person inte gor ratt for sig nar han begagnar
sig av nagot som tillhandahalls mot kontant betalning. Brottet for-
utsatter inte att nagon vilseleds till att tillhandahalla den aktuella
prestationen.

Betraffande snyltning géller emellertid att detta brott far atalas
av aklagare endast om atal 4r pakallat fran allman synpunkt (9 kap.
12 § andra stycket BrB). Har kan saledes sagas rada en presumtion
mot atal.

Det ar inte heller sarskilt manga fall av snyltning som leder till
lagféring. Enligt statistik fran RA uppgick antalet lagféringsbeslut
nar det galler just snyltningsbrottet under ar 2000 till 611 fall. De
fordelade sig pa sa satt att i 54 fall utfardades strafforelaggande, i
111 fall meddelades atalsunderlatelse och i 446 fall vacktes atal.

Nar det galler personer som reser med kollektiv persontrafik
finns en sérskild lag som ma@jliggor for vissa trafikforetag att ta ut
en tilldggsavgift av resande som inte kan forete giltig biljett (lagen
[1977:67] om tillaggsavgift i kollektiv persontrafik). Lagen géller
sadana trafikforetag for vilka regeringen eller forvaltningsmyndig-
het faststéller taxa. Bland dem som tillampar lagen kan nadmnas
Storstockholms lokaltrafik.

Mot denna bakgrund — framst det forhallandet att tamligen fa fall
leder till lagforing - framstar det inte som sarskilt angelaget att i
vara dvervaganden beakta snyltningsbrottet.

Vi har inte heller i 6vrigt funnit anledning att i vara Gvervagan-
den i denna fraga behandla andra brott &n snatteri.

5.4.3  Overlamnande av den gripne till na&rmaste polisman

Beddmning: Nar det foreskrivs i 24 kap. 7 § andra stycket RB att
den gripne skall 6verldmnas till ndrmaste polisman innebdr det ett
krav pa ett fysiskt Gverlamnande.
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JO om sattet for dverlamnande av den gripne till en polisman

Saval JK som JO har bedomt att det ingripande som normalt till-
ldmpas av en butikskontrollant eller annan enskild for att sékerstal-
la identifiering och rapportering av en person som har ertappats
med ett butikstillgrepp maste betraktas som ett envarsgripande en-
ligt 24 kap. 7 § andra stycket RB. Vi har inte nagon annan uppfatt-
ning i den delen.

Av bestdmmelsen i 24 kap. 7 § andra stycket RB foljer att den
som har blivit foremal for ingripandet skyndsamt skall 6verlamnas
till narmaste polisman. JO har uttalat sig &ven om pa vilket sétt det-
ta Overlamnande skall ske (JO 2000/01 s. 137, se avsnitt 3.5.2).

I det aktuella beslutet hade JO att beddma den metod — snatte-
fonen - for utredning av snatteribrott som hade utvecklats och till-
lampats under nagra ars tid av polisen i sodra Sverige. Metoden in-
nebar bl.a. att den person som hade gripits av en butikskontrollant
eller ndgon annan enskild person Gverlamnades till en polisman per
telefon.

JO ansdg att det inte ar lagligen maoijligt att 6verlamna en gripen
person till en polisman pa detta sitt. Overlamnandet av den gripne
skall enligt JO vara ett fysiskt sadant.

Var bedémning nar det géller sattet for éverlamnandet av den
gripne till en polisman

Det priméra syftet bakom bestdmmelsen om dverlamnande av den
gripne till en polisman &r enligt var mening — vilket ocksad JO har
framhallit - att polismannen skall installa sig for att ha mojlighet att
Overta gripandet enligt 24 kap. 7 § forsta stycket RB. For det fall
polismannen gér den beddmningen att det saknas lagliga forutsétt-
ningar for honom att éverta gripandet enligt den nu ndmnda be-
stdammelsen skall den gripne friges.

Nar det géller just misstanke om enbart snatteri kan den situa-
tionen forvantas uppkomma i ganska manga fall, eftersom misstan-
ke om snatteri som regel inte utgor grund for en polisman att gripa
den som misstanks for brottet.

For att en polisman skall kunna besluta om gripande fordras ju
som huvudregel att det brott varom misstanke har uppstatt kan
foljas av fangelse ett ar eller daréver (24 kap. 1 § RB jfrd med 24
kap. 7 § forsta stycket RB). For att en enskild person skall kunna
gripa en misstankt ar det tillrackligt att det pa det aktuella brottet
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kan folja fangelse. Snatteri har ett straffmaximum om fangelse i
hogst sex manader. | praktiken kommer saledes den polisman som
infinner sig vid platsen for ett envarsgripande p.g.a. misstanke om
snatteri manga ganger att hava detta gripande.

Nar polismannen val ar pa platsen dar den som har gripits enligt
24 kap. 7 § andra stycket RB befinner sig kan denne ocksa — som
dven JO papekat - ha skal att foreta andra brottsutredande atgarder.
Det kan t.ex. finnas skal att kroppsvisitera den gripne om denne
végrar att uppge sin identitet (jfr 19 § PI). Situationen med okénd
identitet utgor ju dessutom skal for en polisman att dverta gripan-
det enligt 24 kap. 7 § forsta stycket RB, d&ven om det brott varom
misstanke har uppkommit utgors av snatteri. Nagra brottsutredan-
de &tgarder har — med ett undantag - inte en enskild person ratt att
foreta. Undantaget avser behorigheten att besluta om beslag (27
kap. 18 och 4 § forsta stycket RB).

Det forhallandet att 6verlamnandet skall ske till narmaste polis-
man talar mycket starkt for att med detta avses ett fysiskt dverlam-
nande. Om det skulle vara mojligt att éverldmna en gripen person
per telefon, finns det ju inte ndgon anledning att foreskriva att
Overlamnandet skall ske just till den polisman som &r ndrmast. Det
ar da knappast mojligt att avgéra vem som ar narmaste polisman.

Av redogorelsen for tidigare dvervdganden (avsnitt 5.3.1) fram-
gar att rattslaget i tiden fore RB innebar att en person som hade
gripits - eller anhallits som frihetsberdvandet da benamndes — av en
enskild rent fysiskt skulle instéllas infor héktningsmyndigheten
som hade att préva om den misstankte skulle sl&ppas fri eller ej.
Haktningsratten utdvades i denna situation inte av domstol utan av
andra fran domstolen fristaende befattningshavare.

Processkommissionens lagforslag ar 1926 innebar att den som
hade gripits av en enskild, som huvudregel skulle éverlamnas till
narmaste polisman. Polismannen hade att antingen frige den miss-
tankte eller instilla honom for narmast statsaklagare eller polis-
myndighet. | vissa fall kunde dock den enskilde i stillet omedelbart
stalla den gripne infor statsaklagare eller polismyndighet. Att man
da hade nagot annat i atanke an ett rent fysiskt dverlamnande till
polismannen, eller for den delen, till statséaklagare eller polismyn-
dighet anser vi i princip ar uteslutet.

Har skall ocksa anmarkas att nar bestammelsen i 24 kap. 7 § and-
ra stycket RB skrevs var mdjligheten att 6verldmna en gripen per-
son pa annat satt an rent fysiskt, t.ex. per telefon, om inte obefint-
liga sa i vart fall ytterst begransad. Att 6verlamnandet skulle kunna
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ske pa det séttet var darfor knappast nagot som lagstiftaren da hade
i atanke.

Vi vill har slutligen lyfta fram bestdmmelsen i 35 § LUL som re-
glerar ratten for envar att gripa den som ar under 15 ar.

| forarbetena till bestammelsen i 35 § LUL uttalades i fraga om
envarsgripande bl.a. att pad samma satt som galler enligt 24 kap. 7 §
andra stycket RB bor foreskrivas att den gripne skyndsamt skall
Overlamnas till ndrmaste polisman. Vidare konstaterades att det
ligger i sakens natur att skyldigheten att 6verlamna barnet till en
polisman inte géller for det fallet att barnet har frigetts innan poli-
sen har haft rimlig mojlighet att komma till platsen eller ett Gver-
lamnande annars i praktiken skulle kunnat dga rum (prop.
1983/84:187 s. 25).

Aven det nu atergivna forarbetsuttalandet visar att det inte ar
fraga om nagot annat an ett rent fysiskt Gverlamnande av den grip-
ne, vare sig enligt bestdimmelsen i RB eller — for den delen - i LUL.

Sammantaget innebar saledes detta att vi inte har ndgon annan
uppfattning an JO i fragan om mojligheten att Gverlamna en en-
varsgripen person till en polisman per telefon. Overlamnandet av
den gripne till en polisman maste saledes i dag vara ett fysiskt sa-
dant. Ett annat sétt for dverlamnandet kréver en lagandring.

5.4.4  En polismans mdjlighet att hdva ett gripandebeslut

Bedomning: En polisman &r behorig att hava ett gripande som har
beslutats av en enskild person.

Vi har i foregaende avsnitt angett att den gripne skall friges om det
saknas forutsattningar for en polisman att dverta ett gripande som
har beslutats av en enskild person. Vi anser att det har finns skal att
nagot berdra en polismans mojlighet att hava ett gripande som har
beslutats av en enskild person. Att den polisman till vilken en en-
varsgripen person 6verlamnas ar behorig att besluta att ett sadant
gripande skall havas framgar namligen inte med onskvard tydlighet
av forfattningsbestdmmelserna i saken.

Enligt gallande ratt ar grundprincipen att det ankommer pa akla-
garen att besluta om ett gripande skall havas. Skélet till det &r att ett
sadant beslut anses utgora ett negativt anhallningsbeslut (se bl.a.
Fitger, Rattegangsbalken, del 2, s. 24:36 samt prop. 1996/97:175 s.
56).
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Ar 1997 inférdes dock en méjlighet for polismyndigheten och
aven for en enskild polisman att i viss begrénsad utstrackning fatta
beslut om att ett gripande skall hdvas. En bestdmmelse av denna
innebord finns saledes numera i 24 kap. 8 § tredje stycket RB.

Enligt bestammelsens ordalydelse tycks gélla att det — forutom
dklagaren — endast ar polismyndigheten som kan hava ett
gripandebeslut som har fattats med stod av 24 kap. 7 § andra
stycket RB. En polisman far namligen enligt bestimmelsen i 24
kap. 8 § tredje stycket RB — under vissa ytterligare forutsattningar -
héva ett gripandebeslut endast om han sjélv har fattat beslutet. |
situationen med envarsgripande har ju beslutet inte fattats av
polismannen utan av en enskild person.

Som vi har angett innebar dock det forhallandet att den polis-
man, till vilken den envarsgripne 6verldmnas, som gor den bedém-
ningen att det inte finns lagliga forutsattningar for honom att dver-
ta gripandet att den gripne skall friges. Ett annat synsétt skulle ju fa
orimliga konsekvenser, bl.a. skulle tiden for frihetsberévandet
komma att forlangas om det fordrades ett beslut av polismyndighe-
ten i den situationen.

Noteras skall att Processkommissionens lagforslag ar 1926 inne-
holl en uttrycklig bestdmmelse om att en polisman dgde besluta att
en envarsgripen person skulle friges (avsnitt 5.3.1). Detta kom
dock inte att tas in i den slutliga utformningen av bestammelsen i
24 kap. 7 § RB. Det framgar dock av Processlagberedningens be-
tankande nagra ar senare att man tankte sig att den gripne — utan
att ndrmare ange for vilka fall detta skulle galla - skulle kunna friges
innan gripandet hade anmalts till dklagare (NJA 11 1943 s. 329).
Processlagberedningen anférde i denna del foljande.

Med hansyn till vikten av att, d& nagon har gripits, frdgan om
anhallande snarast mojlig provas har stadgats, att anmalan om
gripandet skyndsamt skall goras hos anhallningsmyndigheten,
som har att besluta, om den_gripne skall anhallas eller friges.
Klart ar, att den gripne kan, da skal aro dartill, utan sadan anma-
lan genast frigivas.

Nar det géller ungdomar under 15 ar ar regelsystemet tydligt pa
den hér punkten. Det ankommer saledes pa polismyndigheten eller
dklagaren — och inte pa en enskild polisman - att fatta beslut om
den unge person som har gripits av envar skall friges (35 § andra
stycket LUL). Har rader saledes en skillnad beroende pa vilken al-
der lagovertradaren har. Mojligen beror denna skillnad pa att be-
stdimmelsen i LUL egentligen &r till for att mojliggora ett forhor
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med den unge (se t.ex. SOU 1993:60 s. 154). En person under 15 ar
kan ju inte atalas.

5.4.5 Madgjlighet att anméla ett gripande till en polisman

Forslag: Néar nagon har gripits for snatteri skall det muntligen an-
milas till en polisman. En sddan anmaélan far goras per telefon.

Svarigheter att fa till stand forhor under en brottsutredning

I betdnkandet Snabbare lagforing 1 — Nagra forslag till forenklingar
(SOU 2001:59) har vi lamnat forslag som avser att ytterligare ef-
fektivisera sanktionssystemet vid utevaro fran forhor under en for-
undersokning. Vi foreslog dér att det skall inféras en mdjlighet att
kalla den som skall horas under forundersdkningen vid éventyr av
vite (SOU 2001:59, avsnitt 3.2.4).

Bakgrunden till vart forslag i den delen var bl.a. att det fran po-
lishall hade framforts att det fanns svarigheter att fa personer som
kallas till férhér under en forundersokning att instélla sig vid for-
horet.

Orsakerna till att personer som kallas till forhor inte vill instélla
sig 4r sikerligen manga. Ett skal kan vara att det kan upplevas som
tidsddande att infinna sig hos polisen. Ett annat skél kan vara att
den tidpunkt som av polisen har satts ut for forhoret inte passar
den som skall horas. Ytterligare ett skal kan sdkerligen vara att det
saknas intresse av att ett visst brott utreds och leder till lagféring.
En misstankt som i dag vill undandra sig, eller i vart fall forhala, en
brottsutredning har ganska stora maojligheter att lyckas med detta
genom att inte infinna sig vid forhor.

Ytterligare forslag som kan underlatta att férhor dger rum

Enligt géllande ratt skall den som grips for butikstillgrepp skynd-
samt overldmnas till ndrmaste polisman. Om bestdmmelsen tillam-
pades skulle det innebéra att polis i princip skulle behéva komma
till platsen for varje butikstillgrepp dar ndgon har gripits. Det &r i
praktiken omojligt. Polisens resurser racker inte pa langa vagar till
for det.
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| dag ar det i stallet manga ganger i praktiken sa att polisen Gver-
huvudtaget inte kontaktas ndr en person som missténks for snatteri
har gripits av en butikskontrollant eller annan enskild person. Det
sker dock i de fall da den gripnes identitet inte gar att faststalla (se
avsnitt 3.2). Det innebér att de flesta butikssnatterier kommer till
polisens kannedom forst genom en skriftlig anmélan. Den miss-
tankte blir da i regel kallad till forhor. Vi har tidigare angett att sa-
dana forhor ibland ar svara att fa till stand.

Det forfarande som i dag i praktiken tilldmpas &r inte helt foren-
ligt med lagens regler. Det ar svart att se vilket det lagenliga alter-
nativet skulle vara. Om en enskild gripit en misstankt for butiks-
tillgrepp och det inte finns nagon polis som kan komma till platsen,
vilket i praktiken torde vara det vanligen forekommande fallet, sa
finns det uppenbarligen inte ndgon majlighet for den enskilde som
gjort ingripandet att lagligen avsluta saken. Det &r redan av det ské-
let uppenbart att en reformering av reglerna maste ske. Dartill
kommer att de nuvarande reglerna har medfért en brist i effektivi-
teten i det brottsbeivrande systemet.

I avsnitt 3.5.2 finns en beskrivning av en metod att utreda bu-
tikssnatterier som tillampades under flera ars tid av polisen i sodra
Sverige (snattefonforfarandet). Metoden gick i korthet ut pa att
hela brottsutredningen gjordes fardig i ndra anslutning till det att
den misstankte gripits av en butikskontrollant enligt 24 kap. 7 §
andra stycket RB. Den gripne éverlamnades dérvid muntligen till
en polisman per telefon. Polismannen prévade gripandet efter en
beskrivning, lamnad av den enskilde som gjort gripandet, av den
intrdffade handelsen. Om den misstdnkte samtyckte till det dgde
dérefter ett férhér rum med honom omedelbart per telefon.

Genom att polisen saledes omedelbart kontaktades nar en person
gripits misstankt for snatteri skapades férutsattningar for att for-
horet med den misstankte kunde komma till stand och dessutom i
de flesta fall tamligen omedelbart. Som framgatt i bl.a. avsnitt 5.4.3
var denna metod for brottsutredning inte laglig.

Vi anser att ytterligare forslag som kan underlatta att fa personer
att medverka till forhdr under en brottsutredning nu bér kunna
Overvégas.

Mojlighet att anmaéla ett envarsgripande till en polisman

Det tillvagagangssatt som i dag tillimpas gentemot personer som
grips av enskilda misstankta for snatteri innebar i manga fall att den
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enskilde — efter att ha foretagit vissa andra brottsutredande atgar-
der — i praktiken héver sitt eget gripande. Den intraffade handelsen
anmaéls darefter skriftligen till polisen.

Regelsystemet betréffande ratten for envar att gripa en misstankt
tillater inte att den enskilde héver sitt eget gripande. Den gripne
skall ju dverlamnas till en polisman (jfr dock uttalanden i prop.
1983/84 s. 25). Detta — att en polisman dverhuvudtaget inte provar
gripandet — ar fran rattssakerhetssynpunkt inte helt tillfredsstallan-
de for den gripne.

Ett satt att Oka rattssakerheten for den misstdnkte samtidigt som
sjalva forfarandet effektiviseras och sker snabbare vore att skapa en
mojlighet att — i vissa situationer — muntligen anmala sjélva gripan-
det till en polisman. Denna anmalan skulle da fa ske per telefon.

Om denna mojlighet 6ppnades skulle siledes en polisman kon-
taktas i princip varje gang en person gripits misstankt for snatteri.
Detta — att en polisman omedelbart kontaktas - skulle sannolikt
dven ha vissa brottspreventiva effekter.

Butiksstolder anméls i stort sett enbart om det finns en gér-
ningsman som har gripits. Vi har i avsnitt 2.3 redogjort for brotts-
utvecklingen nar det géller butikstillgrepp. Dér framgar bl.a. att det
ar 2000 anmaldes ca 52 000 butiksstolder i landet som helhet. Vi
har inte lyckats fa fram nagon statistik som visar hur manga av des-
sa som utgors av butikssnatterier. Dadremot finns lagféringsstatistik
betréffande snatteribrottet. Som vi har angett tidigare ar inte heller
den statistiken begrénsad till att avse just butikssnatterier (avsnitt
2.3). Det anses dock rimligt att anta att majoriteten av de snatterier
som ingar i lagforingsstatistiken avser butikssnatterier. Néar det
géller snatteri meddelades under ar 2000 drygt 13 000 lagforingsbe-
slut. De fordelade sig pa sa satt att antalet domar uppgick till 2 757,
strafforelagganden till 7 429 och atalsunderlatelser till 3 174.

Som ocksa framgatt tidigare kommer de flesta butikssnatterier i
dag till polisens kdnnedom genom en skriftlig anmalan. Antagligen
har denna praxis vuxit fram ur den verklighet som bestar i att poli-
sen i dag, bl.a. till foljd av att annat maste prioriteras, inte har ansett
sig kunna installa sig vid platsen — i vart fall inte inom en rimlig tid
- dar en for snatteri misstankt person har gripits. Det géller mahan-
da sédrskilt som det i regel inte finns skal for en polisman att dverta
den enskilde personens gripande om brottsmisstanken utgors av
snatteri (jfr avsnitt 5.4.3).

Anmaélningsupptagningen per telefon kan mojligen innebéra ett
visst tarande pa polisens resurser. En skriftlig brottsanmalan som
kommer in till polisen behdver t.ex. inte nedtecknas av en polisut-
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bildad person. Mot detta skall emellertid vdgas de vinster som kan
forvantas uppkomma genom att i princip hela brottsutredningen i
de flesta fall kan fardigstéllas direkt efter ett telefonsamtal. Vi ater-
kommer till detta nedan (avsnitt 5.4.11)

Har skall ocksa tillaggas att RPS — med hanvisning just till den
rationaliseringsvinst som forfarandet enligt styrelsens bedémning
innebar - har begért att regeringen skall 6vervaga sadana forfatt-
ningsédndringar som goér det majligt att handligga snatteridrenden
pa det forenklade satt som gjordes av polisen i sodra Sverige genom
snattefonforfarandet. Enligt RPS redovisade den aktuella polis-
myndigheten under ett ar ca 1 500 snatteriarenden pa detta forenk-
lade satt. Det innebédr enligt styrelsen en besparing av sju
polistjanster (Polisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, s.
43Y)ad vi nu har sagt inneb&r sammantaget att moéjligheten att i vis-
sa fall kunna anméla ett gripande till en polisman sannolikt skulle
oOka saval rattssakerheten som effektivisera forfarandet samt dess-
utom ha vissa brottspreventiva effekter.

Det som mojligen skulle kunna tala emot att en sadan mojlighet
infors &r att snatteribrottet darigenom skulle komma att prioriteras
hos polisen pa bekostnad av utredningar om annan brottslighet.
Sammantaget bedomer vi anda att denna mojlighet att anmala gri-
pandet kan forvantas medfora sadana fordelar att prioriteringsfra-
gan inte bor hindra ett genomforande. Detta leder oss saledes till
slutsatsen att det bor inféras en mojlighet att till en polisman per
telefon anméla att en person har gripits misstankt for snatteri.

I snattefonforfarandet (avsnitt 3.5.2) begrdnsades anvdndningen
till att avse enbart erkdnda snatteribrott. Vi anser inte att det finns
skal att begransa tillimpningsomradet pa detta sitt. Denna metod
for utredning av snatterier skall sdledes galla oavsett den misstank-
tes installning i skuldfragan.

Nagot krav pa att anmalan skall ske till narmaste polisman bor
inte heller stéllas upp for den nu aktuella situationen. Vi tdnker oss
att man inom polisen inréttar olika telefonnummer pa vilka anma-
lan kan ske. Dessa telefoner bor vara bemannade under de tider bu-
tiker och varuhus normalt haller 6ppet.
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5.4.6  Polismannens prévning efter det att anmélan om
gripandet har skett

Omfattningen av polismannens prévning

Forslag: Sedan gripandet har anmaélts skall polismannen skyndsamt
préva om gripandet skall hdvas. Om gripandet inte hdvs skall den
gripne skyndsamt éverldmnas till en polisman.

Efter det att gripandet anmalts till en polisman maste givetvis po-
lismannen élaggas en skyldighet att pa nagot satt prova gripandet.

Nar det géller misstanke om enbart snatteri finns det skél for en
polisman att gripa den misstankte om identiteten pa den misstank-
te inte gar att faststalla. Gripandeskal foreligger dessutom — under
vissa ytterligare forutséttningar - om den misstankte saknar hem-
vist inom riket (24 kap. 1 och 2 88 jfrd med 24 kap. 7 § forsta
stycket RB).

Anledningen till att det i dessa situationer gar att frihetsberéva
en person dven for brott av mer ringa slag ar att det anses att det da
finns klara indikationer pa att den misstankte avser att undandra sig
att medverka i brottsutredningen. Det skall framhaéllas att det &r
forutsatt att tillampningen av dessa bestammelser sker med ater-
hallsamhet och med allt storre restriktivitet ju lindrigare brott det
ar fraga om (prop. 1986/87:112 s. 32).

Har skall ocksd namnas att det betraffande misstankta som har
hemvist i ett annat nordiskt land géller att bestammelsen som med-
ger ett frihetsberévande oberoende av brottets beskaffenhet inte
kan tillampas (se harom Fitger, Rattegangsbalken, del 2, s. 24:18
och vad som dar anges om nordiska konventioner som tillater del-
givning och lagféring i annat nordiskt land).

Vi har dvervagt att lata den polisman till vilken gripandet anmals,
utan nagon begransning, prova gripandet i hela dess omfattning. En
sadan provning skulle kunna leda till att polismannen beslutar att
den gripne skall friges eller att han beslutar sig for att 6verta den
enskilde personens gripande.

Det gar emellertid enligt var bedomning knappast att lata en po-
lisman per telefon meddela ett beslut om att han dvertar gripandet.
Det skulle ju innebéra att en enskild person — ibland kanske under
flera timmar - fick verkstélla ett beslut om frihetsberdvande som en
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polisman meddelat per telefon. Det framstar inte som sarskilt
l&mpligt.

Vi har darfor stannat for att polismannens prévning “pa distans”
av gripandet endast skall avse om det finns skal att héva gripandet.
Visserligen far en enskild person i den situationen ocksa verkstlla
ett beslut som en polisman har meddelat. Att den enskilde i en si-
tuation som denna féar verkstalla ett beslut om att nagon skall for-
sattas pa fri fot ser vi dock inget problem med.

Efter det att anmélan om gripandet har skett skall darfor polis-
mannen skyndsamt préva om gripandet skall hdvas. Gripandet skall
dérvid hdvas om det &r uppenbart att det inte finns skél for fortsatt
frinetsberévande. Sannolikt kommer de flesta sddana provningar att
leda till att gripandet hdvs. Om gripandet emellertid inte havs skall
den gripne 6verldmnas till en polisman enligt vanliga regler, dvs.
normalt genom att en polisman installer sig pa plats for att dar pro-
va gripandet.

Identifiering av den gripne

Forslag: Den gripnes identitet skall faststéllas av polismannen in-
nan det avgors om det finns forutsattningar att héva gripandet.

Nar en butikskontrollant eller annan enskild griper en person miss-
tankt for snatteri brukar den som har gjort ingripandet foreta vissa
brottsutredande &tgarder innan han bestammer sig for om den
gripne skall friges eller om en polisman skall Kkallas till platsen for
att prova gripandet (se avsnitt 3.2). De atgarder som den enskilde
foretar brukar bl.a. vara att be den gripne identifiera sig. Den gripne
far da uppge sitt namn och dven visa en legitimationshandling for
att styrka sin identitet. Darefter gors en skriftlig anmélan om brot-
tet till polisen. Med hjélp av de identitetsuppgifter som finns i an-
malan kallas den misstankte darefter till polisen for forhér. Innan
forhoret genomfors sker en identitetskontroll hos polisen. Som vi
har framhallit tidigare ar denna praxis — dvs. att den enskilde sjélv
friger den gripne - knappast férenlig med géllande lagstiftning.

Enligt vad som har uppgetts for oss intraffar det sa gott som ald-
rig att den person som av en enskild har identifierats pa det sitt
som vi nu har beskrivit inte &r den han verkligen har uppgett sig
vara.

Av JO:s uttalanden rorande tillimpningen av snattefonforfaran-
det (se avsnitt 3.5.2) framgar att han &r av den uppfattningen att
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det inte &r godtagbart att en sé central del av brottsutredningsforfa-
randet som identifieringen av den misstankte i huvudsak éverlam-
nas till en enskild person, som dels foretrader malsagandens intres-
se i saken, dels kan komma att horas som vittne till det intraffade.
Enligt JO:s beddmning ligger ansvaret for att den misstanktes
identitet faststélls pa ett riktigt satt pa den polisiare befattningsha-
vare som utreder brottet.

Vi har utgatt fran vad JO har sagt i denna del. Vi har darfor for-
utsatt att, efter det att gripandet har anmélts till en polisman, denne
— innan det avgors om gripandet skall h&vas - faststéller identiteten
pa den gripne pd samma sitt som i dag sker efter ett Gverlamnande.
Det galler séledes d&ven om det i och for sig inte finns nagot som
tyder pa att den misstanktes uppgift om sin identitet till den som
har gjort ingripandet inte &r korrekt.

Givetvis skall polismannen, om han redan av den beréattelse som
l&mnas av den enskilde som har gjort ingripandet (se avsnitt 5.4.9),
bedémer att den intraffade héndelsen inte utgor ett brott hava
gripandet. Om den intréffade handelsen inte utgor ett brott finns
det ju inte skél for ett frihetsberdvande. Det géller alldeles oavsett
om den gripnes identitet dr faststélld eller ej.

Som kommer att framga i avsnitt 5.4.10 foreslar vi dar att en
ordningsvakt, under vissa forutsattningar, skall kunna kroppsvisite-
ra en gripen person for att faststélla dennes identitet. Vi vill darfor
redan hér saga att polismannen skall sikerstélla identiteten pa den
gripne aven om en ordningsvakt genom en kroppsvisitation har
sakerstallt identiteten pad den gripne. Om identiteten inte gar att
faststélla av polismannen saknas forutsattningar for honom att hava
gripandet.

Hur skall identifieringen av gripna ga till per telefon?

Beddmning: Om polismannen vid telefonsamtalet stéller kontroll-
fragor till den gripne med hjélp av olika register och den gripne kan
ge korrekta svar pa dessa fragor och det dessutom inte finns nagot
som tyder pa att det rader nagon oklarhet betraffande identiteten ar
identiteten pa ett tillrackligt betryggande sétt faststalld.
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Identifiering hos bl.a. polisen i dag

Innan vi beskriver hur den av polismannen foretagna identifiering-
en skall ga till vill vi sdga nagra ord om hur identifiering av miss-
tankta i samband med polisforhor vanligen gar till i dag.

Nar en person som dr misstankt for ett brott kallas till polisen
for att horas 6ver brottsmisstanken brukar denne fa legitimera sig i
samband med att forhdret genomfors. Om den misstankte inte har
nagon legitimation far han ta med sig en person som kan intyga
identiteten. Polisen kontrollerar sedan identiteten mot mantalsre-
gistret.

Telefonférhdr med misstdnkta férekommer i dag i véldigt liten
utstrackning. Det kan dock ske om det ar ndgon kompletterande
fraga som behover stéllas. Det ar da i regel den person inom polisen
som har héllit det tidigare forhoret som ringer och staller den
kompletterande fragan.

| kapitel 7 kommer vi att behandla fragan om skriftliga berattel-
ser under en brottsutredning. Som kommer att framga dar finns en
mojlighet att, i stallet for att halla forhor, infordra en skriftlig be-
rattelse fran t.ex. ett vittne. Bestammelsen majliggor dock aven — i
och for sig undantagsvis - att en misstankt l[&mnar en skriftlig be-
rattelse. Nér detta forfarande tillampas under en brottsutredning
sker av naturliga skal inte heller nagon kontroll av identiteten ge-
nom ett personligt sammantréffande mellan den som har ldmnat
berattelsen och en foretrédare for polisen.

Vi har ocksa tittat pa hur identifiering sker i dag inom andra de-
lar av réattsvasendet. | domstol sker inte annat an en ytterst summa-
risk identitetskontroll av den tilltalade. Brukligt ar ndmligen dér att
den tilltalade endast far bekréfta ett namn och personnummer som
lases upp for honom av domaren. Aven i domstol sker forhor
ibland per telefon. Inte heller da synes identiteten kontrolleras pa
nagot mer ingdende sétt annat 4n i undantagsfall.

JO

Av JO:s uttalanden rdrande tilliampningen av snattefonforfarandet
(se avsnitt 3.5.2) framgar att han 4r av den uppfattningen att det
normalt maste till ett personligt sammantraffande mellan den hos
polisen som gor en identitetskontroll av en misstdnkt och den som
skall identifieras.
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Var bedémning

Utgangspunkten har for oss varit att identifieringen av den gripne
vid telefonsamtalet med en polisman maste kunna losas pa ett prak-
tiskt sitt som inte medfor en alltfor stor omgang. Tillvagagangssat-
tet maste dven vara betryggande ur rattssakerhetssynpunkt. Det
skulle ju inte uppsta nagra som helst vinster — snarare tvartom - om
den gripnes identitet inte kunde faststéllas pa ett betryggande satt i
detta forfarande. Det &r vi sjalvklart inte intresserade av.

Var bedomning &r att identifiering vid ett telefonsamtal mellan
en polisman och en misstankt person mycket vél gar att utforma pa
ett sddant satt att rattssakerheten inte dventyras. Vi anser namligen
att JO:s farhagor for misstag i samband identifiering per telefon ar
overdrivna. Vad vi kanner till har det inte kommit fram nagot som
visar att det i samband med att snattefonférfarandet tillampades,
vilket var under flera ars tid, forekom nagra felaktigheter nar det
géller identifieringen av den misstankte. Anmaérkas skall dock att
det inte har skett nagon utvardering av det forsoket.

Om en polisman vid ett telefonsamtal stéller kontrollfragor till
den misstankte med hjélp av olika register och den misstankte kan
ge korrekta svar pa dessa fragor och det dessutom inte finns nagot
som tyder pa att det rader nagon oklarhet betraffande identiteten
anser vi att identiteten pa ett tillrackligt betryggande satt ar fast-
stalld.

Att det av oss foreslagna tillvagagangssattet for att identifiera
misstankta avviker fran den rutin som i dag vanligen tillampas
gentemot en misstankt person dr inte sarskilt markligt. Den
brottsutredningsmetod som vi nu vill infora har ju inte varit lagli-
gen mdjlig tidigare.

Vi vill har ocksa tillagga att det inte &r helt ovanligt att den som
misstanks for ett butikssnatteri sedan tidigare &r kand av polisen.
Nar sadana situationer foreligger behtver oftast kontrollfragor pa
sétt som nu har beskrivits inte stéllas betraffande identiteten. Per-
sonlig kannedom ar saledes ofta ensamt en tillrackligt betryggande
form for identifiering.

Nar det géller mojligheten att faststélla identiteten pa misstankta
som har hemvist i ett annat land — vare sig det &r i Norden eller
utanfor - kan det vara svart att gora det pa det satt som vi har tankt
oss. Det gor att betraffande sadana gripna personer kan i regel an-
malan om gripande inte ske i stéllet for att 6verlamna den gripne
till en polisman (se dock vad vi har sagt om personlig kdnnedom).
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Sadana gripna personer far da — precis som i dag - 6verlamnas till en
polisman.

5.4.7  Lagovertradare som &r under 15 ar

Forslag: Mojligheten att anméla ett gripande till en polisman per
telefon i stéllet for att dverlamna den gripne galler inte om den
gripne ar under 15 ar.

I 35 8 LUL finns en bestdimmelse om rétt for envar att gripa den
som inte har fyllt 15 ar. Bakgrunden till denna sérreglering betraf-
fande de allra yngsta lagévertradarna ar att ett barn under 15 ér inte
kan gripas enligt 24 kap. RB eftersom brott éverhuvudtaget inte
kunde begas av barn under 15 ar vid tiden for RB:s ikrafttradande
ar 1948. Da gallde namligen fortfarande 1864 ars strafflag. 1 och
med BrB:s ikrafttradande ar 1965 kan dock barn under 15 ar bega
brott. En misstanke om brott &r ju en grundférutsattning for att
bestdmmelserna om gripande skall kunna tillampas. Darmed 6pp-
nades mojligheten att foreskriva att dven barn under 15 ar skulle
kunna gripas. Det dr6jde dock fram till mitten av 1980-talet innan
en bestdmmelse om detta togs in i LUL (prop. 1983/84:187 s. 24 ff,
SFS 1984:954).

Vi har dvervagt om denna mdjlighet att anmala ett gripande till
en polisman skall gélla dven lag6vertradare som &r under 15 ar.

Nar det galler lagovertradare som ar under 15 ar ankommer det
pa antingen polismyndigheten eller aklagaren att fatta beslut om
den unge som har gripits skall friges eller hallas kvar for forhor (35
§ andra stycket LUL). Beslutanderatten i fragan om ett eventuellt
fortsatt frihetsberdvande ligger sdledes pa en hdgre niva an polis-
mans. Det skulle darmed fordras att en eventuell anmélan om gri-
pandet sker antingen till polismyndigheten eller till éklagaren. Det
framstar inte som en sarskilt praktisk 16sning.

Dartill kommer att ett barn under 15 ar inte kan atalas for den
héndelse som har foranlett gripandet. Bestdmmelsen om envarsgri-
pande i LUL ar, som framgatt, i forsta hand till for att mojliggora
forhor med den unge lagovertradaren (se harom dven SOU 1993:60
s. 154).

Det innebdr sammantaget att betrédffande den nu aktuella
alderskategorin — dvs. personer som ar under 15 ar - skall det inte
vara mojligt att anmala gripandet till en polisman i stéllet for att
Overlamna den gripne till en polisman.
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5.4.8 Hanteringen av den tillgripna varan

Forslag: Om den enskilde har beslagtagit en vara som misstanks
vara tillgripen, skall anmélan om gripandet inte kunna anvandas i
stéllet for att den gripne dverlamnas till en polisman.

Ett informellt forfarande

Nar en person som misstanks for snatteri ertappas kan det mahan-
da tyckas som att det finns behov av att ta de tillgripna foremalen i
beslag. Att en enskild person — t.ex. en butikskontrollant — i sam-
band med ett gripande enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB i och for
sig kan ta foremal i beslag framgar av 27 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket RB.

I praktiken ar det dock tdmligen vanligt att butikskontrollanten
eller den person som for butikens riakning har ingripit aterfar det
tillgripna foremalet utan att det blir aktuellt med beslag. Nér den
misstankte erkénner tillgreppet — eller i vart fall inte férnekar det —
4r det forfarandet sannolikt undantagslost. Aven nar den gripne
fornekar brott hander det manga ganger att han inte gor ansprak pa
den vara som misstanks vara tillgripen.

Ett sadant informellt forfarande som nu har beskrivits tycks av
manga accepterat i situationen med envarsgripande, dvs. nar gar-
ningsmannen ertappas pa bar garning eller pa flykt fran brottsplat-
sen. Som en ytterligare forutsittning for att tillimpa detta infor-
mella forfarande fordras dock att egendomen snabbt kan aterstallas
till den ratte &garen (Fitger, Rattegangsbalken, del 2, s. 27:8 f dar
det ockséa framgar att JO under senare ar stéllt sig allt mer negativ
till ett sddant informellt forfarande).

Vi ansluter oss till stindpunkten att det informella forfarandet
maste accepteras i fallet nar en person som misstanks for ett bu-
tikstillgrepp grips av envar. Det tillgripna foremalet kan ju har
dessutom i regel snabbt aterstéllas till den rétte agaren. En forut-
sattning for det maste dock, anser vi, vara att den gripne som har
foremalet i sin besittning inte gor gallande nagon ratt till det. Vi vill
framhalla att detta tillvagagangssatt ar ett undantag fran det formel-
la forfarande som normalt skall tillampas gentemot en person som
har egendom i sin besittning och betréffande vilken beslagsreglerna
i 27 kap. RB formellt &r tillampliga.

Nar detta informella forfarande tillampas ar det dock viktigt att
det av den dokumentation som polismannen upprattar framgar dels
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att det aktuella foremalet har aterlamnats, dels vardet pa foremalet.
Det sistndmnda behdvs ju frdmst for att avgOra om ett snatteribrott
foreligger (se avsnitt 2.2).

Mot den nu redovisade bakgrunden anser vi att hanteringen av
den vara som misstanks tillgripen normalt — dvs. ndr det informella
forfarandet tillampas - inte erbjuder nagot sérskilt problem.

Foremal tas i beslag

Annorlunda forhaller det sig nar den enskilde verkligen tar det
misstankt tillgripna foremalet i beslag, t.ex. av det skalet att den
misstankte gor ansprak pa foremalet.

Regelsystemet betraffande beslag framstar inte som sarskilt
anpassat till fallet niar en enskild person tar foremal i beslag.
Mojligen beror det just pa att det inte intraffar sarskilt ofta (se
Fitger, Rattegangsbalken, del 2, s. 27:3 dar den situationen beskrivs
som i extrema fall”).

Den bestammelse som vi framst tanker pa har ar den som fore-
skriver att nar ett beslag verkstalls av nagon annan &n undersok-
ningsledaren eller aklagaren, och denne inte har beslutat om besla-
get, anmalan skyndsamt skall géras hos honom. Undersokningsle-
daren eller aklagaren skall dd omedelbart préva om beslaget skall
besta (27 kap. 4 § tredje stycket RB). Det ar saledes sa att betraf-
fande ett beslag som har verkstéllts av en enskild person i samband
med ett gripande det i regel inte &r en polisman — ens om han infin-
ner sig pa brottsplatsen — som &r behorig att préva beslaget.

Sarskilt detta forhallande gor att vi anser att, om det till dventyrs
anda skulle intraffa fall att den enskilde tar ett foremal som miss-
tanks tillgripet i beslag, polisen skall installa sig pa plats for att dels
préva gripandet, dels — och framfor allt - ta hand om det beslagtag-
na och lata en behorig person inom polismyndigheten préva besla-
get.

Vi har i vara 6vervaganden har aven tagit sarskild hansyn till att
det &r svart for en enskild person — som i regel intar stallning som
malsaganden eller i vart fall representant for denne - att sjalv kom-
ma i kontakt med en i detta avseende behdrig person inom polisen.
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Bor en polisman ges rétt att préva beslag av enskilda?

Vi har givetvis Gvervagt att ge en polisman behdrighet att préva
beslag som har gjorts av enskilda. Vi har stannat for att inte foresla
nagot sadant, framst eftersom situationen med beslag av enskilda
inte &r sérskilt vanligt férekommande.

5.4.9 Butikskontrollanters och andra enskildas roll i samband
med anmaélan om gripandet

Ingripanden i samband med misstanke om butikssnatterier gors i
regel av butikskontrollanter (véktare) eller anstéllda i butiken. Det
kommer att vara dessa personer som per telefon for polismannen
far beskriva den handelse som har intraffat. Om man bortser fran
att beskrivningen skall 1dmnas per telefon, &r detta i och for sig ing-
en ny uppgift for dem. De gor det ju i dag i de fall nér polisen in-
staller sig vid platsen for brottet. Aven vid en skriftlig polisanmélan
ar det i regel de som har gjort ingripandet som beskriver den intréf-
fade handelsen genom att nedteckna den.

Savél butiksanstallda som butikskontrollanter har redan en viss
utbildning i de fragor som har har relevans. Det galler t.ex. fragor
om fullbordanstidpunkten vid butikstillgrepp. Vi har tidigare be-
skrivit att butiksanstallda i dag far 5-10 timmars utbildning i saker-
hetsfragor samt att det i denna utbildning ingéar bl.a. att noga ga
igenom bestammelsen om envarsgripande samt de regler som géller
betréffande fullbordanstidpunkten for ett snatteribrott (avsnitt
5.4.1).

Nar det géller utbildningen av butikskontrollanter — som ju i re-
gel innehar férordnanden som véktare — hénvisas till avsnitt 5.2.5
och redogdrelsen dar for innehallet i FAP 579-2. Vi kan dock har
sarskilt lyfta fram att vaktare far utbildning i bl.a. bestimmelserna
om envarsgripande och laga sjélvtakt samt de vanligaste brotten
med fangelse i straffskalan. Dessa delar ingdr i vaktargrundkursens
introduktionsavsnitt. Avsnittet omfattar totalt 44 timmars utbild-
ning.

Vad vi nu anfort utesluter forstas inte att det kan behdvas ytter-
ligare informations- eller utbildningsinsatser nar vara forslag
genomfors.
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5.4.10 Ordningsvakters roll ndr det galler ingripanden i
samband med butikssnatterier

Allmant

Som vi har angett tidigare finns det nar det géller misstanke om
enbart snatteri skal for en polisman att gripa den misstankte om
identiteten pa den misstankte inte gar att faststdlla. Gripandeskal
foreligger dessutom — under vissa ytterligare forutsattningar - om
den missténkte saknar hemvist inom riket (24 kap. 1 och 2 88§ jfrd
med 24 kap. 7 § forsta stycket RB).

I fall med okand identitet pa den misstinkte kan olika situationer
tankas uppkomma. Det intraffar saledes att den som grips av envar
misstankt for butikstillgrepp vagrar att uppge sin identitet. Det kan
ocksa intraffa fall nar den misstankte visserligen uppger en viss
identitet, men hans uppgift direkt framstar som osann. | sadana fall
kallas i dag polis till platsen for att prova gripandet

Som framgatt tidigare har det i vara tillaggsdirektiv (Dir.
2001:61) angetts att vi skall overvaga fragan om vilken roll ord-
ningsvakter bor ha ndr det géller att ingripa mot personer som gor
sig skyldiga till snatteri. Fragor som i direktiven anges bor inga i
vara 6vervaganden i denna del &r i vilken utstrackning ordningsvak-
ter bor kunna medverka i samband med identifiering av en for snat-
teri misstankt person samt vid dokumentering av forhallanden som
ar av betydelse for utredningen av sadana brott.

Innan vi redovisar vara dvervaganden i denna del vill vi forst be-
skriva den roll ordningsvakter har i dag.

Ordningsvakters roll i dag

Enligt uppgift till oss finns det ca 12 000 ordningsvaktsférordnan-
den i landet i dag. Det totala antalet personer som innehar ord-
ningsvaktsforordnanden ar dock svart att berakna. En och samma
person kan namligen inneha flera forordnanden. I genomsnitt for-
ordnas ca 610-620 nya ordningsvakter per ar i Sverige. Siffran om-
fattar inte sddana forordnanden som beror pa att tiden for ett tidi-
gare meddelat forordnande har gatt ut. Ordningsvaktsforordnan-
den meddelas ju for viss tid som far uppga till hogst tre ar (5 §
LOV).
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Den roll som ordningsvakter har i dag kan kort beskrivas s att
de skall medverka till att uppratthalla allméan ordning (1 § LOV).
Ordningsvakter far forordnas att tjanstgora vid t.ex. sadana all-
manna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen och
sadana offentliga tillstallningar som avses i 2 kap. 3 § samma lag (2
§ LOV). De far ocksa, under vissa forutsattningar, forordnas att
tjdnstgora vid sdkerhetskontroll i domstolar (2 a § LOV).

Om det finns ett sdrskilt behov och det &r av vésentlig betydelse
fran allméan synpunkt, far emellertid ordningsvakter forordnas dven
i annat fall &h som avses i 2 och 2 a 8§ LOV (3 8§ LOV). Som exem-
pel pa nar en ordningsvakt kan forordnas med stod av 3 § LOV kan
namnas ordningshallning vid ambassader och konsulat, pa innetorg
och centrumanldggningar samt vid sjukhusmottagningar (prop.
1979/80:122 s. 25 f och 30 samt de allmanna rad som har meddelats
i anslutning till bestdammelseni 1 8 i FAP 692-1).

Framhallas skall att bestammelsen i 3 § LOV &r utformad som en
undantagsregel. Den ar avsedd att anvéndas forst sedan det visat sig
vara praktiskt omajligt eller i varje fall mycket svart att I6sa ett pro-
blem pa annat, godtagbart sitt. Vid denna prévning bor forst
understkas om uppgiften &r av den arten att det dverhuvudtaget &r
nddvéandigt att personal med sdrskilda befogenheter svarar for ord-
ningshallningen. Om sa &r fallet skall forst 6vervagas om uppgiften
bor fullgéras av polisutbildad personal och om det kan ske utan att
andra for polisverksamheten angelagna uppgifter eftersétts (prop.
1979/80:122 s. 29 ff).

Det ar emellertid sd att ordningsvakter numera relativt ofta
tjanstgor vid centrumanlaggningar och innetorg.

Ordningsvakter har tillagts motsvarande befogenheter som en
polisman nar det géller mojligheten att belagga nadgon med fangsel
(10 a och 29 88 PI), avvisa, avladgsna eller omhdnderta en person
med stod av 13 § Pl (29 § PI) samt att omhanderta en person pa
grund av berusning (1 och 10 §8 LOB). En ordningsvakt har dess-
utom rétt att verkstélla en kroppsvisitation i samband med frihets-
berévande eller avldgsnande, s.k. provisorisk skyddsvisitation. En
forutsattning harfor ar att det ar nédvandigt for att vapen eller and-
ra farliga foremal skall kunna tas om hand. En sadan ratt att foreta
kroppsvisitation tillkommer for évrigt dven enskilda personer som
ingriper med stdd av 24 kap. 7 § andra stycket RB (19 och 29 8§ P,
se hdrom &ven Berggren, Munck, Polislagen, tredje upplagan, s.
156).

Ordningsvakter forordnas av RPS eller av polismyndigheten. En
ordningsvakt &r i princip skyldig att lyda en order som en polisman
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meddelar honom i tjdnsten och han har &ven en underréttelseskyl-
dighet gentemot polismyndigheten (5-7 88 LOV). En ordningsvakt
har ocksa en rapporteringsskyldighet gentemot en polisman (4 §
ordningsvaktsférordningen).

Vi vill avslutningsvis ndmna att det inom Justitiedepartementet
pagar en Overgripande Gversyn av anvandningen av ordningsvakter
och vaktare, deras arbetsuppgifter och befogenheter. I mars 2001
gav Justitiedepartementet en utredare i uppdrag att bitrdda vid den-
na oversyn. | utredarens uppdrag har ingétt bl.a. att 6vervaga ord-
ningsvakters utbildning och organisatoriska stéllning, ordningsvak-
ters arbetsuppgifter samt om det finns skal att behalla skillnaden
mellan ordningsvakter och véaktare. Fragorna Gvervags alltjamt i
Justitiedepartementet.

Ordningsvakter ges en ny uppgift vid ingripanden i samband
med butikssnatterier

Forslag: En ordningsvakt far i anslutning till det att en person har
gripits enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB kroppsvisitera den grip-
ne i den utstrdckning som &r nodvandig for att dennes identitet
skall kunna faststéllas.

En ordningsvakt skall dokumentera sitt beslut om kroppsvisita-
tion i ett protokoll. Detta skall skickas till polismyndigheten.

Var uppgift nar det géaller ordningsvakter inskranker sig till att
Overvdga om de kan ges en roll nér det géller att ingripa mot perso-
ner som gor sig skyldiga till snatteri. | vara direktiv har uttryckligen
angetts att vi bor 6vervdga i vilken utstrackning ordningsvakter kan
medverka i samband med identifiering av den misstankte.

Har skall ocksd namnas att det for narvarande pagér en Gversyn
av polisens arbetsuppgifter (Dir. 2000:105). Det ar saledes inte en
uppgift for oss att i nagot vidare perspektiv 6vervaga vilka arbets-
uppgifter som polisen skall ha och vilka uppgifter som [&mpligen
kan skotas av andra. Vi har tidigare ocksa angett att det inom Justi-
tiedepartementet pagar en Gvergripande Gversyn nér det galler an-
vandningen av bl.a. ordningsvakter, deras arbetsuppgifter och befo-
genheter. Det ar saledes inte heller en uppgift for oss att gora en
sadan oversyn.

Som framgatt har ordningsvakter i dag tillagts en antal uppgifter
av polisiar natur. Det galler bl.a. mdjligheten att avvisa, avlagsna
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eller omhénderta en person med stdd av 13 § Pl (29 § PI) samt att
omhéndertaga nagon pa grund av berusning (1 och 10 8§ LOB). En
ordningsvakt har dessutom ratt att verkstélla en kroppsvisitation i
samband med frihetsberdvande eller avldgsnande, s.k. provisorisk
skyddsvisitation (19 och 29 §§ PI).

Anvandningen av ordningsvakter for uppgifter som kan betrak-
tas som polisidra har skett mot bakgrund av bl.a. att man inte langre
anses kunna rdkna med att samhdllets brottsbekdmpande organ,
utan hjélp av enskilda och andra, kan svara for det arbete som be-
hover utforas for att forebygga och forhindra brott (se t.ex. SOU
1995:146 s. 17).

Eftersom identifiering i samband med envarsgripanden i dag — i
situationen med okénd identitet - skdts av en polisman innebér det
att vara Overvaganden kommer att handla om huruvida en ord-
ningsvakt skall ges ytterligare befogenheter av polisidr karaktér.

Det skall framhallas att det finns skél att tro att det inte ror sig
om sarskilt manga fall dar den som grips misstankt for butikssnat-
teri av en enskild har okand identitet. De allra flesta uppger frivil-
ligt sin identitet for den som har gjort gripandet. Dessutom &ar det
inte helt ovanligt att den som grips misstankt for snatteri, men gi-
vetvis ocksa andra brott, sedan tidigare ar kand av den som har
gjort ingripandet.

Just detta skulle mahanda tala for att ingen annan 4n polisen skall
ha befogenheten att med hjalp av nagon tvangsatgard faststélla en
gripen persons identitet. Att inrikta en lagstiftning, som dessutom
innebér ett ingrepp i en grundlaggande fri- och rattighet, pa situa-
tioner som inte intraffar sarskilt ofta & mahanda inte sarskilt ange-
laget. Ett alternativ har darfor for oss varit att behalla nuvarande
ordning. Det skulle innebéra att fragan om att faststalla en miss-
tankt persons identitet i en situation som den forevarande uteslu-
tande ar en uppgift for en polisman.

A andra sidan ar det 6nskvart att den tid som en person &r fri-
hetsberdvad kan forkortas sa mycket som mojligt. Det ligger inte
minst i den misstanktes intresse. Som framgatt tidigare har polisen
i sin utryckningsverksamhet inte alltid mdojlighet att prioritera
brott av mer ringa slag, ens om en person ar gripen foér detta brott.
Det gor att den enskilde, efter att ha foretagit vissa brottsutredande
atgarder pa egen hand, ofta haver sitt eget gripande. 1 fall med
okéand identitet pa den gripne brukar dock den enskilde inte hava
gripandet utan vanta till dess att polis infinner sig. Vi har fatt berét-
tat for oss att det kan ta lang tid, ibland flera timmar, innan polisen
instéller sig for att prova ett gripande av det aktuella slaget.
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En annan omstandighet som mdjligen skulle tala emot att ge
ordningsvakter en ny roll i samband med ingripanden vid butiks-
snatterier &r att det inte &r tdnkt — annat &n undantagsvis - att ord-
ningsvakter skall tjdnstgéra i inomhuscentra eller liknande (prop.
1979/80:122 s. 29 ff). Om vi nu ger ordningsvakter behdrighet att
foreta vissa brottsutredande atgarder i samband med butikstill-
grepp forutsatter det ju att ordningsvakter finns att tillga i butiker
och varuhus.

Vi bedomer dock att detta inte ar nagot storre problem. Som vi
angett tidigare tjanstgor ordningsvakter relativt ofta vid
centrumanlaggningar och innetorg. Det innebdr att det finns
ordningsvakter att tillgd pd manga sadana stallen. | regel ar dock
deras forordnanden utformade sa att de inte omfattar sjalva
butikslokalerna. Det ar da upp till RPS eller, i forekommande fall,
respektive polismyndighet att se till att ordningsvaktsférordnanden
utformas sa att de omfattar dven sddana ingripanden som en ord-
ningsvakt gor inne i en butikslokal (jfr 5 § LOV).

Vid en samlad bedédmning har vi kommit fram till att en ord-
ningsvakt bor kunna ges en roll nar det géller att faststélla identite-
ten pa en gripen person. Om en person som har gripits misstankt
for snatteri inte dr villig att uppge sin identitet eller uppger en iden-
titet vilken direkt kan sigas framsta som osann bor man kunna ac-
ceptera att denne person skall kunna kroppsvisiteras av en ord-
ningsvakt. Kroppsvisitationen skall ha till syfte att faststélla
identiteten pa den gripne.

Vi vill har pa nytt framhalla att en ordningsvakt redan i dag har
befogenhet att besluta om kroppsvisitation (s.k. provisorisk
skyddsvisitation, 19 och 29 §§ PI). Det ar saledes i sig inte en ny
uppgift for dem. Det nya ar att kroppsvisitationen nu far ske i ett
annat syfte dn vad som for narvarande é&r fallet.

Om identiteten pa den misstankte alltjamt &r oklar eller okéand
efter det att kroppsvisitationen har genomférts, saknas forutsatt-
ningar for den polisman, till vilken anmélan om gripandet har skett,
att hdva den enskildes gripande. Samma sak géller om det inte finns
en ordningsvakt att tillgd som kan besluta om kroppsvisitation av
den gripne. Sadana situationer kan — trots vad vi har angett i denna
del ovan - undantagsvis tankas uppkomma. En polisman maste da
normalt instélla sig pa plats och préva om det finns forutsattningar
att Overta gripandet med stod av 24 kap. 7 8§ forsta stycket RB. |
den delen blir det saledes inte nagon forandring i forhallande till
vad som géller fér nérvarande.
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Begreppet kroppsvisitation

Begreppet kroppsvisitation finns definierat i 28 kap. 11 § RB. Den-
na definition ar avsedd att vara vdgledande for tolkningen och till-
lampningen av detta begrepp dven i annan lagstiftning &n RB (se
bl.a. prop. 1993/94:24 s. 58 och vad som dér sdgs om RB som en
"baslag").

Med kroppsvisitation avses saledes dven i detta sammanhang en
undersokning av klader och annat som nagon bar pa sig samt av
viaskor, paket och andra foremal som ndgon har med sig (jfr 28 kap.
11 § tredje stycket RB).

Med uttrycket “annat som nagon bar pa sig” avses t.ex. en plan-
bok. Om den medhavda egendomen d&r sluten, tex. en stangd
handvéska, eller inte har inte nagon betydelse i detta sammanhang
(prop. 1993/94:24 s. 39 ff). Det anses séledes utgora en kroppsvisi-
tation att undersoka t.ex. en vaska eller en planbok som nagon har
med sig &ven om dessa rakar vara Gppna.

I samband med att en ordningsvakt genomfor en kroppsvisita-
tion kan det — i undantagsfall - intraffa att han patraffar ett foremal
eller en vara som ar tillgripen. Vi har behandlat fragan om hanter-
ingen av den tillgripna varan under avsnitt 5.4.8.

Verkstéllighetsforeskrifter

En kroppsvisitation som har beslutats med stod av 28 kap. RB
skall, om den ar av mera vasentlig omfattning, verkstéllas inomhus
och i avskilt rum. Det finns ocksa regler for sjalva verkstalligheten
nar det &r en kvinna som skall kroppsvisiteras (28 kap. 13 § andra
och tredje styckena RB).

I Pl finns — som framgatt - en bestimmelse som ger en polisman
ratt att i vissa situationer kroppsvisitera en person for att kunna
faststilla dennes identitet (19 § forsta stycket 2 PI). Aven om det i
anslutning till den bestammelsen inte har getts nagra sarskilda
verkstallighetsforeskrifter anses det anda som sjélvklart att en sa-
dan kroppsvisitation skall goras med tillbérlig hansyn till den om-
handertagnes kon och pa ett sadant satt att atgarden inte vacker
onddig uppmarksamhet (Berggren, Munck, Polislagen, tredje upp-
lagan, s. 126).

Vi anser att det mot den bakgrunden inte heller finns skal att
meddela nagra uttryckliga foreskrifter betraffande sjalva verkstal-
ligheten nér en ordningsvakt skall kroppsvisitera en person i syfte
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att sikerstalla dennes identitet. Vad som har anforts i det foregaen-
de om tillvdgagangssattet far namligen galla dven i forevarande fall.

Har skall ocksa framhallas att det i 8 § LOV foreskrivs att en
ordningsvakt nar han ingriper skall se till att atgarden inte vacker
onddig uppmarksamhet eller orsakar stérre oldgenhet 4n som é&r
oundvikligt med hansyn till dess syfte.

Dokumentation av kroppsvisitationen

Bestdammelser om skyldighet att dokumentera olika polisingripan-
den finns i bl.a. RB och PI. Sddana bestammelser anses ha stor be-
tydelse fran rattssakerhetssynpunkt, bl.a. eftersom det tydliggor att
en polisman fore ett ingripande maste ta stéllning till om forutsatt-
ningarna for ingripandet ar uppfyllda. Dessutom medger dokumen-
tationsskyldigheten en kontroll av polisens verksamhet (prop.
1996/97:175 s. 64).

Av samma skél &r det alldeles uppenbart att &ven en ordnings-
vakts beslut om kroppsvisitation skall dokumenteras. For detta &n-
damal skall darfor ett protokoll uppréttas. Av protokollet skall
framga bl.a. vem som har fattat beslutet, grunden for beslutet och
vem eller vilka beslutet har riktat sig mot samt vad som i évrigt har
forekommit. Den ordningsvakt som har fattat beslutet om kropps-
visitation ar ansvarig for att protokollet upprattas.

Enligt 7 8 LOV galler att en ordningsvakt skall halla polismyn-
digheten underrattad om forhallanden som ror hans verksamhet
och &r av sadan art att de bor komma till myndighetens kannedom.

Det kan sékerligen hdvdas att en ordningsvakt redan till foljd av
den bestdammelsen éar skyldig att underrétta polismyndigheten om
en av honom foretagen kroppsvisitation. Enligt var bedémning bor
dock en uttrycklig bestiammelse om att protokollet ver kroppsvi-
sitationen skall skickas till polismyndigheten forfattningsregleras
sérskilt.

5.4.11 Forhor med den misstankte

Forslag: Efter det att polismannen har havt gripandet far den miss-
tankte omedelbart forhoras.
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Som framgatt tidigare utgor en av fordelarna med den utrednings-
metod som vi nu foreslar att forutsattningarna att genomfora for-
hor under brottsutredningen okar (avsnitt 5.4.5).

Efter det att gripandet har anmélts till en polisman per telefon
och efter det att polismannen har provat om gripandet skall hdvas
och darvid funnit att den gripne skall friges skall darfér — som hu-
vudregel — ett forhor omedelbart hallas med den misstiankte. Det
skall understrykas att det forhér som polismannen vid telefonsam-
talet genomfér med den misstankte inte kommer att vara ett s.k.
anhallningsforhor enligt 24 kap. 8 8 RB. Forhoret per telefon ager
ju rum trots att den missténkte inte langre &r frihetsberdvad.

Fraga installer sig da hur man skall dstadkomma att forhéret med
den misstankte genomfors. Var bedomning ar att tidpunkten for
forhoret i viss man maste fa vara beroende av den misstanktes
medverkan. Nagot tvang for den misstankte att omedelbart under-
kasta sig ett forhor per telefon ér det saledes inte fraga om. Vi ser
dock framfor oss att de flesta misstdnkta personer kommer att
tycka att det ar en smidig och praktisk l6sning att fa forhoras di-
rekt, i stéillet for att kanske behéva infinna sig hos polisen vid en
senare tidpunkt.

Om den missténkte inte frivilligt vill medverka till att ett forhor
genomfors omedelbart, far forhoret dga rum vid en senare tid-
punkt. Det finns givetvis inget hinder mot att tidpunkten for ett
eventuellt senare forhor satts ut i samband med detta telefonsam-
tal. Det framstar snarare som ett lampligt tillvdgagangssatt.

Vi & medvetna om att det kan komma att hvdas att frivillighe-
ten for den missténkte i den situation som nu har beskrivits &r illu-
sorisk. Var bedomning ar dock att det mycket val gar att skapa ett
system med en reell frivillighet for den misstankte. Har skall ocksa
som en jamforelse framhallas att den som skall horas i en brottsut-
redning i regel — vare sig denne ar misstankt, malsagande eller vitt-
ne - inte far tillfalle att paverka tidpunkten for forhoret innan en
kallelse skickas till honom. Genom det av oss féreslagna systemet
for utredningen av snatteribrott kommer den som har varit foremal
for ett envarsgripande i sjalva verket att fa en storre valfrihet nar
det géller tidpunkten for ett forhor an vad andra misstankta far.

Dértill kommer att forhdr under en brottsutredning, som hu-
vudregel, skall hallas pa tid och plats som kan antas medfora minsta
oldgenhet for den som skall hdras. Forhor skall dven i dvrigt an-
ordnas sa att onddig tidsspillan for den horde undviks (5 § forsta
stycket FUK). Det forhallandet att forhor kan héllas pa det satt
som vi nu foreslar ar helt i 6verensstammelse med detta.
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Vilka misstankta skall inte féorhoras omedelbart?

Det forekommer ibland att personer som grips misstankta for t.ex.
snatteri ar paverkade av alkohol eller andra berusningsmedel. Det
kan ocksa intraffa fall nar den som grips inte beharskar det svenska
spraket tillrackligt val och forhoret inte heller kan genomforas pa
nagot annat sprak.

Nar det géller personer som inte till fullo behdrskar det svenska
spraket, eller om forhoret inte kan genomféras pa nagot annat
sprak, skall - i regel - nagot forhor inte genomforas omedelbart
med dem. Samma sak géller om den som skall horas ar paverkad av
nagot berusningsmedel. Givetvis skall forhor kunna dga rum — om
forutsattningarna harfér i évrigt &r for handen (se ovan) - om det
hos polisen finns en tolk tillgdnglig eller om den som &r paverkad
av nagot berusningsmedel anda bedoms vara i sddant skick att han
kan forhoras omedelbart.

Sadana misstankta personer som &r i dldern 15 — 18 ar skall inte
heller forhoras omedelbart per telefon. Det beror pa att det finns
regler i framst LUL som hindrar detta. Vi tanker har pa bestammel-
serna om underrattelse och kallelse till den unges vardnadshavare
och till socialndmnden som finns i 5-7 §§ LUL. Avsnitt 6.2.7 inne-
haller en utforlig redogorelse for dessa bestimmelser. Vi aterger
darfor inte dessa hér.

Vi vill framhalla att de situationer som nu har beskrivits inte har
nagot med sjadlva metoden for brottsutredningen att gora. En po-
lisman som infinner sig pa platsen for ett envarsgripande kan ju
inte heller genomfora nagot forhor med den gripne i de nu aktuella
situationerna.

Mojlighet att delge misstanke per telefon

En sarskild fraga som galler forhor med misstankta per telefon ar
mojligheten att delge misstanke per telefon. Som redovisats i av-
snitt 3.5.2 har JO gjort vissa uttalanden om mdjligheten att delge
en person misstanke om snatteri per telefon (JO:s beslut den 15
november 2000 i drende dnr 3932-1999).

JO uttalade i beslutet att det normalt inte kan godtas att ett tele-
fonsamtal med den misstankte utgér den enda kontakten mellan
denne och polismyndigheten i drendet. Om det inte har varit moj-
ligt att hora den misstankte pa platsen i samband med ertappandet
och da delge misstanke, maste han darfor kallas till forhor for iden-
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tifiering och misstankedelgivning. Ett sadant forfarande kan enligt
JO underlatas endast om forhorsledaren har sadan personlig kan-
nedom om den misstankte att han vid ett telefonsamtal med séker-
het kan utesluta risken att han forhor fel person.

Fragan om mojligheten att delge misstanke per telefon hor sale-
des samman med fragan om en tillrackligt betryggande identifiering
av den som delges misstanke pa detta satt. Eftersom den fragan re-
dan har fatt sin I6sning (se avsnitt 5.4.6) anser vi oss kunna lamna
den. Enligt var uppfattning bor saledes misstanke kunna delges per
telefon om forhoret kan hallas per telefon.

5.4.12 Forhor med malsaganden och vittnen

Forslag: Forhor med vittnen och malsaganden skall ocksé i regel
ske per telefon i omedelbar anslutning till det att den misstankte
har horts.

Som framgatt ar tanken att fornoret med den misstankte skall kun-
na dga rum vid det telefonsamtal dar anmélan om gripandet har
skett. Tanken dr dessutom att en stor del av de forhdr med vittnen
och malsédganden som behover genomforas vid brottsutredningen
skall kunna ske per telefon i omedelbar anslutning till det att den
missténkte hors.

Om det av nagot skal — t.ex. tidsskal - inte & mojligt att hora
t.ex. ett vittne per telefon torde dennes beréattelse kunna infordras i
form av en skriftlig berattelse. Som kommer att framga i avsnitt
7.4.1 &r det inte en helt ovanlig utredningsmetod ndr det géller vitt-
nesberattelser fran t.ex. en butikskontrollant som har ingripit mot
en person som misstanks for snatteri.

Identifieringen av vittnen och malsidganden erbjuder enligt var
bedémning inte heller nagra sarskilda problem i detta sammanhang.
Vad vi kénner till sker i regel inte nagon identitetskontroll av vitt-
nen eller malsaganden i samband med polisforhor. Det géller vare
sig de kallas till polisen for férhor eller om férhéret dger rum per
telefon. Har skall tilldggas att just vittnesforhor per telefon under
en brottsutredning i dag &r en vanlig forhérsform, sarskilt nér det
géller brott av mindre allvarligt slag.
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5.4.13 Formen for brottsutredningen

Forslag: Om polismannen efter det att anmalan om gripandet har
skett beslutar att gripandet skall havas, far han i omedelbar anslut-
ning till beslutet halla forhor och vidta andra utredningsatgérder
som &r av betydelse for utredningen. Det géller dven innan férun-
dersokning eller sddan utredning som avses i 23 kap. 22 § RB hun-
nit inledas.

Olika former for brottsutredning

En brottsutredning kan i dag verkstéllas genom en fullstdndig for-
undersokning eller genom en s.k. forenklad utredning. En form av
utredning &r s.k. primdrutredning. Den kan senare utmynna i en
forundersdkning eller utgora en forenklad utredning. Dessa forfa-
randen regleras huvudsakligen i 23 kap. RB. Vi redovisar dessa for-
faranden Oversiktligt har. En mer utforlig redogorelse for dessa
brottsutredningsforfaranden finns i vart betdnkande Snabbare lag-
foring 2 — Forenklad brottsutredning (SOU 2001:93) kapitel 2 och
3.

Forundersokning

Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse
eller av annat skal finns anledning att anta att ett brott som hér un-
der allmant atal har foroévats (23 kap. 1 § RB).

Beslut att inleda en forundersokning fattas antingen av polis-
myndighet eller dklagaren (23 kap. 3 § forsta stycket RB). Fragan
om vilken befattningshavare som fér polismyndigheternas del har
getts denna behdrighet brukar regleras i myndigheternas delega-
tionsordning. Den begransning som darvid géller ar att polismyn-
digheten inte far delegera till ndgon annan an en polisman att avgo-
ra eller leda handlaggningen av drenden som enligt RB skall skotas
av en polismyndighet (3 kap. 6 a § polisférordningen [1998:1558],
Pf). Det &r vanligt att uppgiften att vara polisidr férunderséknings-
ledare ligger pa lagst inspektorsniva. Det forekommer dock att den
behdrigheten — under vissa forutsattningar som t.ex. att tvangsme-
del inte da far forekomma - laggs pa en befattningshavare pa lagre
niva inom polisen.
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Forenklad utredning

I vissa fall behover dock forundersékning inte genomforas. Ett sa-
dant fall a&r om det 4nda finns tillrackliga skal for atal och det galler
ett brott som inte kan antas foranleda nagon annan pafoljd an boter
(23 kap. 22 § RB). Brottet utreds da i regel genom férenklad utred-
ning. Det finns ocksa vissa ytterligare fall nar férundersokning inte
behtver genomfdras. Dessa saknar betydelse i detta sammanhang.

Primérutredning

Bestdmmelsen om primarutredning finns i 23 kap. 3 § tredje styck-
et RB och innebér att en polisman, innan férundersékning hunnit
inledas, far halla forhor och vidta andra utredningsatgarder som ar
av betydelse for utredningen. Vid en primdrutredning bor de all-
manna bestdmmelserna om forundersokning iakttas i tillampliga
delar (NJA 11 1969 s. 678).

Primarutredning &r tankt att anvdndas endast i det initiala skedet
av en brottsutredning, innan polismannen har rapporterat om brot-
tet till sin forman (jfr 9 § PI).

I 3 a 8 FUK finns en kompletterande bestimmelse enligt vilken
en polisman som ingriper mot brott eller annars kommer ftill plat-
sen for ett brott eller tar upp anmalan skall vidta de utredningsat-
garder som &r mdjliga, &ven om férundersdkning inte hunnit inle-
das. Utredningen skall om mojligt fardigstallas direkt pa plats. Vid-
tagna atgarder skall sa snart som majligt anmalas for den som har
ratt att leda forundersokning rérande brottet.

Formen for brottsutredningen vid misstanke om snatteri

Vid en utredning roérande snatteri ankommer det i forsta hand pa
polismyndigheten (och inte aklagaren) att fatta ett beslut i fragan
om formen for sjélva brottsutredningen.

Den polisman, som i samband med att han tar emot anmalan om
gripandet och provar om det skall hdvas kommer sannolikt inte att
inneha en sadan befattning inom polismyndigheten att han ar beho-
rig att avgora fragan om formen for sjélva brottsutredningen. Det
ar for ovrigt i regel inte heller den polisman som infinner sig for att
plats prova ett envarsgripande.

Att en polisman — som inte sjalv befinner sig pa sjélva brottsplat-
sen — skulle kunna foreta utredningsatgarder med stod av bestam-
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melsen om primdrutredning ar sannolikt inte avsett. Det tycks som
att man har utgatt fran att primarutredning skall verkstallas av en
polisman som befinner sig pa sjalva brottsplatsen (se t.ex. uttalan-
den i prop. 1994/95:23 s. 77).

Nar vi nu foreslar att utredningsatgarder skall kunna vidtas per
telefon i omedelbar anslutning till att anmélan om envarsgripandet
gors per telefon uppstar ett behov av att klargora att dessa utred-
ningsatgarder skall kunna vidtas utan hinder av att forundersokning
eller forenklad brottsutredning dnnu inte hunnit inledas. Vi foreslar
darfor att detta klargors genom en uttrycklig laghestdammelse.

Om den polisman som genomfor brottsutredningen per telefon
inte dr behorig att besluta om sjélva formen for brottsutredningen
medfor vart forslag att polismannen — precis som en polisman som
infinner sig vid platsen for gripandet och dér provar gripandet och
tar upp anmalan - skall redovisa sina vidtagna atgarder till en person
inom polisen som &r behdrig att besluta om formen for den fortsat-
ta utredningen. Denne far sedan avgora utredningens form. | detta
ligger ocksa att denne kan konstatera att den utredning som fore-
ligger i beslutsdgonblicket &r tillracklig for lagforingen.

5.4.14 Forsoksverksamhet

Forslag: Den férenklade handladggningen vid snatteribrott inleds
med en forsoksverksamhet som skall bedrivas i de 1an som reger-
ingen bestammer och paga under en begransad tid.

Den metod for forenklad handlaggning vid snatteribrott som vi nu
har foreslagit innebdr en ganska stor fordndring i det brottsutre-
dande arbetet. Den innebar ocksa att de som skall anvanda meto-
den behdver utbildas och trénas i arbetet. Vidare kravs viss organi-
satorisk anpassning. Allt detta gor att vi anser att det kan vara
lampligt att inleda anvéndandet av denna metod med en forsoks-
verksamhet.

En forsoksverksamhet av detta slag bor vara tidsbegrédnsad. Med
tanke pa de organisatoriska anpassningarna och utbildningsbeho-
ven kan det ocksa finnas skal att begransa den geografiskt. Vi fore-
slar darfor att den far omfatta tva till tre lan och vara i hogst tva
och ett halvt ar.

Till en forsoksverksamhet hor ocksa att den bor utvarderas sa att
slutsatser kan dras rérande eventuell permanentning av verksamhe-
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ten och eventuella behov av justeringar. Det bor darfor uppdras at
BRA att svara for en sddan utvérdering.
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6 Utvidgning av
ordningsbotsinstitutet

6.1 Inledning

Vi har genom de tilldggsdirektiv som beslutades i juni 2001 (Dir.
2001:61) i uppgift att undersoka mojligheterna att med bibehallen
rattssidkerhet forenkla utredningen och lagféringen av i férsta hand
shatterier, men aven annan brottslighet som kan vara lampad for ett
forenklat forfarande.

Vi behandlar fragan om forenklad lagforing genom ordningsbot
av frdmst butikssnatterier i detta kapitel. Med butikssnatteri avses
hér snatteri i butik eller varuhus. De flesta lagforda snatteribrott ar
sannolikt att hanfora till denna kategori (jfr avsnitt 2.3).

Som en allmén bakgrund till vara 6vervaganden i detta kapitel vill
vi hér lyfta fram ytterligare tva granskningsrapporter som RRV har
presenterat (jfr avsnitt 4.1).

I rapporten Brottmalskedjan — i Sverige och andra lander (RRV
1999:30) har RRV Kkartlagt och analyserat olika problemomraden
inom vad RRV kallar for brottmalskedjan.

I rapporten framhéller RRV fyra huvudansatser som sarskilt gil-
tiga nar det galler att angripa problemen i brottmalsprocessen. En
saddan menar RRV ar mgjligheten att anvanda forenklade forfaran-
den i 6kad utstréckning. Med forenklade forfaranden avses hér for-
faranden som innebdr att utredning och den @vriga rattsprocessen
sker i forenklade former. Exempel pa det finns i strafforelaggande-
och ordningsbotsinstituten men ocksa i bestimmelserna om for-
enklad utredning i 23 kap. 22 8§ RB och forundersokningsanteck-
ningar i 23 kap. 21 § RB.

En annan av dessa huvudansatser ar att man bor anvanda sadana
processer hos polis och dklagare som innebér att d&renden kan sorte-
ras bort fran vidare handlaggning i brottmalsprocessen. Det inne-
bar ocksa att arendena inte gar vidare till rattegdng. Exempel pa
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detta ar féreldggande av ordningsbot, strafféreldggande samt beslut
att inte inleda en forundersokning eller att ldgga ned en
forundersokning.

Strafforelaggande- och ordningsbotsinstituten ar saledes exem-
pel pa savél forenklade forfaranden for utredning och lagforing av
brott som pa satt att sortera bort drenden fran vidare handlaggning
i brottmalsprocessen.

Fragan om att i okad utstrackning tillampa forenklade forfaran-
den och sitt for bortsortering av arenden far, menar vi, anses ha
sarskild giltighet betraffande sadana brott som kan betraktas som
mer latta att utreda &n andra. Till denna kategori anser vi kan rék-
nas brott dar garningsmannen ar kand och brottet inte ar fornekat
samt pafoljden kan stanna vid boter. Det finns anledning att pa-
minna om de uttalanden som gjordes for mer &n 30 ar sedan i sam-
band med att fragan om ett utvidgat tillimpningsomrade for straff-
forelaggande var aktuell. Det fanns da ett dnskemal om att avlasta
domstolarna arbete med erkénda brott som i praktiken féranledde
boter som pafoljd. Ett brott bland flera som omnamndes som
"synnerligen enkla att bedoma” var erkant snatteri (prop. 1968:82 s.
58).

Vi ar givetvis medvetna om att dven sadana brott ibland kan kra-
va vissa juridiska beddmningar som — i vart fall fér en lekman — inte
alltid &r latta att gora.

| vart betankande Snabbare lagféring 2 — Forenklad brottsutred-
ning (SOU 2001:93) har vi lamnat forslag som innebér att tillamp-
ningsomradet for bestimmelserna i nuvarande 23 kap. 22 § RB av-
sevart utvidgas. Vi har ocksa lamnat forslag som innebér lattnader i
dokumentationskraven om ett brott utreds i férenklad form. For
en sammanfattande redogorelse for innehéllet i det betankandet
hanvisas — forutom till det betdnkandets sammanfattning - till av-
snitt 4.2 ovan.

En annan faktor som har lyfts fram under senare ar och som ar
av betydelse ndr man skall forsbka att minska de totala genom-
stromningstiderna inom réttsvasendet ar fragan om att forsoka
minska antalet 6verlamnanden — saval interna som externa - av mal
eller &renden.

Med externa dverldamnanden avses hédr den situationen ndr t.ex.
polisen redovisar och dverlamnar ett arende till dklagare eller nar
dklagaren vacker atal i domstol. Exempel pa ett internt Gverlam-
nande ar nar man byter utredningsman, aklagare eller domare i ett
arende eller mal.
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Det har framforts synpunkter pa att allt for manga sadana Gver-
ldmnanden, forutom att 6ka genomstréomningstiderna, dven kan
paverka kvaliteten pa det arbete som utfors (jfr Riksdagens reviso-
rers rapport Organisationsférdndringar inom rdttsvasendet,
1998/99:9 s. 6).

I det foljande redovisas den rattsliga reglering som i dag finns nér
det galler forenklade former av lagforing och nagot om reglernas
historia (avsnitt 6.2) samt ocksa tidigare 6vervaganden nar det gall-
er ordningsbot och snatteri (avsnitt 6.3). Dérefter redovisas viss
statistik (avsnitt 6.4) och slutligen véara 6vervaganden (avsnitt 6.5).

6.2 Nuvarande regler

6.2.1  Rattegangsbalken m.m.

23 kap. RB om férundersdkning och férenklat utredningsférfarande

I 23 kap. RB finns bestdmmelser om férundersékning. Forunder-
sokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller av an-
nat skal finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént
atal har forovats.

I vissa fall behover dock forundersokning inte inledas. Ett sadant
fall & om det ar uppenbart att brottet inte gar att utreda (1 §).

Forundersokning behover inte heller genomforas, om det anda
finns tillrackliga skal for atal och det galler ett brott som inte kan
antas foranleda nagon annan pafoljd an boter (22 §). Det finns ock-
sd vissa ytterligare fall, som dock saknar betydelse i det nu aktuella
sammanhanget.

Som har redovisats i det foregdende har vi i vart tidigare betan-
kande SOU 2001:93 foreslagit en utvidgning av tillampningsomra-
det for det forenklade utredningsférfarandet i 23 kap. 22 § RB.

Atalsunderlatelse och rapporteftergift

Atalsunderlételse regleras i bl.a. 20 kap. 7 § RB. Aklagare far enligt
20 kap. 7 § forsta stycket RB besluta att underlata atal for brott i
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fyra séarskilt angivna situationer under forutsittning att nagot va-
sentligt allmant eller enskilt intresse ej asidosatts.

De fyra sarskilt angivna situationerna nér atalsunderlatelse kan
meddelas &r foljande.
e Botesfallen, dvs. om det kan antas att brottet inte skulle féranleda
annan pafoljd an boter.
e Villkorligdomfallen, dvs. om det kan antas att pafoljden skulle bli
villkorlig dom och det finns sérskilda skal for atalsunderlatelse.
e Konkurrensfallen, dvs. om den misstankte begatt annat brott och
det utéver pafoljden for detta brott inte kravs pafoljd med anledning
av det foreliggande brottet.
e Abnormfallen, dvs. om psykiatrisk vard eller insatser enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade kommer
till stand.

Atal fér enligt bestammelsens andra stycke underlatas dven i andra
fall 4n de nu ndmnda, om det av sérskilda skél ar uppenbart att det
inte kravs nagon pafoljd for att avhalla den misstiankte fran vidare
brottslighet och det med hénsyn till omstdndigheterna inte heller
kravs av andra skal att atal vacks.

Nar det galler lagévertradare under 18 ar finns sarskilda regler
om atalsunderlatelse i LUL (se nedan).

En polisman kan inte meddela atalsunderlatelse. For polisens del
finns i stallet mojlighet att meddela rapporteftergift (9 8 PI). Har
skall framhallas att utrymmet for att meddela rapporteftergift ar
avsevart mindre an for att meddela atalsunderlatelse. Bestimmelsen
om rapporteftergift lyder.

Nar en polisman far kainnedom om ett brott som hér under all-
mant atal, skall han lamna rapport om det till sin forman sa snart
det kan ske. En polisman far dock lamna rapporteftergift om
brottet med hansyn till omstandigheterna i det sarskilda fallet ar
obetydligt och det ar uppenbart att brottet inte skulle foranleda
annan pafoljd &n boéter.

RPS har meddelat foreskrifter och allmanna rad nar det galler rap-
porteftergift (RPSFS 2000:36, vilka finns intagna i FAP 101-2).
Dér finns bl.a. allmédnna rdd om vad som avses med obetydliga
brott respektive brott som beddms uppenbart foranleda boter.

Foéljande ségs nér det géller begreppet obetydliga brott.

Vid en bedémning av om ett brott dr obetydligt bor hdnsyn tas
till samtliga foreliggande omstandigheter. Ett brott bor beddmas
som obetydligt bl.a. om det framstar som bagatellartat och foga
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straffvart. Det bor ocksa beaktas vilka resurser som beddms atga
for att lagfora den misstankte. Om lagforing ar pakallad fran allman
synpunkt, bor brottet inte anses obetydligt.

Brott som har inneburit pataglig fara for nagons liv eller hélsa el-
ler for vardefull egendom bor inte anses som obetydligt.

Exempel pa brott for vilka rapporteftergift bor kunna lamnas ef-
tersom brottet 4r obetydligt ar enligt de allmanna raden mycket
lindriga former av bedrégligt beteende, egenmaéktigt forfarande,
snatteri samt obetydliga dvertrédelser av vissa specialstraffrattsliga
bestdmmelser.

Vad géller fragan om vilka brott som bedoms uppenbart foranle-
da boter kravs enligt de allméanna raden att det for den beslutande
polisen star klart att endast boter kan komma i fraga.

I samma allméanna rad anges aven vissa fall nar rapporteftergift
inte bor 1dmnas. Ddr ndmns bl.a. att enbart den omstandigheten att
en polis anser sig kunna utga ifran att atal inte kommer att vackas
eller att forundersdkning inte kommer att inledas inte utgor skél
for beslut om rapporteftergift.

Rapporteftergift kan meddelas antingen omedelbart eller i efter-
hand (4 § FAP 101-2). RPS har ocksa meddelat foreskrifter om
dokumentation och underréttelse nar det géller rapporteftergift (5
8 FAP 101-2). Bl.a. géller att en underrattelse om ett beslut om
rapporteftergift till den som inte fyllt 18 a&r om majligt bor lamnas i
narvaro av vardnadshavare eller annan som svarar for den unges
vard.

48 kap. RB om strafforelaggande och forelaggande av ordningsbot

Allmant

Fragan om ansvar for brott som hor under allmént atal far under de
forutsattningar som anges i 48 kap. RB tas upp av éklagare genom
strafforeldggande eller av polisman genom féreldggande av ord-
ningsbot. Sadana forelagganden som nu har namnts trader i stallet
for atal i den utstrackning som framgar av bestammelsen i 48 kap. 3
§ RB (48 kap. 1 § RB). Bada instituten ar avsedda att utgora enkla
och effektiva instrument for att beivra mer bagatellartad brottslig-
het.

Strafforeldggande innebar att den misstankte till godkédnnande
omedelbart eller inom viss tid foéreldggs ett botesstraff efter vad
dklagaren anser att brottet bor foranleda. Strafférelaggande far un-
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der vissa forutsattningar avse villkorlig dom eller sadan pafoljd i
forening med boter. Ett strafforelaggande far ocksa omfatta enskilt
ansprak som avser betalningsskyldighet.

Foérelaggande av ordningsbot innebér att den misstankte, ome-
delbart eller inom en viss tid, forelaggs ett botesstraff pa visst nar-
mare angett sitt. Ar brott foérenat med egendoms forverkande, an-
nan sadan sarskild rattsverkan eller séarskild rattsverkan i form av
avgift enligt lagen (1994:419) om brottsofferfond, skall ocksa den-
na foreldggas den misstdnkte till godkdnnande. Detsamma géller
kostnad for blodprovstagning och blodundersdkning som avser
den misstankte och som har gjorts for utredning om brottet (48
kap. 2 § RB).

Har ett foreldggande enligt kapitlet utfardats till godkédnnande
inom viss tid, far frdgan om ansvar for brottet tas upp pa nytt innan
denna tid har gatt ut endast om den misstankte har forklarat att
han inte godkanner foreldggandet.

Har ett foreldggande godkénts, galler det som en dom som har
vunnit laga kraft (48 kap. 3 § RB).

Sarskilt om strafforeldggande

Botesstraff far foreliaggas genom strafforelaggande betraffande
brott, for vilket boter ingar i straffskalan, dock inte normerade bo-
ter. Det finns dessutom sérskilda bestdmmelser om foreldggande av
botesstraff for brott som har begatts av nagon som ar under 18 ar
(se nedan). Bestdmmelsen i 34 kap. 1 § forsta stycket 2 BrB ér till-
lamplig vid foreldaggande av botesstraff (48 kap. 4 § forsta stycket
RB).

Bestammelsen i 34 kap. 1 § BrB handlar om den situationen da
nagon som har domts till en viss pafoljd i en tidigare rattegang har
begatt nya brott. | 34 kap. 1 § forsta stycket 2 BrB foreskrivs att
det da ar mojligt att doma sarskilt till pafoljd for det nya brottet.

Villkorlig dom eller sadan pafoljd i forening med boter far
forelaggas genom strafforelaggande i fall da det &r uppenbart att
ratten skulle doma till sddan pafoljd. Detta galler dock inte for
brott som har begatts av nagon som inte har fyllt 18 ar eller om det
finns anledning att forena den villkorliga domen med en foreskrift
om samhélistjanst (48 kap. 4 § andra stycket RB).

Det finns vissa inskrankningar nér det géller behérigheten att ut-
farda strafforelaggande med villkorlig dom. Ett sadant forelaggande
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far namligen inte utfardas av en assistentéklagare (3 § RA:s fore-
skrifter om strafforelaggande, RAFS 1998:3).

| vissa situationer far strafférelaggande inte utfardas. Det galler
om forutsattningar for allmant atal inte foreligger eller om det i
foreldggandet inte tas upp alla brott av den misstankte, vilka enligt
aklagarens vetskap foreligger till bedomning. Strafforelaggande far
inte heller utfardas om malsaganden forklarat att han avser att fora
talan om enskilt ansprak i anledning av brottet som avser annat &n
betalningsskyldighet eller om talan om foretagsbot skall foras i an-
ledning av brottet (48 kap. 5 § RB).

Har malsaganden anmalt enskilt ansprak avseende betalnings-
skyldighet i anledning av brottet och 4r omstandigheterna sadana
att aklagaren enligt 22 kap. 2 § forsta stycket RB ar skyldig att ut-
fora malsagandens talan, skall ocksa det enskilda anspraket forelag-
gas den missténkte till godkdnnande (48 kap. 5 a § RB).

Det finns ocksa bestimmelser om bl.a. vilka uppgifter ett straff-
forelaggande skall innehalla (48 kap. 6 § RB), hur ett strafforelag-
gande godkanns (48 kap. 9-11 88 RB) och rattelse av strafforeldg-
gande (48 kap. 12 a § RB).

Sarskilt om forelaggande av ordningshot

Forelaggande av ordningsbot far utfardas betraffande brott, for vil-
ket inte stadgas annat straff an penningbdter och ej heller norme-
rade boter och for vilket ordningsbot bestamts pa satt som fore-
skrivs i 48 kap. 14 § (se nedan). Bestdmmelserna om ordningsbot &r
inte tillimpliga, om det for allmént atal finns sarskilda villkor (48
kap. 13 § RB).

I 48 kap. 14 § RB finns vissa ytterligare forutséttningar for ord-
ningsbot angivna. Regeringen far enligt bestimmelserna i denna
paragraf meddela féreskrifter om det hdgsta belopp, till vilket ord-
ningsbot far bestimmas, och om andra begransningar for anvand-
ningen av foreldggande av ordningsbot.

Vidare géller att RA, i samrdd med RPS, véljer ut de brott for
vilka ordningsbot skall bestammas.

RA bestammer for olika brott ordningsbotens belopp. Dérvid
anges dven grunder for berdkning av gemensam ordningsbot for
flera brott. Om det finns sarskilda skal, far RA uppdra at 6verékla-
gare som ar myndighetschef inom dklagarvasendet att i fraga om
vissa brott bestdmma ordningsbotens belopp.

Nagot regeringsbeslut som begransar den hogsta botesnivan for
en ordningsbot finns for narvarande inte. Regeringen har ddremot
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genom bestdmmelsen i 5 § ordningsbotskungorelsen (1968:199)
utnyttjat moéjligheten att begrénsa anvédndningen av ordningsbot.
Begransningen avser mojligheten att vid ordningsbot ta med ocksa
forverkande (se nedan).

Med stdd av bestimmelsen i 48 kap. 14 § RB har RA meddelat
foreskrifter om ordningsbot for vissa brott (se nedan).

Forelaggande av ordningsbot far inte utfardas, om den misstank-
te fornekar garningen, om det i forelaggandet inte tas upp alla brott
av den missténkte, vilka enligt polismannens vetskap foreligger till
bedémning, eller om det féreligger anledning att anta att talan om
enskilt ansprak kommer att foras.

Forelaggande bor inte heller utfardas, om det i annat fall kan an-
tas vara pakallat att aklagare provar fragan om strafforelaggande
eller atal for brottet (48 kap. 15 § RB).

Forelaggande av ordningsbot skall avfattas skriftligen och under-
tecknas av polismannen. Féreldggande bér utfardas i den misstank-
tes narvaro, varvid den misstankte skall fa tillfalle att omedelbart
godkanna forelaggandet.

Om forelaggande utfardas i den misstanktes franvaro (s.k. kon-
torsforeldggande) eller om en misstankt, som &r nérvarande nér f6-
relaggande utfardas, behover radrum, far polismannen skicka eller
ge forelaggandet till honom for senare stéllningstagande till fragan
om godkannande (48 kap. 16 § RB).

| 48 kap. RB finns ocksa bestimmelser om bl.a. vilka uppgifter
ett forelaggande av ordningsbot skall innehalla, om rattelse av fore-
laggande av ordningsbot och om aterkallelse av forelaggandet (48
kap. 6, 12 a, 17 och 18 88 RB).

Regeringen far forordna att forelaggande av ordningsbot far ut-
fardas aven av aklagare och tulltjansteman (48 kap. 20 § RB). Sada-
na bestammelser finns i 2 § ordningsbotskungdrelsen.

Klagan 6ver domvilla

I 59 kap. RB finns bestdimmelser om klagan 6ver domvilla m.m. |
kapitlet finns &ven regler om klagan 6ver godkénda strafftreldg-
ganden och godkénda foreldgganden av ordningsbot.

Ett strafforeldggande skall efter klagan undanrgjas bl.a. om god-
kdnnandet inte kan anses som en giltig viljeférklaring, om det vid
drendets behandling har férekommit sadant fel, att forelaggandet
bor anses ogiltigt eller om foreldggandet av annan anledning inte
overensstimmer med lag. Har strafforelaggande undanrojts, far
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inte darefter for samma géarning domas till eller forelaggas svarare
straff (6 8).

Bestammelserna i bl.a. 6 § skall tillampas dven i frdga om godkant
forelaggande av ordningsbot. 1 mal om klagan pa sadant forelag-
gande ar allman aklagare motpart till den misstankte (10 8).

6.2.2  Ordningsbotskungorelsen

I ordningsbotskungorelsen finns inledningsvis bestimmelser om
behorighet att utfarda forelaggande av ordningsbot (1 och 2 §8).
Dar foreskrivs bl.a. att forelaggande av ordningsbot inte far utfar-
das eller rattas av andra polisman an sadana som uppfyller de krav
som RPS foreskriver om tjénstestallning eller utbildning eller i an-
nat avseende. RPS har meddelats sadana foreskrifter i FAP 261-1
(se nedan).

Ett forelaggande som upptar forverkande far, under vissa ytterli-
gare forutsattningar, utfardas for brott mot vissa bestdmmelser i
ordningslagen och lagen (2000:1225) om straff for smuggling och
forsok till sadant brott. 1 Ovrigt far forelaggande inte utfardas for
brott som ar forenade med forverkande av egendom eller annan
sadan sarskild rattsverkan (5 8).

Forelaggandet skall utfardas enligt ett formuldar som faststélls av
RA. | forelaggandet eller p& annat sétt skall den misstinkte anma-
nas att snarast betala ordningsboten, om han godkénner foreldg-
gandet (6 8).

Godkannande i samband med foreldggandets utfardande skall
lamnas till polismannen. Denne ldmnar dérefter en kopia av fore-
laggandet till den misstankte (7 §).

I fall som avses i 48 kap. 16 § tredje stycket RB, dvs. bl.a. vid
kontorsforelagganden (se foregaende avsnitt), lamnas godkannande
till den myndighet vid vilken foreldggandet har utfardats om god-
kdannandet sker skriftligen, och till RPS om godkénnandet sker ge-
nom betalning.

I ordningsbotskungorelsen finns ocksd bestammelser om bl.a.
underréttelse till RPS om utfardade foreldgganden (9 §) och om
undanrdjande av utfardade foreldgganden (16-18 88). Har kan séar-
skilt noteras att aklagare ar behorig att klaga pa ett godként fore-
ldggande.

Vad som foreskrivs i lag eller annan forfattning om skyldighet
for tingsratt att underratta myndighet om dom i brottmal tillampas
ocksd pa RPS i fraga om godkant forelaggande. Skall tingsratten
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sdnda en dom, skall RPS i stéllet sdénda en underréattelse om foreldg-
gandets innehall och om godkéannandet (12 §).

Det finns ocksa bestammelser som reglerar vilka atgarder som
skall foretas nér foreldggande av ordningsbot inte omedelbart god-
kénns. Bl.a. géller att i fall som avses i 48 kap. 16 § tredje stycket
RB (bl.a. vid kontorsforeldagganden) eller om den misstédnkte for-
nekar brott eller om foreldaggande av ordningsbot av nagon annan
anledning inte kan utfardas, polismannen om mgjligt skall delge
den misstdnkte upplysningar om forenklad delgivning enligt 3 b §
andra stycket delgivningslagen, 1970:428 (13 8).

6.2.3  Strafforelaggandekungorelsen

| strafférelaggandekungdrelsen (1970:60) har lamnats narmare be-
stdammelser om strafforeldggande.

Innan &klagaren utfardar ett strafforelaggande for brott som bor
foranleda mer an 40 dagsboter skall dklagaren i den utstrackning
RA bestammer undersdéka om det ocksa finns misstanke om andra
brott (4 8).

Strafforelaggande utférdas antingen i form av ett elektroniskt
dokument eller skriftligen (5 8).

Dar finns ocksé bestimmelser om bl.a. godkannande av straffo-
reldggande (7 och 8 §8) och uppgiftsldmnande till och mellan olika
myndigheter (9-15 88).

6.2.4  Riksaklagarens foreskrifter om ordningsbot m.m.

I Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for vissa
brott finns bl.a. en forteckning éver de brott for vilka férelaggande
av ordningsbot far utfardas. Det ar brott mot trafikforfattningarna
som dominerar. Foreskrifterna ar foremal for kontinuerlig dversyn
vilket bl.a. inneburit att utrymmet foér att meddela ordningsbotsfo-
relaggande har vidgats under arens lopp. Den senaste andringen
beslutades i december 2001 och tradde i kraft den 1 januari 2002.

Foreskrifterna innehaller ocksa bl.a. straffsatsen for varje sarskilt
brott och foreskrifter fér hur sammanrakningen av béter skall ske
da ett forelaggande avser flera brott. Det ar inte mojligt for den
enskilde polismannen att gora avsteg fran de belopp som finns upp-
tagna dar. Det innebér t.ex. att aterfall inte kan beaktas i straffskar-
pande riktning.
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6.2.5  Rikspolisstyrelsens foreskrifter om ordningsbot

RPS har meddelat foreskrifter och allmanna rad om tillimpningen
av ordningsbot inom polisen, RPSFS 2000:10, vilka finns i FAP
261-1.

Dér finns foreskrifter om bl.a. behorigheter nér det géller att ut-
farda foéreldgganden av ordningsbot och att besluta om rattelser av
sadana (3-5 88). Har kan namnas att det finns en behorighetsin-
skrankning nar det galler den krets av polisman som far utfarda
ordningsbotsforelagganden som upptar bristfalligheter pa fordon.
Vidare kan niamnas att ett rattelsebeslut far fattas endast av en po-
lisman som av polismyndigheten har forordnats till detta.

Ett forelaggande av ordningsbot far inte utfardas om det ar kant
att den misstankte vid tidpunkten for brottet ar foremal for vard
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, ar foremal for vard enligt lagen (1988:870) om vard av miss-
brukare i vissa fall, lider av sadan allvarlig psykisk stérning som av-
ses i 30 kap. 6 § BrB eller ar intagen i kriminalvardsanstalt eller pa
annat satt avtjanar ett frihetsstraff. | det fall nagon av dessa situa-
tioner foreligger, skall arendet rapporteras till aklagare (8 8).

Vid utfardande av forelaggande av ordningsbot far radrum med
godkannandet medges. Den misstankte skall da underrattas om vad
radrum innebér. Radrum far dock inte lamnas en person som en-
dast tillfalligt uppehaller sig i landet (9 8). I anslutning till den fore-
skriften meddelas ocksa allménna rad av vilket bl.a. framgar att hu-
vudregeln &r att ett foreldggande av ordningsbot omedelbart skall
godkannas. Som ett skal att medge radrum anges det fallet att den
misstankte vill inhamta rad fran en advokat innan godkannande
ldmnas. Vidare anges att tiden for godkannande bor bestdmmas till
gtta dagar. Ar den misstankte under 18 ar bor han medges radrum
for att radgora med foraldrar eller annan vuxen person. Det skall
sérskilt beaktas om botbeloppet ar 800 kronor eller daréver.

Nar det géller utfardandet av kontorsférelaggande meddelas all-
manna rad som anger nar sadant forelaggande bor anvandas. Det
géller bl. a. om det fore utfardandet behéver goras ytterligare kon-
troll av den missténktes identitet eller om den misstankte vid gér-
ningstillfallet &r markbart paverkad av alkohol eller av andra droger.

Betréffande forverkande i samband med ordningsbotsforelag-
ganden finns en foreskrift som sdger att om den misstdnkte mot-
satter sig forverkande far forelaggande inte utfardas. | stillet gors
beslag i kombination med primarrapport (20 8).
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6.2.6  Riksaklagarens respektive Rikspolisstyrelsens
handbocker

Séval RA som RPS har gett ut handbécker nar det géller straffére-
ldggande respektive ordningsbotsforeldggande.

RA:s handbok for handlaggning av strafféreldggande ar fran juli
1998. RPS handbok om ordningsbot uppdateras kontinuerligt ge-
nom de andringstryck som kommer ut tva ganger per ar. Handbo-
ken innehaller bl.a. ordningsbotsbelopp med fortryckta koder, ett
sartryck ur 48 kap. RB och minneslista.

6.2.7  Unga lagovertradare

I LUL finns sérskilda bestdimmelser om handldggningen hos polis,
dklagare och domstol av mal och drenden om brott dar den miss-
tankte inte har fyllt 21 ar. De flesta av dessa regler galler ungdomar
i aldern 15-18 ar.

Betréaffande forundersokningen galler att om nagon som inte har
fyllt 18 ar ar skaligen misstankt for brott, vardnadshavaren eller
nagon annan som svarar for den unges vard och fostran skall ome-
delbart underrattas och kallas till férhor som hélls med den unge,
om detta inte &r till men for utredningen eller det annars finns sar-
skilda sk&l mot det (5 § LUL).

Syftet med den bestammelsen &r att foraldrarna skall fa storre
kdnnedom om vad férundersdkningen och lagféringsprocessen i
Ovrigt innebdr och sjdlva ta ansvar fér den unge (prop. 1994/95:12
s. 97).

Som exempel pa situationer dar underrattelse och kallelse far un-
derlatas pa grund av att det finns séarskilda skal, namns i forarbetena
att det ror sig om en forseelse av mycket bagatellartat slag. Ett an-
nat exempel som anges ar att forhoret med den unge maste hallas
omedelbart och hans vardnadshavare inte kan nas (prop.
1987/88:135 s. 33).

Om nagon som inte har fyllt 18 ar ar skéligen misstankt for ett
brott pa vilket fangelse kan folja skall socialndmnden genast under-
rattas (6 § LUL). Vid forhor med den som inte har fyllt 18 ar och
som ar misstankt for brott pa vilket fangelse kan folja skall foretra-
dare for socialtjdnsten narvara om det & majligt och det kan ske
utan men for utredningen (7 8 LUL).

Bestdmmelserna i 6 och 7 8§ LUL infordes genom en lagdndring
som tradde i kraft den 1 mars 1995. Syftet bakom bestdmmelsen i
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lagens 6 8 var att 6ka mojligheterna for foretradare for socialtjans-
ten att medverka under brottsutredningen. Det bedémdes att info-
randet av bestdmmelsen om underréttelse dven skulle ge forutsatt-
ningar for att snabbt genomfdra den utredning om den unges lev-
nadsomstandigheter som maste goras. En tidig underrattelse ansags
dessutom ge socialngamnden maojlighet att agera pa ett tidigt stadi-
um for att fa igang olika stodatgarder.

Motivet bakom bestdmmelsen i 7 8 LUL &r att socialtjanstens
narvaro skall utgdra ett stdd for den unge samtidigt som social-
tjansten far information om brottet och omstandigheterna omkring
detta (prop. 1994/95:12 s. 66 f).

Tillampningsomradena for bestimmelserna i saval 6 som 7 8§
LUL &r begransat till att avse brott pa vilket fangelse kan folja. |
forarbetena diskuterades om bestdmmelserna skulle omfatta enbart
brott med fangelse i mer an sex manader i straffskalan. Det konsta-
terades dock att de skal som motiverade att bestdammelserna infors
ocksa galler for mindre allvarliga brott, med undantag for brott
med enbart boter i straffskalan (prop. 1994/95:12 s. 67).

Lagen innehaller dven regler om att aklagare under vissa forut-
sattningar far besluta att inte inleda forundersokning betraffande
visst brott (8 8) och om sarskild atalsprovning (9 8).

I lagen finns en sdrskild bestdammelse om strafféreldggande. En-
ligt denna far aklagaren, trots de begransningar som géller enligt 48
kap. 4 § forsta stycket forsta meningen RB, utfarda strafforeldg-
gande for brott som har begatts av ndgon som inte har fyllt 18 ar,
om det kan antas att den unge, om atal hade véackts, skulle ha domts
endast till boter. Darvid skall dklagaren beakta de sarskilda regler
enligt vilka ratten kan doma till lindrigare straff dn det &r foreskri-
vet for brottet (15 §).

Har aklagaren med stod av 15 § LUL utfardat strafforelaggande,
skall den unge underrattas om beslutet vid ett personligt samman-
traffande och, om det &r mdijligt, i vardnadshavares narvaro. Om ett
personligt ssmmantraffande inte ar majligt eller brottet &r ringa, far
underréttelsen vara skriftlig (1 § forsta stycket forordningen
[1994:1763] med sérskilda bestdimmelser om unga lagovertradare).

For lagovertradare under 18 ar galler dessutom sarskilda regler
om atalsunderlatelse (16-22 8§§). Dessa regler ar primara i forhal-
lande till RB:s regler om atalsunderlatelse (prop. 1987/88:135 s.
17).
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6.2.8  Registrering av strafférelagganden och
ordningsbotsférelagganden

Belastningsregistret skall innehalla uppgifter om den som genom
dom, beslut, strafforeldggande eller forelaggande av ordningsbot
har alagts pafoljd for brott (3 § 1 lagen [1998:620] om belastnings-
register). Det gdller under forutsittning att domen eller beslutet
har meddelats i Sverige. Betraffande domar och beslut som har
meddelats i utlandet finns sérskilda bestimmelser i detta avseende
(4 8 lagen om belastningsregister).

Uppgifter om boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller
godkdnnandet av strafféreldggandet eller forelaggandet av ord-
ningsbot (17 § 8 lagen om belastningsregister ).

Nar det géller uppgifter om brottsmisstankar finns bestdmmelser
i lagen (1998:621) om misstankeregister.

Misstankeregistret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt
15 ar och som enligt forundersokningsledarens bedomning &r ska-
ligen missténkt for bl.a. brott mot BrB eller annat brott for vilket
svérare straff an boter ar foreskrivet (3 § lagen om misstankeregis-
ter).

En uppgift i misstankeregistret skall gallras bl.a. om domstol har
meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med anledning av
misstanken eller den misstankte har godkant strafforelaggande som
har utférdats i anledning av misstanken (13 § 3 lagen om misstan-
keregister).

6.2.9 Brottsbalken

Stold och snatteri

Den som olovligen tar vad annan tillnér med uppsét att tillagna sig
det, doms, om tillgreppet innebér skada, for stold till fangelse i
hogst tva ar (8 kap. 1 § BrB).

Om brottet med hansyn till det tillgripnas vérde och évriga om-
stdndigheter vid brottet &r att anse som ringa, déms for snatteri till
boter eller fangelse i hogst sex manader (8 kap. 2 § BrB).

Forsok till stold ar straffbart medan foérsok till snatteri inte &ar
det (8 kap. 12 § BrB).
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En mer utforlig redogorelse for gransdragningen mellan stéld
och snatteri samt en redogorelse for rattspraxis nar det galler full-
bordanstidpunkten vid just butikstillgrepp finns i avsnitt 2.2.

Boter som paféljd

I 25 kap. BrB finns bestammelser om boter som pafoljd.

Boter skall domas ut, enligt vad som ar foéreskrivet for brottet i
fraga, i dagsboter, penningboter eller normerade boter. Ar viss bo-
tesform inte foreskriven for brottet, déms boter ut i dagsboéter el-
ler, om brottet bor foranleda lagre straff &n trettio dagsboter, i pen-
ningbdter (1 §).

Dagsboter skall bestdmmas till ett antal av minst trettio och
hdgst etthundrafemtio. Varje dagsbot faststélls till ett visst belopp
fran och med trettio till och med ettusen kronor, efter vad som be-
doms som skaligt med hansyn till den tilltalades inkomst, formo-
genhet, forsorjningsskyldighet och ekonomiska forhallanden i ov-
rigt. Om det finns sarskilda skal, far dagsbotens belopp jamkas.
Minsta botesbelopp ar fyrahundrafemtio kronor (2 8).

Penningboter skall bestdmmas till lagst etthundra kronor och
hogst tvatusen kronor. Om ett lagre hogsta belopp ar sarskilt fore-
skrivet, galler dock detta (3 8).

Normerade boter &r boter som, enligt vad som &r foreskrivet for
brottet, skall bestdmmas efter sérskild berdkningsgrund. Minsta
botesbelopp &r etthundra kronor (4 8). Normerade bdter finns inte
foreskrivna i BrB. Aven inom specialstraffriatten har denna botes-
form i det narmaste avvecklats. Normerade boter aterfinns nu en-
dast i ett par specialforfattningar, bl.a. i 41 § fiskelagen (1993:426).
Bestimmelsen handlar om béter for vissa fall av otillatet tralfiske
(se hdarom Berg, m.fl., Brottsbalken, Kap. 25-38, s. 25:21).

Boter far anvandas som gemensamt straff for flera brott, om bo-
ter kan félja pa vart och ett av brotten. Om det finns sérskilda skal,
far ratten doma till penningboter for ett eller flera brott for vilka
sadan pafoljd ar foreskriven och samtidigt doma till annan form av
boter for brottsligheten i 6vrigt. Gemensamt straff i boter far inte
avse brott for vilket ar foreskrivet normerade boter eller béter som
inte far forvandlas till fangelse (5 §).

Boter som gemensamt straff for flera brott doms ut i dagsboter,
om nagot av brotten bor foranleda dagsboter. Som gemensamt
straff far dagsboter bestammas till ett antal av hogst tvahundra och
penningb6ter till ett belopp av hdgst femtusen kronor. Om det for
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nagot av brotten ar foreskrivet ett visst lagsta botesstraff, far detta
inte underskridas (6 §).

Boter tillfaller staten (7 8).

Om uppbdrd och indrivning av boter finns bestdmmelser i bo-
tesverkstallighetslagen (1979:189). Boter som inte betalas far, om
inte annat ar foreskrivet, forvandlas till fangelse i lagst fjorton da-
gar och hogst tre manader enligt bestimmelserna i botesverkstal-
lighetslagen (8 8).

6.3 Tidigare dvervaganden

6.3.1 1966 ars lag om forelaggande av ordningsbot m.m.

Strafforeldaggandeinstitutet infordes i svensk ratt ar 1948 genom
den da nya RB. Strafforelaggande fick ursprungligen anvandas en-
dast vid brott pa vilka boter kunde folja. Foreldaggandet fick da inte
avse mer dn 20 dagsboter. Det fick inte heller utfdrdas om den
misstankte var under 18 ar eller om det fanns anledning anta att
malsagande forekom (NJA 11 1943 s. 602 f).

Lagen om foreldggande av ordningsbot tillkom ar 1966 efter for-
slag av Trafikmalskommittén i betdnkandet Trafikmal (SOU
1963:27). Lagen tradde i kraft den 1 januari 1967. Syftet bakom den
lagstiftningen var ett 6nskemal om att snabbt kunna beivra trafik-
forseelser och déarmed medverka till en forbattrad trafikdisciplin
och 6kad trafiksédkerhet (NJA 11 1966 s. 415). Den nya lagen inne-
bar en overflyttning av en del av strafférelaggandeomradet fran
dklagarna till polisen.

Vid inforandet av 1966 ars lag angavs i forarbetena att det var an-
gelaget att personalen inom rattsvasendet utnyttjas effektivt. Sar-
skilt viktigt angavs vara att man for handlaggningsuppgifter av olika
slag inte tog i ansprak mer kvalificerad personal an uppgiftens art
kravde. Dessutom framholls som angeldget att man tog till vara
varje mojlighet att uppna storre snabbhet i handlaggningen, sa att
pafoljden blev faststalld snarast mojligt efter det att brottet begatts
(NJA 11 1966 s. 409 ).

| forarbetena till 1966 ars lag kommenterades ocksa fragan om
det kunde anses forenligt med polisens uppgifter att dgna sig at vad
som hade likheter med domande verksamhet. Uppgiften ansags
vara av sadan art att den bedémdes falla inom ramen for polisens
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huvuduppgift att uppratthéalla ordning och sakerhet. Det framhélls
att det inte var fragan om att en polisman skulle ga in pa nagon
provning nar den enskilde hade en annan mening i skuldfragan eller
i fraga om straffmatningen. Polismannen hade i stéllet enbart att
konstatera att, som han uppfattat saken, en forseelse av visst slag
blivit begangen. Konstaterandet att en forseelse foreligger ansags
enligt vad som uttalades i forarbetena inte annorlunda beskaffad &n
den bedémning polismannen gor ndr han beslutar att upprétta en
rapport angaende en Overtradelse eller beslutar att meddela rap-
porteftergift.

En annan fraga som kommenterades i forarbeten till 1966 ars lag
var fragan om en polisman kunde anses ha de kvalifikationer som
kravs for ett polisbotessystem. Det framhdlls i anslutning till detta
bl.a. att polisméan redan hade anfortrotts uppgifter som var minst
lika kvalificerade som de som — allméant sett - kunde komma i fraga
i ett sadant system. Det uttalades dock att fragan om kvalifikatio-
ner var beroende pa dels vilket tillimpningsomréade det da nya po-
lisbotessystemet skulle &, dels vilken utbildning som skulle anord-
nas for polismannen i ett nytt sddant system. Slutsatsen var dock
att det inte fanns anledning att tro annat &n att den svenska po-
liskdren var vuxen att handha denna nya uppgift (NJA 11 1966 s.
412 f).

Ar 1968 arbetades ordningsbotsinstitutet in i 48 kap. RB. Samti-
digt utvidgades dess tillampningsomrade. Da infordes namligen en
mdjlighet att i begransad omfattning ta med forverkande i ett fore-
laggande (NJA 11 1968 s. 749).

6.3.2  Stdldutredningen

I Stoldutredningens betdnkande St6ld i butik (SOU 1982:39) be-
handlas fragan om ytterligare mojligheter till forenklad lagforing
vid butikstillgrepp. Utredningen inriktade sig darvid bl.a. pa att se
over mdjligheterna att ytterligare 6ka effektiviteten och snabbheten
vid strafforeldggande och ordningsbotsforeldggande.

Nar det gallde just ordningsbot Iamnades forslag om att sadana
skulle kunna féreldggas vid butikssnatterier samt att, om denna
mojlighet infordes, begransningen till penningbdter vid ordnings-
bot skulle frangas och majlighet att lagga dagsboter inforas.

For att begransa omradet for tillampningen av ordningsbotsfore-
laggande vid snatteri ansag utredningen att hansyn skulle tas till det
tillgripnas varde. En lamplig vardegrans ansags av utredningen vara

127



Utvidgning av ordningsbotsinstitutet SOU 2002:44

halften av beloppet mellan stéld och snatteri, vilket da var ca 200
kronor. Utredningen framholl i anslutning till detta att varje
forhallande som ansags kunna medfora att brottet skiljde sig fran
normalfallet skulle utgdra hinder for handldggning genom ord-
ningsbotsforeldaggande (SOU 1982:39 s. 214 ff).

Stoldutredningens forslag i den delen ledde inte till nagon lag-
stiftning.

6.3.3  Aklagarutredningen

I Aklagarutredningens betankande Ett reformerat &klagarvasende
(SOU 1992:61) lamnades ett férslag om att infora en mojlighet att
foreldgga ordningsbot &ven for vissa brott som har dagsboter i
straffskalan, om brottet inte foranleder svarare paféljd an penning-
boter. Huvudsyftet med forslaget var att det darigenom skulle bli
mojligt att foreldagga ordningsbot for vissa fall av snatteri (betéan-
kandet avsnitt 3.5.3). Utredningen ansag att de adndringar i botes-
reglerna som da nyligen hade genomforts hade 6ppnat mojligheter
till detta. Mojligheten att bestamma pafdljden till penningb&ter
dven om detta inte ar stadgat for brottet infordes namligen genom
en lagdndring som tradde i kraft den 1 januari 1992 (prop.
1990/91:68, SFS 1991:240).

Aklagarutredningen framhéll att en forutsittning for att ord-
ningsbot 6verhuvudtaget skulle kunna komma i fraga for ett brott
ar att detta férekommer med viss frekvens och att tillimpningen i
viss man ar schabloniserad. Enligt utredningen utesluter detta ord-
ningsbot for méanga brott som i och for sig forskyller penningbo-
ter. Brott som i detta sammanhang borde uppmarksammas bedém-
des av utredningen vara de mindre formogenhetsbrotten och da
framst butikssnatterier, vilka genom sin frekvens ansags inta en
sérstallning.

Utredningen framholl att de farhadgor som tidigare framforts
mot att inféra en mojlighet att foreldgga ordningsbot vid snatteri
var dverdrivna. Det géallde bl.a. invdndningar att polis saknar till-
racklig utbildning for att klara av att géra en uppsatsbedomning
och att snatteri ar ett sd allvarligt brott att de kriminalpolitiska ef-
fekter som ligger i sjalva forfarandet vid strafforeldggande och for-
handling i domstol bér tas till vara.

Aklagarutredningens forslag i den delen ledde inte till ndgon lag-
stiftning. | den proposition som foljde pa betinkandet uttalades
bl.a. féljande (prop. 1994/95:23 s. 106 f).
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Aven om det dr en forutsattning for att forslaget skall genomfo-
ras att endast helt okomplicerade fall blir foremal for ett fore-
laggande kvarstar enligt regeringens mening en viss tveksamhet
om det lampliga i att polis anfortros denna uppgift. Riksaklaga-
ren anfor i sitt remissvar att snatteribrottet enligt hans mening
ofta ar juridiskt svarbedomt och att det darfor inte ar nagon
slump att manga forundersokningar slutar med ett beslut att
inte vécka atal och att atal inte sallan leder till en frikdnnande
dom. Forutom uppsatsfragan skall det beaktas om brottet &r
fullbordat och om gérningen ar sadan att det ar tillrackligt med
penningb6ter som paf6ljd. Det ar inte endast vérdet av det till-
gripna som ar avgorande for den senare fragan. Som Riksdagens
ombudsman har papekat torde det ofta krévas goda kunskaper i
straffratt for att avgéra om situationen ar problematisk ur ratts-
lig synvinkel eller inte. Enligt regeringens mening kan det darfor
ur rattssakerhetssynpunkt ifragasattas om utredningens forslag
skall genomforas.

For att det 6ver huvud taget skall vara aktuellt att genomfora
forslaget maste det sta klart att detta leder till en effektivare an-
vandning av de befintliga resurserna fér brottsbekdmpningen.
Utredningen tar upp en del praktiska svarigheter i samman-
hanget. Den mest patagliga invanqlni_ngen mot forslaget &r enligt
regeringens mening att det, sérskilt i de storre staderna, ar rela-
tivt séllan som polis kommer till platsen sedan ett snatteri upp-
tackts. Utredningen gors i stéllet pa det sattet att en butikskon-
trollant eller motsvarande far vissa uppgifter av den misstankte
pa platsen eller genom att polis kontaktas per telefon varefter
ett telefonforhor halls med den misstankte. - - -

Utredningen forslag tycks mot bakgrund av detta inte medfora
nagra effektivitetsvinster.

6.3.4  Rikspolisstyrelsen

Ar 1999 lamnade RPS in en framstallan till Regeringskansliet om
ett utvidgat tillimpningsomrade for institutet ordningsbot (dnr Ju
1999/3148). RPS forslag innebér att en polisman skulle ges mojlig-
het att utfarda foreldaggande av ordningsbot for brott pa vilket pen-
ningbdter kan félja och for vilket ordningsbot bestamts pa sitt som
foreskrivs i 48 kap. 14 8 RB. RPS forslag omfattar dock inte lag-
overtradare som ar under 18 ar.
RPS skrivelse har 6verldmnats till oss.
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6.4 Viss statistik gallande strafférelaggande och
forelaggande av ordningsbot

I avsnitt 2.3 har vi redogjort for brottsutvecklingen nér det galler
bl.a. butiksstolder (stéld/snatterier i butik och varuhus). Dar fram-
gar bl.a. att det ar 2000 anméldes drygt 52 000 butiksstolder.

Vi redovisar hér viss statistik som géller strafféreldgganden och
forelaggande av ordningsbot. Uppgifterna ar hamtade fran RA,
RPS och BRA:s kriminalstatistik.

Under forsta halvaret 2001 utfardades totalt 26 494 strafforelag-
ganden. Av dessa godkandes 19 373 stycken. Under hela ar 2001
utfardades totalt 215 290 foreldgganden av ordningsbot. De flesta
av dessa avsag Overtradelser av trafikforfattningar. Endast 1 500
forelagganden avsag brott som inte utgjordes av trafikbrott. Nar
det galler forelaggande av ordningsbot har under de senaste aren
noterats en okning betraffande antalet utfirdade sadana. Som en
jamforelse kan ndmnas att ar 1998 utfardades 192 550 forelaggan-
den.

Nar det galler personer lagforda for brott efter huvudbrott och
huvudpafoljd meddelades under ar 2000 sammanlagt drygt 13 000
domar, strafforelagganden eller atalsunderlatelser nar det galler
snatteri. Antalet strafforeldgganden utgjorde av detta 7 429 och
antalet atalsunderlatelser 3 174 stycken.

Antalet godkanda strafforelagganden som innehaller snatteri och
dar pafoljden bestamts till penningbdter uppgick under forsta halv-
aret 2001 till 1 297 stycken. Av dessa avsdg 226 stycken personer
som var under 18 ar.

Antalet strafforeldgganden som upphavdes med hjélp av extraor-
dinara rattsmedel uppgick under forsta halvaret 2001 till 24. For
ordningsbotsforelaggandenas del uppgick antalet undanréjda sada-
na till 549 stycken ar 1999. Motsvarande siffra ar 2000 var 387
stycken.

6.5 Vara 6vervaganden

6.5.1 Allmant

Redan vid RB:s inforande ar 1948 fanns ett behov av att kunna
handlagga enklare brottmal pa annat sitt an infor domstol. Det be-
tonades da att det ordindra domstolsforfarandet var anpassat till
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betydelsefulla och invecklade mal samt att det skulle vara alltfor
betungande fér den misstankte och medfdra onédiga kostnader for
det allmédnna, om man skulle tillimpa samma férfarande for
obetydliga, erkénda forseelser (NJA 11 1943 s. 601). Mdjligheten
att beivra mindre brott genom en fdérenklad handlaggning
tillgodosags da genom inforandet av strafforeldggandeinstitutet.

Behovet av att kunna handlagga mindre brott pa ett enkelt och
rationellt satt har under arens lopp Okat. Bestammelserna om
strafforeldggande har av detta skal dndrats vid flera tillfallen. Ur-
sprungligen kunde strafférelaggande anvandas endast vid brott pa
vilka boter kunde folja. | dag &r det mojligt att foreldgga villkorlig
dom genom ett strafforelaggande. Utvecklingen har séledes gatt at
det hallet att allt fler Gvertradelser successivt har kunnat beivras
genom strafforeldggande. Denna utveckling kan sammanfattnings-
vis sdgas ha karaktériserats av att man forsiktigt har provat sig fram
med begransade reformer (se hdrom bl.a. NJA 11 1968 s. 745).

Aven nar det galler ordningsbotsinstitutet har detta institut se-
dan dess inforande ar 1966 successivt kommit att omfatta allt fler
och andra brott dn 6vertradelser av trafikforfattningar. Ordnings-
bot kan nu anvéndas for att lagfora vissa brott av enkel beskaffen-
het som har det gemensamt att de kan s&gas l&mpa sig for en scha-
blonmaéssig bedomning. Har skall framhallas att i stort sett samtliga
brott for vilka ordningsbot kan komma ifraga ar att hanfora till
specialstraffratten.

Senaste utvidgningen betraffande brott for vilka forelaggande av
ordningsbot kan utfirdas skedde genom RA:s foreskrifter som be-
slutades i december 2001.

Det beslut som under senare ar har inneburit den storsta
overflyttningen av arenden fran aklagarvasendet till polisen ar
sannolikt RA:s beslut om ordningsbot frén mars 1999. Det gjordes
da berékningar som visade att dklagarvasendet genom detta beslut
kunde forvantas avlastas med ca 20 000 arenden per ar. Redogorel-
sen ovan for statistik betraffande ordningsbot visar ocksa att vid en
jamforelse mellan antalet utfardade sadana ar 1998 och ar 2001, det
ar en 6kning pa narmare 23 000 drenden (avsnitt 6.4). Vi har dock
inte nagot underlag for att pasta att hela denna 6kning &r en foljd
av RA:s beslut frén mars 1999.

Om det i samband med RB:s inférande kan sdgas ha funnits en
ambition att i frdga om mindre brott minska belastningen pa dom-
stolarna, har reformarbetet sedan dess ocksd kommit att inriktas pa
att betraffande denna brottslighet minska belastningen pa aklagar-
na. Vid sidan av ett dnskemal att férenkla handlaggningsformerna i
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de mer bagatellartade brottmalen, var namligen ett av syftena med
att infora ordningsbotsinstitutet just att avlasta aklagarna arbete
med strafforelagganden (NJA 11 1966 s. 413, jfr dven uttalanden i
prop. 1994/95:23 s. 97).

Sa sent som i budgetpropositionen for ar 2000 konstaterade re-
geringen att arbetet med att utfarda strafforeldgganden for enkla
forseelser ar en belastning for aklagarvasendet. Utgangspunkten
angavs déar vara att forseelser och brott som inte kan féranleda an-
nan pafoljd an penningboter i mojligaste man skall lagféras genom
utfardande av foreldggande av ordningsbot av polisman (prop.
1999/2000:1, volym 3, utg.omr. 4, s. 84).

Den utveckling som nu har beskrivits har sdledes inneburit att
ett stort antal brott i dag beivras utan domstolens medverkan. Nar
det géller ordningsbot medverkar inte heller dklagaren.

Det & mot den nu redovisade allménna bakgrunden vi har att
overvaga om tillampningsomradet for foreldaggande av ordningsbot
kan utvidgas till att &ven omfatta andra brott, framst snatteribrot-
tet.

6.5.2  Ordningsbot for snatteri

Forslag: Bestimmelsen i 48 kap. 13 § forsta stycket RB andras sa
att en polisman skall kunna utféarda foreldggande av ordningsbot
for alla brott med boter i straffskalan under férutsattning att endast
penningboter kan komma i fraga i det enskilda fallet. Alltjamt
kommer det dock att fordras att RA i samrdd med RPS bestimmer
vilka brott som skall omfattas av ordningsbotssystemet.

Utgangspunkter

Nar ett brott har begatts ar det viktigt att en snabb reaktion kom-
mer fran samhallets sida. Varje mojlighet att forkorta tiden fran det
att ett brott begas till dess att lagforing sker maste saledes tas till
vara. Detta var ndgot som framholls redan ar 1966 nar ordnings-
botsinstitutet forfattningsreglerades for forsta gangen i svensk ratt
(NJA 11 1966 s. 409 ).

En annan sak som bor framhallas &r att de bada instituten straff-
forelaggande och ordningsbot har manga likheter. Det innebér att
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om man ser dver gransdragningen mellan processformerna det i
praktiken inte blir fraga om att foresla nagra systemandringar.

Bada forfarandena ar skriftliga och dger rum utan domstolens
medverkan, de innehaller ett dispositivt moment pa sa sétt att den
misstankte genom sitt godkannande avstéar fran domstolsprovning,
ansvarspastaendena forelaggs enligt en mall och straffnivéerna ar
forutsebara. Nér det géller ordningsbot foljer straffets storlek av
ordningsbotskatalogen. For strafforelaggandenas del har RA och
overaklagarna utarbetat rekommendationer.

Dartill kommer att bada instituten medger en snabb och effektiv
form av lagforing vilket innebar fordelar for saval den misstankte
som for samhallet. Den misstankte far en snabb reaktion pa gar-
ningen och slipper ocksa en tidskravande och kostsam installelse
infor domstol. Aven samhéllet har givetvis ett intresse av att ett
brott foljs av en snabb reaktion och att inte mer kvalificerad perso-
nal &n uppgiftens art kraver tas i ansprak.

Ett krav nar man skall foresla atgarder for att effektivisera han-
teringen av mal och arenden inom brottmalsprocessen ar givetvis
att systemet alltjamt skall uppfattas som och &ven vara réttssakert.
Rattssakerheten staller krav pa bl.a. forutsebarhet och enhetlighet i
rattstillampningen. Det ar givetvis en av vara utgangspunkter.

Ytterligare nagra utgdngspunkter vid vara 6vervaganden finns
beskrivna i vara tillaggsdirektiv (Dir. 2001:61). Dar anges att det
knappast ar aktuellt att till ordningsbotsinstitutet fora éver fall dar
brottet ar sa pass allvarligt att det skulle bli frdga om dagsboter.
Dar framhalls ocksa att mojligheterna att pa plats utfarda ord-
ningsbotsforelaggande for ett brott med fangelse i straffskalan,
t.ex. snatteri, nar den misstankte ar under 18 ar framstar som be-
grénsade.

Tidigare revisioner

Det ar nu mer 4n 30 ar sedan det gjordes nagra storre dndringar nar
det galler de formella forutsattningarna - sdsom de framgar av RB -
for att utfarda ordningsbotsféreldggande. Den storre &ndring vi
tanker pa hér ar ar 1968 da det blev det mojligt att i ett forelaggan-
de &ven ta med forverkande. En del smarre justeringar har dock
gjorts under dessa ar. En sadan gjordes t.ex. i borjan av 1980-talet
da det infordes en mojlighet att besluta om rattelse av ett godkant
foreldggande (48 kap. 17 § RB).
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Den revision som foretas inom ramen for RA:s fortlépande
Oversyn av vilka brott som skall tas med i ordningsbotskatalogen
har inte forutsatt nagra formella andringar i sjélva ordningsbotssy-
stemet. Att allt fler brott 4nda successivt har kommit att omfattas
av ordningsbotssystemet har kanske framst berott pa att pafoljder-
na for en del forseelser i trafikforfattningarna andrats fran dagsbo-
ter till penningbdter (se harom t.ex. SOU 1992:61 s. 194). P& 30 ar
har samhéllet och brottsligheten fordndrats. Vi har i avsnitt 2.3 re-
dogjort nagot for brottsutvecklingen nar det géller butiksstolder.
Vi upprepar inte vad som sdgs dar utan hanvisar till det avsnittet.

Begransningar i nuvarande anvandningsomrade

En forutsattning for att ordningsbot skall komma ifraga for ett
brott &r att detta forekommer med viss frekvens och att tillamp-
ningen i viss man kan schabloniseras (SOU 1992:61 s. 215). Den
schabloniserade tillampningen maste gélla for savél sjalva brottsut-
redningen som paf6ljdsbestamningen.

Det finns i dag viss brottslighet som val uppfyller dessa kriterier
men dar ordningsbot — till foljd av avgransningen av dess tillamp-
ningsomrade - inte kan anvandas.

Brott pa vilka dagsboter kan folja kan i dag inte tas in i ord-
ningsbotssystemet, &ven om de i det enskilda fallet skulle forskylla
penningbéter. Vi anser att det i dag finns forutsittningar for att
fora in dessa brott i ordningsbotssystemet. En anledning till detta
ar att poliser i dag ar har en god utbildning i bland annat straffratt.
Detta beskrivs i avsnitt 6.5.3.

Brott som i detta sammanhang bor uppmarksammas &r snatteri
och da framst butikssnatterier. De flesta lagforda snatterier torde
avse just snatteri i butik och varuhus (se avsnitt 2.3). Andra brott
som — i vart fall mojligen pa sikt — kan vara aktuella i detta sam-
manhang ar bedrégligt beteende och egenmaktigt férfarande.

Snatterier intar dock genom sin frekvens en sarstéllning i forhal-
lande till de andra ndmnda brotten. Vi har i avsnitten 2.3 och 6.4
redogjort for viss statistik ndr det galler snatteribrottet. Dar fram-
gar bla. att antalet godkanda strafforelagganden som innehaller
snatteri och dar pafoljden bestamts till penningboter under forsta
halvaret 2001 uppgick till 1 297 stycken. Av dessa avsag 226 styck-
en personer som var under 18 ar.

Nar det galler egenméktigt forfarande utfardades under hela ar
2000 totalt 181 strafforelagganden. Siffran ar saledes inte begransad
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till just fall dar penningboter forelades. Nér det galler bedrégeri
utfardades totalt 282 strafforeldagganden ar 2000. Siffran omfattar
samtliga former av bedrégeri och &r inte heller den begrénsad till
fall dar penningbéter forelades. Nér det géller bedragligt beteende i
form av s.k. snyltning (9 kap. 2 8§ andra stycket BrB) utfardades
totalt 54 strafforelagganden under ar 2000. Inte heller den siffran &r
begransad till fall dar penningbéter férelades.

Har skall framhallas att betraffande just snyltning géller en sér-
skild begransning i aklagarens atalsratt. Detta brott far namligen
atalas endast om atal ar pakallat fran allméan synpunkt (9 kap. 12 §
andra stycket BrB). Betraffande detta brott kan darfor sagas rada
en viss presumtion mot atal.

Boter som pafoljd

Det finns har skal att ndgot uppehalla sig kring boter som pafoljd.

Enligt 25 kap. 1 § BrB skall boter domas ut, enligt vad som &r f6-
reskrivet for brottet i fraga, i dagsboter, penningboter eller norme-
rade boter. Ar viss botesform inte foreskriven for brottet, doms
boter ut i dagshoter eller, om brottet bor foranleda lagre straff an
trettio dagsboter, i penningbdter. Som har redovisats tidigare ér
botesformen normerade boéter i det nédrmaste avvecklad (avsnitt
6.2.9).

Det ar sdledes mojligt att doma till penningboter dven i fraga om
vissa brott for vilka dagshoter ingar i straffskalan. Den mojligheten
infordes genom en lagandring ar 1992 (SFS 1991:240).

Avsikten med 25 kap. 1 8 BrB var att mer bagatellartade brott
skulle falla utanfor dagsbotsomradet. Till brott dar penningb&ter
kan bli aktuellt hérde enligt forarbetena till bestdammelsen bl.a. vis-
sa ringa formogenhetsbrott sésom just snatteri, bedragligt beteende
och egenmaktigt forfarande (prop. 1990/91:68 s. 112).

Utvidgning av anvandningsomradet

Mot den nu redovisade bakgrunden anser vi att ordningsbot skall
kunna forelaggas aven for ett sddant brott som har dagsboter och
fangelse i straffskalan men dar paféljden i det enskilda fallet blir
penningboter. Det ar aktuellt om brottet foranleder l&gre straff &n
trettio dagsboter. Nar det géller snatteri géller det om det tillgrip-
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nas véarde understiger 50 kr, da pafoljden enligt praxis blir boter 500
kr.

Vi har inte i uppdrag att se dver straffskalan for snatteri. Vi vill
dock framhalla att denna grans vid 50 kr pa sikt naturligtvis kan
komma att andras till kanske det dubbla véardet och dven mer an sa.
Det torde i sin tur innebéra att fler snatteribrott kan beivras genom
foreldggande av ordningsbot dn vad som &r teoretiskt maojligt om
vart forslag skulle genomforas i dag. Den statistik som vi forut har
presenterat visar att om det i dag skulle vara mdgjligt att utférda
ordningsbotsforelaggande for sidana snatterier som omfattas av
vart forslag, skulle antalet sddana uppga till ett par tusen per ar. Det
kan mahanda tyckas som ett litet antal. Pa sikt dppnar dock vart
forslag for att fler snatterier 4n sa kan beivras genom forelaggande
av ordningsbot i stéllet for genom strafféreldggande.

Vi vill understryka att forslaget inte innebar ndgon forandring
ndr det galler snatteribrottets straffvérde. De brott som i dag beiv-
ras skall sdledes aven i fortsattningen beivras och leda till samma
pafoljd som for narvarande. Forslaget innebér inte heller nagon in-
skréankning eller férandring i Ovrigt nér det t.ex. géller den miss-
tanktes mojligheter att fa sitt arende prévat av domstol.

Vidare skall de férutsattningar som i dag géller for att utfarda
ordningsbotsforeldaggande alltjamt gélla. Det innebdr t.ex. att om
polismannen goér den bedémningen att ett visst konkret fall av
snatteri avviker fran normalfallet, skall ordningsbotsférelaggande
inte utfardas (NJA 11 1966 s. 421 f och NJA 11 1968 s. 764).

Syftet med forslaget ar helt enkelt att effektivisera och forenkla
handldggningen av dessa botesbrott.

Forslaget om ett utvidgat tillampningsomrade for ordningsbots-
forelaggande forutsatter att bestimmelsen i 48 kap. 13 § forsta
stycket RB 4ndras. Bestimmelsen bor utformas sa att forelaggande
av ordningsbot far utfardas for alla brott med boter i straffskalan
under forutsattning att endast penningboter kommer i fraga i det
enskilda fallet.

En saddan andring av bestimmelsen i 48 kap. 13 § forsta stycket
RB skulle fora med sig att samtliga brott for vilka boter &r foreskri-
vet och pa vilka det kan f6lja penningboter kommer att kunna beiv-
ras genom forelaggande av ordningsbot. Exempel pa sadana brott ar
— forutom snatteri — egenmaéktigt forfarande och bedréagligt beteen-
de. Alltjamt kommer det dock att fordras att RA i samréd med RPS
bestdammer vilka brott som skall omfattas av ordningsbotssystemet
(48 kap. 14 § RB).
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Det &ar tveksamt om det i dag finns skal att ta in t.ex. egenmak-
tigt forfarande och bedrdgligt beteende i ordningsbotssystemet.
Det beror framst pa att de inte forekommer med tillracklig fre-
kvens (jfr s. 134 f). Effektivitetsvinsterna med en sadan andring
skulle darmed bli marginella.

I de fall dér polisen i dag utfardar foreldggande av ordningsbot ar
det i regel s att den polisman som gor detta sjalv har bevittnat den
handelse som forelaggandet avser. S& kommer det sannolikt inte att
vara betréffande de nu aktuella snatterierna. Det utg6r dock inte
nagot hinder mot att utfarda ett forelaggande av ordningsbot. Det
avgorande 4r i stallet att det inte foreligger nagon oklarhet i skuld-
fragan.

| férarbetena till den sarskilda lagen om ordningsbot férutsattes
att det skulle kunna finnas fall dd polismannen inte sjalv hade be-
vittnat en forseelse utan att uppgifter ddrom kom fram genom an-
malningar fran enskilda eller myndigheter eller pa annat satt. Ge-
nom sadant material, i regel kompletterat med uppgifter fran den
misstankte, ansags det danda kunna bli klarlagt att en forseelse fore-
ligger (NJA 11 1966 s. 420 f). Detta aterspeglas ocksa i utformning-
en av bestdmmelsen i 48 kap. 16 § tredje stycket RB.

Vi vill slutligen framhalla att forslaget om ordningsbot for vissa
snatterier ligger vél i linje &ven med de tankar som gar ut pa att an-
talet overldamnanden — interna eller externa - skall minskas. De
shatterier som kan beivras genom ordningsbotsforeldggande beho-
ver inte 6verlamnas av polisen till dklagare. Darigenom forsvinner
ett externt 6verldmnande.

6.5.3  En polismans formaga att bedoma om ett snatteribrott
har begatts

Beddmning: En polisutbildad person klarar mycket vél av att gora
saval uppséatsbedémningar som andra rattsliga bedémningar som
kan uppkomma vid utredning och lagféring av snatteribrott.

For stoldansvar fordras att garningen har begatts uppsatligen. Det
innebar att garningsmannens uppsat skall tacka de objektiva rekvi-
siten for brottet.

Det har i samband med tidigare vackta forslag framhallits att
snatteribrottet skiljer sig fran vad som i Gvrigt géller betraffande de
brott som omfattas av ordningsbotsinstitutet pa sa sétt att snatteri
ar ett uppsatligt brott. Det har med anledning av detta framforts
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synpunkter pa vanskligheten att gora uppsatsbedomningar i sam-
band med ordningsbotsforelagganden. Det har ocksa framforts att
polisen inte skulle ha tillrdcklig utbildning for att klara av denna
uppgift (se t.ex. SOU 1992:61 s. 216).

Fragan om de subjektiva rekvisiten inom specialstraffratten har
diskuterats under manga ar. Fore en lagandring som skedde i BrB
ar 1994 anséags det manga ganger som oklart vad som gallde inom
specialstraffratten betréffande den subjektiva sidan. | &ldre special-
straffrattsliga forfattningar var namligen fragan ofta oreglerad. Man
hade att prova fragan om vad som kravdes pa den subjektiva sidan
med hansyn till straffskalans utformning och straffbudets praktiska
funktion. Ytterst var fragan beroende av domstolarnas tolkning av
den aktuella bestdmmelsen (NJA 11 1962 s. 46 ff och 423).

I BrB finns en bestdimmelse som foreskriver att en garning, om
inte annat dr sarskilt foreskrivet, skall anses som brott endast da
den begas uppsatligen (1 kap. 2 § forsta stycket BrB). Den lagand-
ring som skedde ar 1994 innebar att bestammelsen inte langre ar
begransad till att avse brott som finns beskrivna i BrB. Numera
géller den saledes dven inom specialstraffratten.

Sammantaget innebdr detta att det &r helt klart att poliser i dag
gor uppsatsbedéomningar i samband med att ett foreldggande av
ordningsbot utfardas. Det blir saledes ingen ny uppgift for dem.

En annan invandning som kan forvantas ar att stoldbrottet inne-
haller aven andra rattsliga problem som polisen inte alltid kan for-
vintas klara av att bedoma. Det galler bl.a. fragor om gransdrag-
ningen mellan stéld och snatteri och fragan om tidpunkten for
brottets fullbordande vid just butikssnatterier. Det finns emellertid
en val utvecklad rattspraxis i dessa fragor. En redogorelse for denna
praxis finns i avsnitt 2.2.

Poliser far i dag genom sin utbildning goda kunskaper i bl.a.
straffratt. | polisutbildningen ingdr 5 poang straffratt. Av dessa av-
ser 3 poéng studier i straffrattens allménna del och 2 poéng special-
straffratt. Utbildningen i straffrattens allménna del bedrivs av Po-
lishdgskolan i samarbete med Uppsala universitet. | polisutbild-
ningen ingar aven kriminologi (5 podng) och en kurs om réttsord-
ningen och juridisk metod (5 podng) samt processratt (5 poang).

Dértill kommer att hela polisprogrammet har sin grund i ett
problembaserat larande. Larandet bygger pa problem- och handel-
sebaserade situationer och praktikfall. Straffrattsliga fragestéllning-
ar férekommer darfoér i seminarier och olika dvningsuppgifter un-
der hela utbildningstiden.
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De flesta poliser har i dag en betydande erfarenhet nar det géller
bedémning av misstankt snatteribrottslighet. Har skall framhallas
att det i stor utstrédckning &r polisen som bereder de drenden som
lamnas ©ver till aklagaren for utfardande av strafforeldaggande.
Denna yrkeserfarenhet i foérening med den nuvarande polisutbild-
ningen gor att vi bedomer att polisen & mycket vél rustad for att
klara av att géra sddana juridiska bedémningar som kan bli aktuella
i samband med att ett snatteri uppdagas.

Nar det galler polisens formaga att géra bedémningar i brottsut-
redningar som handlar om snatteribrottet skall har ocksa véagas in
att det i andra sammanhang har framforts synpunkter pa att utred-
ningar av snatteribrott, och da sarskilt butikstillgrepp, innehaller
sadana problem i rattsligt hanseende som gor att normalt endast
polisutbildade personer bor anlitas for att utreda dessa brott (se
t.ex. JO 2000/2001 s. 137 och JO:s beslut den 15 november 2000 i
arende dnr 3932-1999).

De 6vertradelser som for narvarande kan beivras genom forelag-
gande av ordningsbot galler i stor utstrackning 6évertradelser mot
trafikforfattningar. Dessa forfattningar ar val sa komplicerade att
tillampa. Att kunna avgéra om ett snatteribrott har begatts ar — i
jamforelse med det regelsystem som finns nér det géller trafikdver-
tradelser — en uppgift som en polisutbildad person val kan anfor-
tros.

Som har framgatt under avsnitt 6.4 undanrdojs endast ett fatal av
de ordningsbotsforeldgganden som i dag utfardas. Detta kan anses
vara ett matt pa att poliser i dag val klarar av att gora de bedom-
ningar som fordras ndr det géller att avgdra om ett foreldggande av
ordningsbot skall utfardas. Det géller saval bedomningar som han-
for sig till sjalva forfarandet som bedémningar i fraga om en Gver-
tradelse har begatts.

Sammantaget leder det nu sagda oss till slutsatsen att en polisut-
bildad person mycket vél klarar av att gora uppsatsbedémningar
och andra bedémningar som krévs i samband med utredning och
lagféring av ett snatteri.

Séarskilda behdrighetsregler

Om det trots vad vi nu har anfort anses nodvandigt med nagon
form av behérighetsinskrankning nér det géller den krets av polis-
man som far utfarda eller ritta ett forelaggande av ordningsbot for
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t.ex. snatteri kan RPS meddela foreskrifter om detta. Regler hdrom
finns i 1 § ordningsbotskungorelsen.

Saledes galler for ordningsbotens del att sddana foreldgganden
inte far utfardas eller rattas av andra polisman &n sadana som upp-
fyller de krav som RPS féreskriver om tjanstestélining eller utbild-
ning eller i annat avseende (1 § ordningsbotskungorelsen).

RPS har meddelat en behorighetsinskrankning vad avser mojlig-
heten att utfarda foreldggande av ordningsbot som upptar bristfal-
ligheter pa motordrivna fordon och slapfordon (4 § FAP 261-1).

Vidare géller en behorighetsinskrankning i fraga om mgjligheten
att besluta om rattelse av utfardade foéreldgganden av ordningsbot.
Ett rattelsebeslut far namligen fattas endast av en polis som av po-
lismyndigheten har férordnats till detta. Polismyndigheten har dér-
vid mojlighet att besluta att funktionen skall vara knuten till viss
befattning eller tjanst (5 8 FAP 261-1).

Forslaget om ett utvidgat tillampningsomrade for ordningsbots-
institutet kraver enligt var bedomning inte nagon andring i det nu
redovisade regelsystemet om behdrighetsinskrankningar for polis-
man att utfarda eller ratta ett foreldggande av ordningsbot. Det bor
aven i fortsattningen vara en fraga for RPS att besluta om.

6.5.4  Brottsforebyggande aspekter

Bedomning: Enbart det forhallandet att ett brott kan beivras ge-
nom att en polisman utfardar ett forelaggande av ordningsbot — i
stallet for att en aklagare utfardar strafforelaggande - innebér inte
att det aktuella brottet trivialiseras.

I vara tillaggsdirektiv (Dir 2001:61) anges att en viktig aspekt att
beakta ndr man overvager ytterligare effektivisering och rationali-
sering av utredning och lagforing av vissa brottstyper, &r vilka kon-
sekvenser detta kan fa for allmanhetens uppfattning om de brott
som berors. Det framhalls i anslutning till detta att ordningsbot i
dag kan utfardas endast for mindre allvarlig brottslighet. Nar man
overvager en utvidgning av tillimpningsomradet for ordningsbot
till att omfatta exempelvis snatteribrott, maste enligt direktiven
beaktas hur detta skulle komma att paverka allmanhetens install-
ning till den typen av brottslighet. Det sdgs ocksa i direktiven att
det inte &r Onskvart att en effektivisering och rationalisering av ut-
redning och lagforing av brott far till foljd att den aktuella brotts-
ligheten trivialiseras i allménhetens 6gon.
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Vi ér givetvis medvetna om att det kan komma att hdvdas att
snatteribrottet trivialiseras om det blir mdjligt att foreldgga ord-
ningsbot for brottet. Den kritiken har ju framférts i samband med
tidigare forslag i &mnet.

Vi anser emellertid att dessa farhagor ar Gverdrivna. | dag leder
ett anmalt snatteri ibland inte till nagon reaktion alls fran samhal-
lets sida. | de fall en reaktion i form av lagféring kommer till stand
har i manga fall alldeles for lang tid passerat sedan den aktuella gar-
ningen begicks. Vi kan hédr hanvisa till bl.a. RRV:s rapport Rétts-
kedjan (1996:63). Den &rendestudie som RRV genomforde — och
som redovisas i rapporten - visade bl.a. att utredningar av de relativt
okomplicerade brottstyperna snatteri och trafikbrott i princip tar
lika lang tid att handlagga som det genomsnittliga brottet (se av-
snitt 4.1).

Det skall ocksa framhallas att enbart det forhallandet att ett visst
brott kan lagféras genom ordningsbotsféreldggande i stéllet for
genom strafféreldggande inte innebér att det aktuella brottet trivia-
liseras. Att ordningsbotsinstitutet kommer till anvandning innebar
inte att brottet foranleder ett lindrigare straff an om strafforelag-
gande hade anvénts. Det innebdr bara ett enklare och snabbare for-
farande for lagforing. Vi har tidigare (avsnitt 6.5.2) pekat pa de
manga likheter som finns mellan dessa bada institut.

En annan sak 4r att de snatterier dar pafoljden bedéms kunna
stanna vid penningb6ter har ansetts som ett bagatellartat brott. |
denna del kan vi hanvisa till vad som sades redan for tio ar sedan i
samband med botesreformen ar 1992. Sadana snatterier omnamn-
des da — i sallskap med bedragligt beteende och egenmaktigt forfa-
rande - som exempel pa bagatellartad brottslighet (prop.
1990/91:68 s. 112).

Ett annat exempel pa hur snatteribrottet betraktas finns i Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om rapporteftergift
(FAP 101-2). Dér anges nagra exempel pa vad som utgor obetydli-
ga brott och for vilka rapporteftergift saledes skall kunna meddelas
(jfr 9 8 PI). Dé&r ndmns bl.a. mycket lindriga former av bedrégligt
beteende, egenmaktigt forfarande samt snatteri.

For att ge ytterligare ett exempel kan vi ndmna att bestimmelsen
i 1 § forsta stycket forordningen (1994 1763) om unga lagovertra-
dare i praktiken tillampas pa ett sddant satt att i princip alla snatte-
ribrott — och saledes inte enbart sadana som omfattas av vart for-
slag - anses som ringa brott.

Nar aklagaren utfardar ett strafforelaggande mot en ung lagover-
tradare skall den unge - som huvudregel - underrattas om beslutet
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vid ett personligt sammantraffande. Det géller dock inte bl.a. om
brottet &r ringa (1 8§ forsta stycket férordningen med sérskilda be-
stdmmelser om unga lagovertradare).

Bestdimmelsen om personligt sammantraffande har tillkommit
for att markera det allvar med vilket samhallet ser pa den aktuella
brottsligheten (prop. 1987/88:135 s. 23).

Vi har inhdmtat att aklagare i regel inte kallar till personligt sam-
mantréffande med en ung lagbvertrddare om det brott som é&r
aktuellt att lagfora genom strafféreldggande avser ett snatteri dar
pafoljden kommer att stanna vid boter. Det galler oavsett om den
aktuella pafoljden ar penningboter eller dagsboter. Skalet ar att
shatteri ar ett brott som bedéms som ringa.

Sammantaget kan det darfor sigas att sadana snatterier som om-
fattas av vart forslag om ordningsbot — beroende pd sammanhang
och oberoende av séttet for lagféring - har bendmnts omvéxlande
som bagatellartade, obetydliga eller ringa. Vi vill understryka att
dessa benamningar har vuxit fram genom érens lopp trots att de
aktuella snatterierna under denna tid inte har kunnat bli féremal for
ordningsbot.

6.5.5  Brottsutredningen som foregar ett férelaggande av
ordningsbot

Forslag: Polismyndighet eller dklagare skall inte behova fatta beslut
om att inleda en forenklad brottsutredning nér en polisman utfar-
dar ett foreldggande av ordningsbot.

Brottsutredningens form vid ordningsbotsféreldggande

I 23 kap. 22 § RB finns en bestdmmelse som gor det maojligt att ut-
reda brott pa ett forenklat satt utan att forundersékning behover
inledas. Enligt denna behdver forundersdkning namligen inte
genomforas om det anda finns tillrackliga skal for atal och det gall-
er brott som inte kan antas foranleda nagon annan pafoljd an boter.

| véra tillaggsdirektiv (Dir. 2001:61) har framhallits att en forut-
sattning for att anvénda ordningsbotsinstitutet &r att polisen kan
tillampa det férenklade brottsutredningsforfarandet som regleras i
23 kap. 22 § RB. Det finns dessutom forarbetsuttalanden som gar
ut pa att vid forelagganden av ordningsbot forundersokning i regel
inte férekommer (NJA 11 1968 s. 771) eller att en del av effektivi-
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tetsvinsterna med en forenklad reaktionsform skulle ga forlorade
om inte brottsutredningen kan genomféras pa ett forenklat satt
(prop. 1994/95: 23 s. 75).

I avsnitt 4.2 har vi ldmnat en sammanfattande redogorelse for
véra forslag i betankandet Snabbare lagforing 2 - Férenklad brotts-
utredning (SOU 2001:93). | det betankandet har vi ocksa utgatt
fran att ett forelaggande av ordningsbot dven fortsattningsvis skall
foregas av en forenklad brottsutredning (betdnkandet s. 169).

Det kan i och for sig ifragasattas varfor ett ordningsbotsforelag-
gande inte skulle kunna foregas av en forundersokning. Vi inser
naturligtvis att det i praktiken knappast finns behov av att utreda
ett icke fornekat brott av forseelsekaraktar dar paféljden stannar
vid penningbdter i form av en forundersokning. Fragan framstar
mot den bakgrunden som kanske mest av teoretiskt intresse. Om
vara forslag i betankandet SOU 2001:93 genomfors, kommer det
dessutom vara mojligt att 6verga fran en forundersdkning till en
forenklad brottsutredning (den i betdnkandet foreslagna lydelsen
av 23 kap. 22 e § RB).

Vara 6vervaganden i detta avsnitt bygger emellertid pa att ett fo-
relaggande av ordningsbot — om inte annat sa av effektivitetsskal -
skall foregas av en forenklad brottsutredning.

JO om tillampningsomradet for forenklad brottsutredning

JO har i ett av de beslut som vi redogjort for i avsnitt 3.5 gjort vissa
uttalanden nér det géller mojligheterna att tillimpa det forenklade
utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 § RB i fraga om snatteri-
brott och 6vriga brottsbalksbrott (JO 2000/2001 s. 137).

JO anser att det forenklade utredningsférfarandet &r val l&mpat
for brottsutredning direkt pa platsen av enkla, klart iakttagbara och
ostridiga hédndelseférlopp dér bedémningen av det subjektiva rekvi-
sitet typiskt sett inte vallar nagra svarigheter. Som exempel pa sé-
dana brott ndmner JO olovlig kérning och forseelser av olika slag
mot trafikforfattningarna.

| det aktuella beslutet konstateras vidare att det inte finns nagot
formellt hinder mot att tillampa detta forenklade forfarande i fraga
om snatteri, medan denna utredningsform ar utesluten i fraga om
stoldbrott av normalgraden. Mot denna bakgrund anger JO att det
ar en lamplighetsfraga om det forenklade forfarandet skall anvandas
vid misstanke om snatteribrott. | anslutning till detta framhalls att
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den som for polisens del skall géra denna lamplighetsbedémning &r
den i drendet behdrige forundersdkningsledaren inom polisen.

JO uttalar ocksa i samma beslut — med hanvisning till SOU
1995:47 s. 155 och JO 1993/94 s. 97 - att resultatet av att en polis-
man med stdd av bestdimmelserna i 24 kap. 2 § och 7 § forsta styck-
et RB Overtar ett envarsgripande av en for snatteri misstankt per-
son blir att forundersdkning inleds.

Brottsutredningen vid misstanke om snatteri

I avsnitt 3.2 har vi redogjort for hur det normalt gar till i dag nar ett
butikssnatteri upptacks och lagfors. Dar framgar bl.a. att det som
regel endast ar da den misstankte inte gar att identifiera som polis
kallas till platsen for brottet. Vi har dessutom i avsnitt 5.4.1 angett
att det ingripande som en butikskontrollant eller annan enskild gor
mot en person som misstanks for snatteri dr att betrakta som ett
envarsgripande enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB. En person som
har gripits pa detta satt skall — &ven om det séledes inte alltid sker i
praktiken - skyndsamt 6verldmnas till ndrmaste polisman.

Betraffande de snatterier som omfattas av vart forslag kommer
polisen sannolikt — som regel — inte att instélla sig vid platsen for
brottet.

Det innebdr i sin tur att dessa snatterier i regel kommer att
bringas till polisens kdnnedom genom en skriftlig anmélan (vi bort-
ser har fran vart forslag om en forsokslag med forenklad handlagg-
ning av snatterier i kapitel 5). Det finns da en mojlighet for den
som &r behdrig att leda forundersdkningen avseende brottet att be-
sluta att detta skall utredas genom det férenklade utredningsforfa-
randet. Darmed blir det ocksd mojligt — om forutsattningarna har-
for i dvrigt &r for handen - fér en polisman att utférda ett forelag-
gande av ordningsbot betraffande det aktuella brottet. Foreldggan-
det sker da genom ett kontorsforelaggande (48 kap. 16 § tredje
stycket RB).

Aven med nuvarande utformning av bestammelsen i 23 kap. 22 §
RB ar det saledes i och for sig fullt mojligt att utreda ett icke forne-
kat snatteribrott av mer ringa slag genom en foérenklad utredning.

Betréffande de fall - vilka visserligen inte ar sd manga - dar poli-
sen trots allt instéller sig vid platsen dér en person misstankt for ett
sadant snatteri som omfattas av vart forslag har gripits bor det
emellertid dven da finnas en mojlighet att pa plats — och utan allt
for stor omgang - utfarda ett forelaggande av ordningsbot. Denne
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polisman ar dock inte alltid behorig att fatta beslut nar det géller
formen for brottsutredning. Detta hindrar att ett foreldggande ut-
fardas trots att de formella forutsattningarna i 6vrigt anda forelig-
ger. En polisman som inte dr behorig kan visserligen i den situatio-
nen — t.ex. per telefon — inhdmta ett beslut vad géller bl.a. formen
for sjalva brottsutredningen fran polismyndigheten. Ett sadant till-
vagagangssatt framstar dock som tamligen opraktiskt och inte séar-
skilt motiverat — vare sig av rattssdkerhetsskal eller andra skél - for
den typ av brott det har ar fraga om.

Den situation som har beskrivits i foregaende stycke — med po-
lismannen som installer sig vid platsen for ett snatteribrott och dér
vill utfarda ett forelaggande av ordningsbot - omfattas av vart for-
slag i betdnkandet SOU 2001:93. Vi foreslar dar bl.a. att polismyn-
dighet (eller aklagare) inte skall behtva fatta beslut om att inleda en
forenklad brottsutredning nér en polisman utfardar ett foreldggan-
de av ordningsbot (SOU 2001:93 s. 169 och den fdreslagna ut-
formningen av 23 kap. 22 a § andra stycket RB). Det aktuella brot-
tet kommer i den situationen saledes anda att kunna utredas genom
en férenklad brottsutredning.

Vi konstaterar att det i princip ar en forutsattning att vart forslag
i den delen genomférs for att den polisman som instéller sig vid
brottsplatsen - pa ett smidigt satt - skall kunna utfarda ett ord-
ningsbotsforeldaggande.

6.5.6  Beslag, forverkande och enskilda ansprak

Forslag: Uppkommer behov av beslag av den tillgripna varan eller
av eventuella brottsverktyg skall, liksom hittills, ordningsbotsfore-
laggande inte kunna utfardas. Aven forekomsten av enskilda an-
sprak utesluter alltjamt sadana forelagganden.

Beslag och forverkande

Mojligheten att i ett ordningsbotsforelaggande ocksa foreldgga ett
forverkande av egendom inférdes ar 1968 i samband med att ord-
ningsbotsinstitutet inarbetades i RB.

Bakgrunden till den da utvidgade mojligheten att utfarda ord-
ningsbotsforelagganden var ett onskemal om att kunna anvéinda
ordningsbot vid t.ex. fylleriférseelser men &ven andra forseelser. |
det sistndmnda fallet nd&mndes bl.a. ringa varusmuggling.
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Det var i fraga om fylleri namligen ganska vanligt att den for fyl-
leri misstdnkte hade sprit och andra berusningsmedel som togs i
beslag for att senare forklaras forverkade. Forverkandefragorna be-
domdes i dessa fall som enkla att beddma, varfor det inte fanns
nagra betankligheter mot att anfortro polisen att ta upp aven vissa
forverkandefragor i ordningsbotsforfarandet (NJA 11 1968 s. 749).

An i dag galler begransningar betraffande méjligheten att i ett
ordningsbotsforeldggande ta upp forverkande (5 8§ ordningsbots-
kungdrelsen). De forverkanden som dverhuvudtaget kan bli aktuel-
la ar sddana forverkanden som é&r en foljd av brott som upptas i fo-
reldggandet. | viss omfattning anses dock rent férverkande kunna
ske i forelaggande med stdd av 36 kap. 3 § BrB (Karnov, 2000/01
del 3, s. 2875, not. 1507).

Vi har 6vervigt om mojligheten att i ett ordningsbotsforelag-
gande ta upp forverkande bor utvidgas, framst mot bakgrund av att
det vid snatteri mojligen kan vara aktuellt med forverkande av t.ex.
brottsverktyg.

Vi har stannat for att inte foresla en sadan utvidgning. Det beror
helt enkelt pa att vi inte ser nagot behov av detta. De fall av snatte-
rier som med vart forslag kommer att kunna beivras genom fore-
ldggande av ordningsbot & ndmligen med storsta sannolikhet inte
sadana dar brottsverktyg har kommit till anvandning. Det kan dock
finnas skal att Gvervaga detta pa nytt i den man ytterligare brott
kommer att foras in i ordningsbotssystemet.

Nar en person som misstanks for snatteri ertappas kan det ma-
handa tyckas som att det finns behov av att ta de tillgripna forema-
len i beslag. Det primara syftet med ett sddant beslag skulle da vara
att sakerstalla malsagandens ratt. Att en enskild person — t.ex. en
butikskontrollant — i samband med ett gripande enligt 24 kap. 7 §
andra stycket RB (envarsgripande) i och for sig kan ta foremal i
beslag framgar av 27 kap. 1 § och 4 § forsta stycket RB.

I praktiken ar det dock tdmligen vanligt att butikskontrollanten
eller den person som for butikens rakning har ingripit aterfar det
tillgripna foremalet utan att det blir aktuellt med beslag. Nér den
misstankte erkanner tillgreppet — eller i vart fall inte férnekar det —
ar det forfarandet sannolikt undantagslost (se dven avsnitt 5.4.8).
Vi ser darfor inte nagot som helst behov av att utvidga ordnings-
botsinstitutet till att omfatta den situationen. | de enstaka fall nar
en tillgripen vara verkligen har tagits i beslag utesluter detta saledes
mojligheten att féreldgga ordningsbot.
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Enskilda ansprak

Anda sedan ordningsbotsinstitutet infordes i svensk ritt har fore-
komsten av enskilda ansprak hindrat att ordningsbot forelaggs. Be-
stammelsen darom aterfanns ursprungligen i 3 § i den sarskilda la-
gen om ordningsbot och aterfinns nu i 48 kap. 15 § RB.

Nar bestdmmelsen ursprungligen infordes gjordes den bedém-
ningen att det i praktiken inte skulle férekomma sarskilt manga fall
dér sjalva brottet i och for sig omfattades av ordningsbotssystemet
men dar talan om enskilt ansprak skulle komma att foras. Det
framholls att det dessutom forekommer att malsaganden forklarar
sig inte vilja framstélla ndgot ersattningsansprak eller att en uppgo-
relse traffas om ersattning mellan de inblandade parterna (NJA 11
1966 s. 421).

Aven om snatteri nu fors in i ordningsbotssystemet ar var be-
domning att dessa uttalanden alltjamt har sin giltighet. Det kom-
mer med andra ord inte att rora sig om sarskilt manga fall dar det
finns anledning att anta att talan om enskilt ansprak kommer att
foras. Det finns saledes inte ndgon anledning att andra pa den aktu-
ella bestammelsen — och saledes utvidga tillimpningsomradet for
ordningsbot - i detta hdnseende. Det innebér att férekomsten av ett
enskilt ansprak alltjamt hindrar att ordningsbot forelaggs.

6.5.7 Unga lagovertradare

Forslag: En utvidgning av tillimpningsomréadet for ordningsbots-
institutet skall inte omfatta lagovertradare i aldern 15 - 18 ar.

I véra tillaggsdirektiv (Dir. 2001:61) har sarskilt berorts fragan om
ordningsbot och unga lagovertradare. Dar sigs att mojligheterna
att pa plats utfarda ordningsbotsforelaggande for ett brott med
fangelse i straffskalan, t.ex. snatteri, nr den misstankte ar under 18
ar framstar som begransade. Det sammankopplas i direktiven med
vad som sags i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om
handlaggningen av brottmal utan forundersokning (RPSFS
2000:73, vilka finns intagna i FAP 404-1). Ddr anges i ett allmént
rad att omstandigheter som innebér att en forundersokning nor-
malt bor inledas kan vara att den misstankte ar under 18 ar.

I tilldggsdirektiven anges dessutom att det i LUL &ven finns sar-
skilda regler om strafforelaggande och atalsunderlatelse vad avser
garningsman under 18 ar. Dessutom framhalls att ett viktigt syfte
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med reglerna i LUL é&r att fa till stind en samverkan mellan den
unges vardnadshavare och de sociala och brottsutredande myndig-
heterna sa att lampliga atgarder kan vidtas for att tillrattafora den
unge. Det understryks i vara direktiv att detta intresse sarskilt mas-
te beaktas inom ramen for ett effektiviserings- och rationaliserings-
arbete. Det papekas att ett sadant arbete inte far resultera i att unga
lagovertradares stallning i de avseenden som namnts pa nagot vis
forsdmras.

Det som i denna del sags i vara direktiv ar en tydlig anvisning om
att det inte ar aktuellt att lata lagOvertradare som &r under 18 ar
omfattas av den utvidgning av ordningsbotsinstitutet som nu fore-
slas. Forutom de sarskilda reglerna om sjalva brottsutredningen
och reglerna om strafforelaggande och atalsunderlatelse som namns
i direktiven finns en annan bestdmmelse i LUL som ytterligare
komplicerar ordningsbotsinstitutets tillampning pa dessa unga lag-
overtradare. Det ar bestammelsen i 9 § LUL om sérskild atalsprov-
ning.

Bestammelserna om sarskild atalsprévning ar visserligen inte till-
lampliga pa den form av beivrande som sker genom ordningsbots-
forelaggande. Detta beror pa att institutet ordningsbot ar formellt
fristdende fran atalsinstitutet. Det anses emellertid 4nda att fore-
komsten av bestammelser om atalsprévning ibland bor medfora att
forelaggande inte utfardas. Ett sadant exempel ar just om bestam-
melsen om &talsprovning i LUL éar tillamplig (NJA 11 1966 s. 422).
Vi gar dock inte narmare &n sa hér in pa den bestammelsen.

Det skall har ocksa framhallas att det forslag om ett utvidgat till-
lampningsomrade for ordningsbotsinstitutet som RPS lamnat in till
Regeringskansliet och som har dverlamnats till oss (se avsnitt 6.3)
ocksa innehaller ett undantag for lagovertradare under 18 ar.

Nar det galler sjalva brottsutredningen vill vi har anda namna att
den utvidgning av tillampningsomradet for forenklad brottsutred-
ning som vi har behandlat i betdnkandet SOU 2001:93 innebdr att
forenklad brottsutredning skall kunna anvdndas dven gentemot
lagovertradare i aldern 15 — 18 ar. Detta under forutsattning att det
for brottet inte 4r foreskrivet svarare straff an fangelse sex manader
(den i betankandet foreslagna lydelsen av 23 kap. 22 § andra stycket
RB). Om vart tidigare forslag genomfors innebér det saledes att ett
snatteri som begas av en person i aldern 15- 18 ar kommer att kun-
na utredas genom en forenklad brottsutredning.

Att lagovertradare i aldern 15 — 18 ar undantas fran den utvidg-
ning av ordningsbotsinstitutet som nu foreslas fordrar enligt var
bedémning inte nagon sarskild forfattningsreglering, vare sig i RB
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eller i LUL. Det beror framst pa att det redan finns vissa bestam-
melser i LUL som hindrar att ordningsbotsforeldggande utférdas
betraffande annat &n rena penningbGtesbrott mot nagon i den nu
aktuella dldern. Vilka dessa bestammelser ar har redovisats ovan.

Vi vill hér slutligen framhalla att ett forelaggande av ordningsbot
i dag kan utfardas aven for lagovertradare i dldern 15-18 ar. Vi vill
for tydlighetens skull ange att denna utvidgning av ordningsbotsin-
stitutet som nu foreslas inte skall innebéra att tillimpningsomradet
for ordningsbot inskranks i forhallande till i dag. Det innebér sale-
des att forelaggande av ordningsbot skall kunna utfardas mot unga
lagvertrédare i samma utstrackning som i dag. De sarskilda regler i
LUL som hindrar att unga lagovertradare omfattas av vart forslag
hindrar i regel inte att ordningsbot forelaggs betraffande rena pen-
ningbotesbrott.

Ett brott som sannolikt denna aldersgrupp finns representerad i
ar overtradelse av foreskrifterna om tillatet antal akande pa cykel
eller moped. Péfoljden ar da 300 kr. Personer i den aldern anses
saledes i och for sig mogna nog att godkanna ett botesstraff utan
vare sig foréaldrars eller socialndmndens medverkan.

RPS har dock rekommenderat att radrum medges om den miss-
tankte ar under 18 ar. Detta for att den unge skall kunna radgora
med sina foréaldrar eller annan vuxen person. Enligt rekommenda-
tionen skall detta sarskilt beaktas om bdtesbeloppet ar dver 800 kr
(se harom de allmanna rdd som RPS meddelat i anslutning till fore-
skrifteni9 8 i FAP 261-1).

6.5.8  Atalsunderlatelse och rapporteftergift

Bedomning: Utrymmet for en aklagare att meddela atalsunderla-
telse ar vidare &n utrymmet foér en polisman att meddela rapportef-
tergift. Om det finns skal att meddela atalsunderlatelse — men inte
rapporteftergift - skall ordningsbotsforeldggande inte utféardas.
Arendet skall da redovisas till dklagare pa sedvanligt sétt.

Den absoluta atalsplikten

I Sverige rader vad man brukar kalla for en absolut atalsplikt. Den
kommer till uttryck i bestimmelsen i 20 kap. 6 § RB dar det fore-
skrivs att dklagaren, om inte annat ar foreskrivet, skall atala alla
brott som hor under allmant &tal. Denna atalsplikt &r forsedd med
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en del undantag. Ett sddant undantag finns i reglerna om atalsun-
derlatelse. Ett annat finns i bestammelsen om rapporteftergift. Be-
slut om atalsunderlatelse fattas av dklagare medan beslut om rap-
porteftergift fattas av polisman.

Atalsunderlatelse

Atalsunderlatelse regleras i 20 kap. 7 § RB. Atalsunderlitelse kan
enligt bestdammelsens forsta stycke meddelas i fyra situationer. FOr
samtliga fall géller den grundforutsattningen att nagot vasentligt
allmént eller enskilt intresse inte far sidosattas. Atalsunderlételse
kan meddelas, om det kan antas att brottet inte skulle foranleda
annan pafoljd an boter (botesfallen), om det kan antas att paféljden
skulle bli villkorlig dom och det finns sérskilda skal for atalsunder-
latelse (villkorligdomfallen) samt om den misstankte begatt annat
brott och det utover paféljden for detta brott inte kravs paféljd
med anledning av det foreliggande brottet (konkurrensfallen). Det
fjarde fallet géller om psykiatrisk vard eller insatser enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade kommer till stand (ab-
normfallen).

Atal far underlétas ocksa i andra fall a&n de som nu ndmnts. | pa-
ragrafens andra stycke anges namligen att atalsunderlatelse far
meddelas om det av sérskilda skél & uppenbart att det inte krévs
nagon pafoljd for att avhalla den misstankte fran vidare brottslighet
och att det med hansyn till omstdndigheterna inte heller krévs av
andra skal att atal vacks.

Bestdmmelsen i 20 kap. 7 § RB galler oavsett gdrningsmannens
alder. Nar det galler ungdomar som vid tiden for brottet inte har
fyllt 18 ar finns en sarskild regel om atalsunderlatelse i LUL (17 8).
Eftersom vart forslag om ordningsbot inte omfattar denna alders-
kategori uppehaller vi oss inte mer vid den regeln.

Har kan vi upprepa (se avsnitt 2.3) att det ar 2000 meddelades
sammanlagt 3 174 beslut om atalsunderlatelse avseende snatteri
som huvudbrott. Av den tillgangliga statistiken géar det emellertid
inte att utldsa hur manga av dessa som — om de hade lagforts pa an-
nat satt — hade foranlett penningboter som pafoljd. Sakerligen finns
det dock ett antal sddana fall.
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Rapporteftergift

Ett annat undantag fran den absoluta atalsplikten finns i institutet
rapporteftergift. En polisman har en i princip ovillkorlig skyldighet
att lamna rapport till sin forman om sadana brott som hor under
allmént atal och som han far kdinnedom om. Polismannen far emel-
lertid 1&mna rapporteftergift om brottet med hénsyn till omstén-
digheterna i det sdrskilda fallet ar obetydligt och det ar uppenbart
att brottet inte skulle féranleda annan paféljd an boter (9 § PI).

Som framgar &r saledes utrymmet — formellt sett - for att medde-
la rapporteftergift avsevart mindre an for att meddela atalsunderla-
telse enligt 20 kap. 7 § RB.

Detta kan tyckas utgora ett argument mot en utvidgning av ord-
ningsbotsinstitutet pa det satt som nu foreslagits. Vi menar att det
inte &r det.

Om man tittar narmare pa hur rapporteftergift respektive atals-
underlatelse tillampas i praktiken nar det just galler sadana snatteri-
er som med vart forslag kommer att omfattas av ordningsbotssy-
stemet &r skillnaden i tillampningen marginell.

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om rapportef-
tergift (FAP 101-2) meddelas i anslutning till foreskriften i 3 § all-
manna rad om vad som avses med obetydliga brott respektive brott
som beddms uppenbart foranleda boter. Vid sadana brott skall ju
rapporteftergift kunna meddelas enligt 9 § Pl. Som exempel pa den
kategori brott som i detta ssmmanhang kan betraktas som obetyd-
liga namns i de allmanna raden mycket lindriga former av bedrag-
ligt beteende, egenmaktigt forfarande, och snatteri samt obetydliga
Overtradelser av vissa specialstraffrattsliga bestammelser.

Nar det saledes galler mycket lindriga former av snatteri innebar
RPS allménna rad att det finns mojlighet att meddela rapportefter-
gift. Den kategori av snatterier som vart forslag riktar in sig pa an-
ser vi hor till denna grupp av snatterier dar det &r mgjligt att medde-
la rapporteftergift.

Det kan givetvis intraffa enstaka fall dar den enskilde polisman-
nen gor den bedémningen att rapporteftergift inte kan meddelas
men att det sannolikt finns skal att meddela atalsunderlatelse. Sa-
dana fall far da rapporteras pa sedvanligt sitt. Det blir sedan en
dklagares uppgift att bedéma om atalsunderlatelse kan meddelas
eller om t.ex. strafférelaggande skall utfardas. Var bedémning ar
dock att det inte kommer att rora sig om sarskilt manga fall som &r
aktuella for vare sig rapporteftergift eller atalsunderlatelse.
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Vi vill har ocksa framhalla att ett beslut om rapporteftergift inte
vinner laga kraft och inte har nagon rattskraft. Det innebar att saval
polismyndigheten som aklagare kan inleda en férundersokning eller
foreta en forenklad utredning enligt RB:s bestdmmelser, utan hén-
syn till att beslut om rapporteftergift tidigare meddelats rérande
brottet.

6.5.9  Registerfragor och frdgan om sammantraffande av brott

Forslag: En uppgift i misstankeregistret skall gallras ocksa nar den
misstankte i efterhand har godként ett ordningsbotsféreldggande
som har utfardats med anledning av misstanken.

Misstankeregistret m.m.

Misstankeregistret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt
15 ar och som enligt forundersokningsledarens bedomning &r ska-
ligen missténkt for bl.a. brott mot BrB eller annat brott for vilket
svarare straff an boter ar foreskrivet (3 § lagen om misstankeregis-
ter). Det innebar att nar en person som har fyllt 15 ar ar skaligen
misstankt for snatteri aterfinns uppgiften i misstankeregistret. Vart
forslag om att det skall inféras en mojlighet att beivra vissa fall av
snatterier genom ordningsbotsféreldggande innebér, for det fall ett
sadant forelaggande utfardas for godkannande i efterhand, att
brottsmisstanken skall framga av misstankeregistret. Detta fordrar
inte nagon forfattningsandring.

I lagen om misstankeregister finns ocksa bestammelser om gall-
ring av uppgifter ur registret (13 8). En uppgift i registret skall sa-
ledes gallras bl.a. om den misstankte har godként strafforelaggande
som har utfardats i anledning av misstanken.

Det finns ingen gallringsbestdimmelse i den lagen som reglerar
den situationen nar ett foreldggande av ordningsbot godkénns i ef-
terhand. Pa motsvarande siatt som nar ett strafférelaggande har
godkants, vilket regelmassigt sker i efterhand, maste ocksa fallet
med foreldggande av ordningsbot som godkénns i efterhand regle-
ras i gallringsbestammelsen. Vi foreslar att en saddan bestammelse
tasini 13 § 3 lagen om misstankeregister.

Vart forslag om ordningsbot fordrar inte ndgon 4ndring i lagen
om belastningsregister. Dar finns ndmligen redan en bestammelse
enligt vilken foéreldggande av ordningsbot skall registreras (3 §).
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Sammantréaffande av brott

Vi vill dven kort kommentera bestimmelsen i 48 kap. 4 § forsta
stycket RB som foreskriver bl.a. att bestammelsen i 34 kap. 1 § for-
sta stycket 2 BrB inte &r tillamplig vid foreldggande av botesstraff i
ett strafforelaggande. Nagon motsvarande bestammelse finns inte
for ordningsbotens del.

Bestammelsen i 34 kap. 1 § BrB handlar om den situationen da
nagon som har domts till pafoljd i en tidigare rattegang har begatt
nya brott. |34 kap. 1 § forsta stycket 2 BrB foreskrivs att det da ar
mojligt att doma sarskilt till pafoljd for det nya brottet. For ord-
ningsbotens del saknas dock en motsvarande hénvisning till den
aktuella bestammelsen i BrB. Det skulle i sadant fall hindra att ord-
ningsbot féreldggs om det finns en tidigare dom varigenom viss
pafoljd adomts. Sa torde emellertid inte vara fallet. Det har namli-
gen for strafforeliaggandenas del ansetts att aklagaren, aven utan
den hdnvisning som finns till 34 kap. 1 8 forsta stycket 2 BrB, skul-
le ha kunnat besluta om boter utan hinder av en tidigare dom (se
harom Fitger, Réattegangsbalken, del 3, s. 48:14 a). Mot den bak-
grunden finner vi inte anledning att for ordningsbotens del 6vervé-
ga att inféra en motsvarande bestimmelse som den som for straffo-
reldggandenas del finns i 48 kap. 4 § forsta stycket RB.
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7 Skriftliga berattelser

7.1 Inledning

Under en brottsutredning finns det ofta behov av att halla forhor
med saval misstankta som malsdgande och vittnen. Det vanligaste
satet att halla dessa forhor ar att det sker antingen genom ett per-
sonligt sammantréaffande mellan en foretradare for polisen och den
som skall horas eller genom ett telefonsamtal. Den sistndmnda
formen for forhor ar sarskilt vanlig nér det galler vittnen.

Den som for polisens rdkning skoter dessa forhor ar till 6verva-
gande del polisutbildade personer. Det férekommer emellertid ock-
sd att sadana forhor halls av andra anstallda inom polisvasendet an
polisutbildad personal.

Det ar dock maijligt att - i stallet for att halla forhor - infordra en
skriftlig berattelse fran t.ex. ett vittne. En bestimmelse som regle-
rar detta forfarande finns i 8 § FUK. Bestdmmelsen torde i dag ha
sitt storsta tillampningsomrade vid utredningar av olika trafikforse-
elser. Den anvénds dock éven vid andra brottsutredningar, t.ex. vid
utredningar om butiksstolder.

Vara 6verviaganden i detta kapitel handlar om tillampningsomra-
det for bestammelsen i 8 8§ FUK. Bakgrunden till vart uppdrag i
denna del &r att JO, med utgangspunkt i forarbetena till bestam-
melsen, har gjort vissa uttalanden om dess tillampningsomrade
(JO:s beslut den 16 februari 2001 i arendena dnr 4766-1999 och
1849-2000, se avsnitt 3.5.2).

Nedan redovisas i korthet den rattsliga reglering som i dag finns
nar det géller forhdr under férundersdkningen och mdjligheten att
under en brottsutredning inhdmta skriftliga beréttelser (avsnitt
7.2). Darefter foljer ndgot om historiken bakom bestammelsen om
skriftliga berattelser (avsnitt 7.3). Slutligen redovisas vara Gverva-
ganden (avsnitt 7.4).
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7.2 Nuvarande regler

Forhor under férundersokningen

Under en forundersokning far forhor hallas med var och en som
antas kunna lamna upplysning av betydelse fér utredningen (23
kap. 6 § RB).

Vid forhor skall savitt mojligt ett av undersokningsledaren an-
modat trovérdigt vittne nérvara.

Undersokningsledaren skall bestimma om nagon annan an ett
vittne far narvara vid forhor. Vid forhor, som enligt 23 kap. 18 §
andra stycket RB halls pa den misstanktes begaran, har han och
hans forsvarare ratt att narvara. Aven vid annat forhor far forsvara-
re narvara, om det kan ske utan men for utredningen .

Malsagandebitrade har ratt att narvara vid forhor med malsagan-
den. Detsamma géller en stodperson, om hans ndrvaro inte &r till
men for utredningen.

Ar den som hors under 15 ar, bor den som har vardnaden om
honom vara nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for
utredningen (23 kap. 10 § forsta —fjarde styckena RB).

Ar den misstinkte eller hans forsvarare narvarande vid forhor,
far han i den ordning undersokningsledaren bestammer framstalla
fragor till den som hdrs. Detsamma galler malsagandebitrade vid
forhor med malsaganden. Om nagon annan ar narvarande vid for-
hor, far denne inte utan undersokningsledarens tillstand vid forho-
ret meddela sig med den horde (23 kap. 11 § RB).

Forhor skall, savida inte darigenom forundersokningens behori-
ga gang motverkas eller polisens eller aklagarens arbete avsevart
forsvaras, héllas pa tid och plats, som kan antas medféra minsta
oldgenhet for den som skall horas. Férhor skall dven i dvrigt an-
ordnas sa, att onddig tidsspillan for den horde undviks (5 § forsta
stycket FUK).

I LUL finns sérskilda bestéammelser om handl&dggningen hos po-
lis, dklagare och domstol av mal och arenden om brott dar den
misstankte inte har fyllt 21 ar. De flesta av dessa regler géller ung-
domar i dldern 15-18 ar.

Betraffande forundersokningen galler att om nagon som inte har
fyllt 18 ar ar skaligen misstankt for brott, vardnadshavaren eller
nagon annan som svarar for den unges vard och fostran skall ome-
delbart underrattas och kallas till férhor som hélls med den unge,
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om detta inte ar till men for utredningen eller det annars finns sar-
skilda sk&l mot det (5 § LUL).

Vid forhér med den som inte har fyllt 18 ar och som &r miss-
tankt for brott pa vilket fangelse kan folja skall foretradare for so-
cialtjansten narvara om det ar mdjligt och det kan ske utan men for
utredningen (7 § LUL).

| stallet for att forhor halls far skriftlig berattelse infordras (8 §
FUK).

7.3 Tidigare forslag

Fragan om att i stallet for att halla forhér under en forundersok-
ning inhdmta skriftliga berdttelser har dvervagts vid ett flertal till-
féllen.

7.3.1  Promemorian med utkast till
férundersokningskungorelse

Den promemorian med utkast till forundersdkningskungorelse
m.m. som upprattades inom Justitiedepartementet i mars 1947 in-
nehaller foljande uttalanden i fraga om skriftliga berattelser.

Den regelméssiga formen for inforskaffande under forunder-
sokning av uppgifter frdn den misstankte & muntligt forhor.
Emellertid ar forfarandet ej bundet vid nagon viss form. - - -
Processlagberedningen har (motiven s. 296) erinrat att i fraga
om brott, for vilka atal skall upptagas omedelbart av hogre ratt,
den forberedande utredningen for narvarande ofta sker genom
skriftvaxling. Beredningen har funnit denna ordning kunna utan
olagenhet bibehallas, da brottet ar av lindrigare art. For sadant
fall kan skriftvaxling ersatta forundersokning (23:22).Emellertid
torde ett skriftvaxlingsforfarande stundom innebéara en lamplig
form_for utredningen dven dd mél skall upptas av_underratt.
Darvid komma narmast mal anEaende vissa tjansteforseelser i
atanke, eftersom de brottmal, vilka anhangiggdras i dverratt som
forsta instans tillhdra denna kategori. - - - -

Med hansyn till utformningen av stadgandena i 23:22 kan, nar
utredningen i visst mal, som skall anhdngiggoras i underratt som
forsta instans, verkstalles i form av skriftvaxling, denna skrift-
vaxlin e|| ersatta forundersokningen, savida ej forsta punkten av
namnda lagrums forsta stycke ar tlllémlpllg. Endast i dar angivna
fall erfordras ej forundersokning, namligen om det galler brott,
vara icke kan folja svarare straff an bater, eller fOrseelser i ratte-
?ang eller infor ratta samt tillrackliga skal for atal andock fore-
igga. Aro dessa forutsittningar ej Tor handen, maste forunder-
sokning verkstéllas och protokoll eller anteckningar foras. Till
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?rotokollet eller anteckningarna kunna skriftvéxlingshandlingar
ogas som bilagor. Om forfarandet nar férundersokning ej er-
fordras komma vissa anvisningar att l&mnas nedan i samband
med redogdrelsen for protokoll och anteckningar.

Stundom kan det finnas lampligt att komplettera muntligt for-
hor genom att den horde lamnar uppgifter skriftligen.

Vad nu sagts om skriftvéxlin(? som ersdttning for eller
komplettering av forhor galler tydligen vare sig den som har att
lamna uppgifter ar misstankt eller vittne eller eljest skall horas.
For att undanréja eventuell tvekan om tillatligheten av dylikt
forfarande torde boéra i fdrundersdkrgingskun%(t')relsen givas en
anvisning om att muntligt forhér ma kunna kompletteras ge-
nom skriftligt yttrande samt att forhér om sarskilda skal aro
dartill &ven kunna erséttas av skriftligt uttalande.

7.3.2  Polisverksamhetsutredningen

I Polisverksamhetsutredningens betdnkande Polisens brottsbe-
kdmpande verksamhet (SOU 1961:15) behandlas den aktuella fra-
gan i 12 kap. Ett forenklat utredningsforfarande i trafikmal (s.
210).

Utredningen vill i detta sammanhang redovisa en metod for
upptagande av vittnesférhor i trafikmal, som sedan flera ar till-
baka tilldmpats bl.a. i Vasttyskland. Forfarandet innebér i hu-
vudsak att vittnen, som inte kunnat horas pa olk/cksplatsen, till-
stalls ett frageformular, pa vilket de sjalva far skriva ned svaren
pa fragor, som polisen vill ha besvarade. Formularet som ar
tryckt innehaller vissa standardfragor. Vill polisen ha ytterligare
fragor besvarade kan dessa framstéllas sérskilt pa formularet.
Vittnet underrdttas om att syftet med forfarandet ar att bespara
honom det besvar och den tidsforlust, som foljer med instéllelse
till forhor pa polisstationen. Den hér beskrivna metoden som
dock inte tillampas i fraga om mera komplicerade trafikolyckor-
na, uppges ha besparat den utredande personalen mycket arbete.
- Utredningen forordar, att man aven har i landet bor préva det
forfarandet, som har beskrivits.

Utredningens forslag i denna del tillstyrktes eller [&mnades utan
erinran av flertalet remissinstanser (se hd&rom SOU 1967:59 s. 132).
Forslaget ledde dock inte till nagon lagstiftning.

7.3.3  Trafikmalskommittén

Det var efter forslag av Trafikmalskommittén i betankande Forun-
dersokning (SOU 1967:59) som 8 § FUK fick sin nuvarande lydel-
se. Innan vi redogor for kommitténs resonemang vill vi har aterge

158



SOU 2002:44 Skriftliga beréttelser

den lydelse som bestammelsen i 8 § FUK hade vid tiden for kom-
mitténs Overvéaganden.

Erfordras komplettering av uppgifter som lamnats vid forhor,
ma, dér sa finnes lampligen kunna ske, den horde anmanas avgi-
va skriftligt yttrande. Om sarskilda skél &ro dartill, ma skriftligt
yttrande infordras i stéllet for att forhor halles.

Det positiva mottagandet av Polisverksamhetsutredningens forslag
samt de goda erfarenheter man utomlands hade haft av skriftliga
beréttelser gjorde att kommittén bestamde sig for att Overvdga
mdjligheterna att i stérre utstrdckning dn vad som dittills fore-
kommit anvénda utredningsmetoden med skriftliga beréttelser un-
der forundersokningen i trafikmal.

For att fa ett underlag infor sina 6vervaganden bedrev kommit-
tén en viss forsoksverksamhet med skriftliga beréttelser. Man valde
ut vissa forsoksdistrikt som fick blanketter som var avsedda att de-
las ut pa trafikolycksplatser eller sandas till malsaganden eller vitt-
nen omedelbart efter handelsen.

Kommittén fann efter en utvardering att metoden med skriftliga
berattelser fran malsaganden och vittnen i trafikmal slagit val ut.
Det framhdlls bl.a. att inte obetydliga tidsvinster hade redovisats
fran polisens sida och att utredningstiderna hade kunnat forkortas
véasentligt. En sarskild lattnad i polisens arbete utgjordes, framhdolls
det, av det forhallandet att man kunnat begéra in skriftliga berattel-
ser aven fran personer som var bosatta langt ifran den ort déar han-
delsen utreddes.

Kommittén framholl att det vid forhér med misstéankta kan vara
onskvart att ett vanligt polisforhor holls. Vasentliga fragestallning-
ar blir annars latt forbigdngna menade man. I vissa speciella fall an-
sags dock forhor kunna erséttas med skriftliga berattelser dven fran
misstankta. Det gallde vid 6vertrédelser av regler av mer ordnings-
massig karaktér.

Aven betraffande vittnen och malsiganden ansdg kommittén att
ett vanligt polisférhor i vissa situationer var att foredra. Som exem-
pel angavs att vittnet ar slakt med den misstankte.

Kommittén kunde inte se nagra direkta olagenheter med syste-
met med skriftliga berattelser om det brukades med forstand. En
praktisk frdga uppmarksammades dock. Det gallde den att varje
polisenhet borde ha en kopieringsapparat till sitt forfogande efter-
som det var nédvandigt att kunna mangfaldiga den skriftliga berat-
telsen som ju bara avgavs i ett exemplar.
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Om forfarandet med skriftliga beréttelser kom till anvidndning
menade kommittén att den horde skulle nedteckna sin berattelse pa
en sarskild blankett. Nagot ovillkorligt krav pa att blanketten skul-
le undertecknas av den som nedtecknat berattelsen ansag man inte
kunde uppstéllas. Det framholls dock att det dnda var naturligt att
beréttelsen undertecknades, bl.a. eftersom detta kunde ha betydelse
fran straffrattslig synpunkt. Om en person undertecknar en berat-
telse med annan persons namn torde en sadan géarning vara att be-
déma som urkundsforfalskning framholl kommittén. Om den hoér-
de medvetet eller av oaktsamhet l&mnar oriktiga uppgifter i den
skriftliga berattelsen, kunde ansvar for falsk eller vardslos tillvitelse
bli aktuellt enligt kommitténs bedémning.

Nar det gallde bestaimmelsens tillampning utanfor trafikmalens
omrade gjorde kommittén foljande bedémning (s. 139 f).

Aven om svarigheterna att 6verfora denna forhérsform fran tra-
fikmal till andra brottmal ejf skall underskattas, kan saledes sy-
stemet sakerligen i viss om attning aven brukas utanfor trafik-
omradet. | de fall dar polismén ar direkt inblandade, t.ex. i fraga
om valdsamt motstand och vald mot tjansteman, bor som regel
polismannen vid avrapporteringar skriftligen beratta om handel-
sen pa ett sadant sétt, att beréttelsen sedan direkt kan mangfal-
digas och bilaggas forundersokningsprotokollet. Vid butikssnat-
terier hors som regel en butikskontrollant som vittne. Kontrol-
lanten sjalv skriver efter varje ingripande en skriftlig berdttelse
angaende héndelseftrloppet. Berattelsen sénds darefter till po-
lismyndigheten. Enligt vad kommittén inhamtat ar denna rap-
ort i regel sa utforlig, att den val skulle kunna anvandas vid
Orundersokningen. - - - -
Liksom under forsoksverksamheten bér dock den har ifragava-
rande forhorsformen i allmanhet endast komma i fraga betraf-
fande maélsagande och vittnen. Vid utredningar av ordningsfor-
seelser, t.ex. vissa Overtradelser av reglerna i allménna ordnings-
stadgan, torde dock den misstanktes uppfattning med fordel
kunna inhamtas genom skriftlig berattelse. I grovre brottmal
torde man i allmanhet ej annat an undantagsvis kunna tillampa
detta forfaringssdtt. Som exempel pa en sadan undantagssitua-
tion kan anges nér svar dnskas pa en viss bestdmd sak. Ofta ar
annars fragestallningarna i dessa mal alltfor invecklade.

7.3.4 JO1979/80s. 121

I avgbrandet konstaterade JO att han fann det obegripligt att i stél-
let for férhor med polismén som anmalts for brott i samband med
ett ingripande infordrats skriftliga beréttelser “sasom i enklare fall”.
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7.4 Vara 6vervaganden

7.4.1 Allmant

Bestdmmelsen i 23 kap. 6 § RB om att det under en forundersok-
ning far hallas fornér med var och en som antas kunna lamna upp-
lysningar av betydelse for utredningen ger uttryck for en allmén
regel om ratt for undersokningsledaren att lata anstélla forhor un-
der forundersokningen (Fitger, Rattegangsbalken, del 2, s. 23:34).
Det anses ocksa vara en medborgerlig skyldighet att underkasta sig
forhor under en forundersdkning.

Forhor under en forundersokning ager rum pa de mest skilda
platser. Fragan om lamplig plats for att halla forhor ar inte forfatt-
ningsreglerad i vidare man an att forhoret, som huvudregel, skall
hallas pa tid och plats som kan antas medfora minsta oldgenhet for
den som skall horas (5 § FUK). Det finns ocksa bestammelser som
kan sagas uppmana till att forhor hélls pa sjalva brottsplatsen (23
kap. 3 § tredje stycket RB om s.k. primarutredning och 3 a § FUK).

Det vanligaste sattet for att halla forhor ar dock sannolikt att den
som skall horas kallas att infinna sig hos polisen fér forhor. Nér det
géller forhor med misstdnkta kan det ségas vara huvudregel. Den
som inte horsammar en sadan kallelse kan under vissa forutsatt-
ningar hamtas till forhoret (23 kap. 7 § forsta stycket RB).

Det dr emellertid inte helt ovanligt att forhor dger rum i den hor-
des bostad. Det var t.0.m. nagot som rekommenderades nar det
géllde forhoér med personer som inte var misstdnkta for brott i
samband med att sjélva forundersékningsforfarandet forfattnings-
reglerades i svensk ratt (SOU 1926:32 s. 68 och 75). Manga ganger
sker forhor ocksa per telefon. Det ar en vanlig form for forhér med
vittnen, i vart fall vid utredningar av mindre grov brottslighet.

Som framgatt kan forhor dven aga rum pa sjalva brottsplatsen i
anslutning till att ett brott har begétts. Den som befinner sig pa en
brottsplats &r dessutom i vissa fall skyldig att medfdlja till ett for-
hor som halls omedelbart darefter (23 kap. 8 § forsta stycket RB).

I RB finns ocksa regler om bl.a. vilka som far narvara vid forhor
(23 kap. 10 8) och om majlighet for de narvarande att stélla fragor
till den som hors (23 kap. 11 §). Bestaimmelsernas narmare innehall
har redovisats ovan (avsnitt 7.2.1).
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| stéllet for att hélla forhor infordras dock ibland skriftliga berat-
telser. Bestammelsen som mojliggor detta finns, som framgatt, i 8 §
FUK.

Det var pa 1960-talet efter forslag av Trafikmalskommittén som
bestdmmelsen i 8 8 FUK fick sin nuvarande utformning (SOU
1967:59). Trafikmalskommittén hade att Gvervaga mojligheterna att
i storre utstrackning dn vad som dittills varit fallet anvanda skriftli-
ga berattelser under forundersokningen i trafikmal.

Bestdmmelsen om skriftliga berdattelser var vid tiden for Trafik-
malskommitténs overvdganden utformad sa att, om det inte var
fraga om komplettering av uppgifter som tidigare lamnats vid for-
hor, det kravdes att det foreldg sarskilda skal for att en skriftlig be-
rattelse skulle fa inhamtas. Forfarandet med skriftliga berattelser
hade da saledes narmast karaktéaren av ett undantag fran det vanliga
forhorsforfarandet (SOU 1967:59 s. 140).

Efter vad vi har forstatt genom de kontakter vi har haft med fo-
retradare for polis- och aklagarvasendena pa olika nivéer ar det just
vid Overtradelser av olika trafikforfattningar som utredningsmeto-
den med skriftliga berattelser ar mest féorekommande an i dag. Har
kan ndmnas att RPS har tagit fram blanketter som &r avsedda att
anvandas vid infordrandet av skriftliga berdttelser. Blanketterna &r
anpassade just for trafikbrottslighet. Blanketterna bendmns Begé-
ran om skriftlig berattelse, RPS 411.23.1 94-11 respektive Skriftlig
berattelse, RPS 411.23.2 00-04. Pa den sistnamnda blanketten finns
ett s.k. fritextfalt dar det anges att faltet ar tankt att innehélla en
”Kort redogorelse for Era iakttagelser av hdndelsen (bl. a. var Ni
befann Er, de inblandades handlande fdre olyckan; hastighet,
bromsning, . ..)".

Vi har emellertid inhamtat att utredningsmetoden dven anvands
nar det galler att fa in vittnesberattelser fran véaktare. Det galler da
normalt inte beréttelser om iakttagelser rorande trafikbrottslighet.
Inom polisen anses véktare vara sa pass vana att skriva ned iaktta-
gelser att systemet med fordel kan anvdndas betraffande denna yr-
keskategori. Exempel pa brott som utreds pa detta satt nar det gall-
er vittnesberattelser ar butikstillgrepp.

Just utredningar om butikssnatterier var nagot som Trafikmals-
kommittén ndmnde ndr man diskuterade mdjligheten att inhdmta
skriftliga berattelser utanfor trafikomradet. Det géllde da vittnesbe-
rattelser fran butikskontrollanter (som ju ofta innehar véktarfor-
ordnande, se avsnitt 5.1). Kommittén hade inhdmtat att deras be-
rattelser angaende handelseforloppet i samband med ett ingripande
mot en for snatteri misstankt person i regel var sa utforliga att de
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mycket vél skulle kunna anvéandas vid forundersokningen (SOU
1967:59 s. 140).

Nar det géller utredningar av grévre brott anvander sig polisen i
dag av nagot som benamns “doérrknacknings-PM”. Dessa ér tankta
att anvandas av polisman for att dokumentera uppgifter fran perso-
ner lamnade i samband med dorrknackning i t.ex. ett bostadsomra-
de. Om de personer som soks inte ar antraffbara brukar polisen
lagga en sadan PM i brevladan for att den sokte skall kunna lamna
en allmén redog0relse for sina iakttagelser under en viss period eller
vid visst klockslag. Uppgifterna i de PM som lamnas in till polisen
ligger sedan till grund fér om en person bedéms som intressant att
kalla till ett forhor. De inlamnade promemoriorna kan saledes lik-
nas vid skriftliga beréttelser. De ersatter dock inte ett forhér med
den som har l&mnat beréttelsen.

7.4.2  Mojligheten att — i stallet for att halla forhor - infordra
skriftliga berattelser

Bedomning: Tillimpningsomradet for bestimmelsen i 8 § FUK
framstar som vl avvagt. Det finns darfor inte skal att gora nagon
andring i bestdimmelsen.

Vi har att 6vervaga tillimpningsomradet for bestammelsen i 8 §
FUK om skriftliga berattelser. Bakgrunden till vart uppdrag i denna
del ar att JO i ett beslut har gjort vissa uttalanden om bestammel-
sens tillimpningsomrade (JO:s beslut den 16 februari 2001 i aren-
dena dnr 4766-1999 och 1849-2000, se &ven avsnitt 3.5). I beslutet
konstaterade JO sammanfattningsvis att inhdmtandet av en skriftlig
berattelse fran den misstankte som ersattning for ett muntligt for-
hor inte ar en ldmplig utredningsmetod i snatteriutredningar.

Vi vill inledningsvis saga att var bedémning ar att ett muntligt
forhor i jamforelse med en skriftlig berattelse manga ganger ar en
Overlagsen utredningsmetod. En av fordelarna med ett forhor &r
uppenbar. Ett forhor ger mojlighet att stalla kompletterande fragor.
Det gér visserligen att i samband med att en skriftlig berattelse in-
fordras ange vilka fragor man onskar svar pa. Ofta ger emellertid en
berattelse upphov till en hel del foljdfragor som vid forhorets bor-
jan inte var forutsebara. Sadana fragor blir av naturliga skal inte
omedelbart stallda nédr en beréttelse avges skriftligen. FOr detta
fordras antingen en kompletterande berdttelse eller ett komplette-
rande forhor.
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Trafikmalskommitténs forslag, som saledes ligger till grund for
den nuvarande utformningen av bestdmmelsen i 8 § FUK, var i hu-
vudsak begransat till skriftliga beréttelser fran vittnen och malsa-
ganden i forundersokningar i trafikmal (se avsnitt 7.3.3). Endast
undantagsvis var det tankt att sddana berattelser skulle infordras
fran misstankta. Kommittén namnde har utredningar av ordnings-
forseelser. Bestammelsens tillampningsomrade utanfor trafikomra-
det var dessutom avsett att vara tamligen begransat. Inte nagon av
de nu ndmnda begransningarna — dvs. personkategorin och brotts-
typ - har satt nagra avtryck i utformningen av bestimmelsen i 8 §
FUK. Men gillande ratt far — i det har avseendet - anda anses ha
just detta innehall.

Vi har diskuterat behovet av en utvidgning av tillampningsomra-
det for bestdmmelsen i 8 § FUK med ett stort antal praktiskt verk-
samma saval poliser som aklagare och dven med nagra domare och
advokater.

Det har da framkommit att man inte anser att det finns nagot
behov av en utvidgning av mojligheten att infordra skriftliga beréat-
telser under en brottsutredning. Det finns saledes inte ndgot behov
av att, i storre utstrackning an vad som Trafikmalskommittén fore-
slog for mer an 30 ar sedan, inhamta skriftliga beréttelser under en
brottsutredning. En anledning till detta har for oss uppgetts vara
att de skriftliga berattelser som i dag lamnas inte &r av sadan kvali-
tet att det ar sarskilt effektivt att anvdnda den metoden for att in-
hamta upplysningar. Aven om en skriftlig berattelse har infordrats
maste man manga ganger halla ett kompletterande forhor med den
som har ld&mnat beréttelsen.

Det sistndmnda talar mycket starkt for att det inte & motiverat
att utvidga tillampningsomradet for bestammelsen i 8 § FUK. Moj-
ligen kan det tyckas tala for att tillampningsomradet inskranks. Vi
har dock inte fatt nagra indikationer pa nagot sadant behov heller.
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8 Civilanstallda som utredare av
snatteribrott

8.1 Inledning

Polisvésendet har i dag ca 22 700 anstédllda. Av dessa &r ca 16 100
poliser medan resterande del &r vad man brukar bendmna civilan-
stallda. Med civilanstéllda avses huvudsakligen sadana anstallda
inom polisorganisationen som inte har polis- eller polischefsutbild-
ning. Har skall ndmnas att d&ven termen administrativ personal har —
framst tidigare - forekommit som beteckning pa denna personalka-
tegori inom polisen (se aven t.ex. Polisens arsredovisning dar
beteckningen ”6vriga anstéllda” anvands).

Den civilanstallda personalens arbetsomraden inom polisen
handlar till storsta delen om intern service och administration. Ci-
vilanstallda handlagger emellertid ocksa en stor del av de s.k. po-
lismyndighetsdrendena som t.ex. passérenden, hittegodsdrenden,
vapenlicenser och delgivningar. Civilanstalld personal anvénds
dessutom inom polisens brottsutredande verksamhet. Det ror sig
har om saval sjalvstandiga utredningsuppgifter (t.ex. att halla for-
hor) som att bitrada polispersonal i utredningsarbetet.

Nar polisvasendet i borjan av 1990-talet alades besparingar vid-
togs atgarder for att minska Ionekostnaderna. Det ansags viktigt att
minska just pa dessa kostnader eftersom de utgor ca 80 procent av
en polismyndighets budget. Under aren 1993 — 2000 minskade an-
talet civilanstéllda av den anledningen med ca 15 procent. Detta
genomfordes huvudsakligen genom uppsagningar. Nagra poliser
sades inte upp i det sammanhanget. Antalet poliser minskade anda
dels till foljd av fortida pensioneringar, dels till foljd av att antag-
ningen till Polishogskolan upphorde under ett par ar (SOU
2001:87 s. 30 f och Riksdagens revisorers rapport 1998/99:9 Orga-
nisationsforandringar inom réttsvasendet s. 15).
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I juni 1997 gav regeringen RPS i uppdrag att samma ar pabdrija
en kompletterande utbildning vid Polishdgskolan for viss civilan-
stalld personal inom polisvésendet (dnr Ju97/2327). Den forsta
utbildningsomgangen startade i december 1997 vid Polishogskolan
i Solna. Fram till hosten ar 2001 har ca 150 civilanstallda utbildats
till brottsutredare.

Vara overvaganden i detta kapitel handlar om anvindningen av
civilanstalld personal som utredare av snatteribrott. Bakgrunden till
vart uppdrag i denna del &r att JO har tagit upp fragan om lamplig-
heten av att anvanda civilanstalld personal for utredning av sadan
brottslighet (JO:s dnr 3932-1999).

Avsnitt 8.2 innehéller en redogorelse for de rattsliga regler som
finns i frdga om vem som far handldgga olika uppgifter under en
brottsutredning.

I avsnitt 8.3 finns en redogorelse for tidigare dvervdganden ndr
det géller anvéndningen av civilanstéllda brottsutredare inom poli-
sen. Som kommer att framga dar har fragan 6vervagts vid ett flertal
tillfallen. Senast det skedde var sa sent som i slutet av ar 2001.

I avsnitt 8.4 finns en dversiktlig redogoérelse for Polishdgskolans
utbildning i brottsutredning for civilanstallda. Under ar 2001 gjor-
de RPS en inspektion av denna utbildning. Resultatet av den redo-
visas i avsnitt 8.5.

Avsnitt 8.6 innehaller sa slutligen vara dvervaganden.

8.2 Nuvarande regler

Vi redovisar hér vissa bestammelser som géller betraffande vilken
personalkategori inom polisen som far handlagga olika uppgifter
under en brottsutredning.

8.2.1  Rattegangsbalken

Polismyndigheten

Det ankommer pa polismyndigheten att - i vissa fall - leda forun-
ders6kning avseende brott (23 kap. 3 § RB). En rad beslutsbefo-
genheter ar knutna till férundersokningsledarskapet. Den viktigast
ar har kanske behorigheten att besluta om vissa tvangsmedel, bl.a.
hamtning till forhor (6 § FUK), beslag (27 kap. 4 8), husrannsakan
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(28 kap. 4 § RB) samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning (28
kap. 13 § RB). Det ar ocksa undersokningsledaren som far besluta
att inhamta yttrande fran sakkunnig (23 kap. 14 § RB).

Ibland ankommer det dessutom pé undersokningsledaren att be-
sluta om vissa fragor under ett forhor, bl.a. vilka som far narvara
vid forhor eller att vad som har forekommit vid ett forhor inte far
uppenbaras (23 kap. 10 § RB). Undersokningsledaren har ocksa att
bestimma om bl.a. i vilken ordning den misstdnkte eller hans for-
svarare, i den méan de &r narvarande vid forhoret, skall f& stélla fra-
gor till den som hors (23 kap. 11 § RB). Det anses dock att samtli-
ga i detta stycke ndmnda uppgifterna kan delegeras till den person
som skall leda det aktuella forhoret (Fitger, Rattegangsbalken, del
2, s. 23:43 ff dér en héanvisning gors till 23 kap. 3 § RB).

Polisman

Det finns ocksa vissa i forfattning angivna begransningar nar det
géller befogenheten for ndgon annan &n polisman att vidta atgarder
under en forundersékning. Vi kan hidr ndamna befogenheten att vid-
ta tvangsatgarder sasom t.ex. gripande (24 kap. 7 § forsta stycket
RB), medtagande till forhor (23 kap. 8 § RB), beslag (27 kap. 4 §
RB), husrannsakan (28 kap. 5 § RB) samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning (28 kap. 13 § RB).

Vidare géller att behdrigheten att for polismyndighetens del vara
undersokningsledare inte far delegeras till nagon annan &n en po-
lisman (3 kap. 6 a § Pf, se avsnitt 8.2.2). Det innebdr i sin tur att
fragan om vilket brott en person skall delges misstanke om vid ett
forhor under en férundersokning inte far dverlamnas at nagon an-
nan an en polisman att besluta om. Det &r ocksa en polisman som
skall besluta ndr och hur slutdelgivning enligt bestimmelsen i 23
kap. 18 § RB skall ske (jfr JO:s beslut den 20 augusti 1993, dnr
2698-1992).

Fragan om vem som ar behorig att leda forhor under en férun-
dersOkning dr inte — annat &n undantagsvis - forfattningsreglerad i
RB. De bestdmmelser av undantagskaraktdr som finns innebér att
behdrigheten att halla forhor da ar forbehallen en polisman. En sa-
dan bestdammelse finns i 23 kap. 3 § tredje stycket RB som handlar
om priméarutredning (Fitger, Rattegangsbalken, del 2, s. 23:35 dar
det &ven gors en hanvisning till bestdmmelsen i 23 kap. 3 § andra
stycket RB). En primarutredning 4r en sadan brottsutredning som

167



Civilanstallda som utredare av snatteribrott SOU 2002:44

ager rum pa brottsplatsen, i nara anslutning till det att ett brott har
begatts.

Det finns ocksa en bestimmelse i RB som reglerar vem som far
halla det s.k. anhallningsforhoret. Detta skall héllas av aklagaren
eller en polisman (24 kap. 8 § andra stycket RB).

Forhorsledare

Slutligen skall har ndmnas att det finns en mdjlighet for den som ar
forhorsledare att i vissa fall besluta om hamtning till férhor (6 8§
FUK). Befogenheten att besluta om sddan hdmtning anses inte
kunna delegeras till andra anstéllda inom polisen &n just polisméan
(Fitger, Réattegangsbalken, del 2, s. 23:35).

8.2.2  Polisférordningen

I 1 kap. 4 § Pf finns en definition av vad som avses med polisman.
Med polisman avses enligt bestimmelsen lanspolisméstare, bitra-
dande lanspolisméstare, polisméstare, polisdverintendent, polisin-
tendent och polissekreterare. Aven kommissarie, inspektér och
polisassistent samt polisaspirant som under tjanstgoringstid fullgor
aspirantutbildning vid en polismyndighet anses som polisman.
Dessutom anses vissa befattningshavare vid RPS som polisman.

I 3 kap. Pf finns bestdimmelser om bl.a. l&nspolisméstarens och
andra anstélldas uppgifter. 1 3 kap. 6 § Pf foreskrivs att &renden vid
en polismyndighet som inte skall avgotras av polisstyrelsen eller po-
lisnamnden avgors av lanspolismastaren. Om sadana drenden inte
behover provas av lanspolisméstaren, far de dock avgoras av nagon
annan anstélld enligt vad som anges i arbetsordningen eller i sar-
skilda beslut.

Enligt 3 kap. 6 a § Pf géller att nar polismyndigheten bestdmmer
om fdordelning av drenden enligt 6 § skall den se till att &rendena
fordelas mellan de anstéllda efter deras kvalifikationer. Vid fordel-
ningen skall myndigheten beakta vad som kravs for att uppratthalla
kvalitet och sdkerhet i handldggningen och se till att effektivitet
och snabbhet i verksamheten framjas. Myndigheten skall ocksa be-
akta i vilken utstrackning handlaggningen kraver sarskild kompe-
tens, utbildning eller erfarenhet. Samtidigt skall myndigheten se till
att drendena inte handldggs av personal som &r mer kvalificerad &n
vad drendet kraver. Polismyndigheten far dock inte Gverlamna éat
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nagon annan &n en polisman att avgora eller leda handldggningen av
arenden som enligt RB skall skotas av en polismyndighet.

8.3 Tidigare dvervaganden

Har redovisas nagot om tidigare Gvervaganden nar det galler att
anvanda civilanstélld personal for brottsutredande arbete.

8.3.1 1975 ars Polisutredning

I februari 1979 avlamnade 1975 ars Polisutredning delbetankandet
Polisen (SOU 1979:6).

Polisutredningen angav att det hade framforts onskemal om att
polisviasendet borde avlastas en del av de uppgifter som utférs av
den brottsutredande personalen. Generella dtgarder i den riktning-
en skulle enligt utredningen vara bl.a. en utvidgning av mdgjlighe-
terna till atalsunderlatelse, forundersokningsbegransning och rap-
porteftergift. Utredningen ansag att det aven fanns andra sétt att
minska arbetsbordan for den brottsutredande personalen hos poli-
sen. Ett sadant satt var enligt utredningen att fora 6ver uppgifter
som inte behévde utfdras av polisutbildad personal till administra-
tiv sadan (betdnkandet s. 150).

8.3.2  Princippropositionen (prop. 1980/81:13)

I regeringens proposition 1980/81:13 konstaterades att icke polis-
utbildad personal kan gdra vardefulla insatser i utredningsarbetet
(s. 34). Departementschefen anslét sig till Polisutredningens upp-
fattning att denna personal bor tas i ansprak for utredningsarbetet
dven i fortsattningen. Ett skal harfor angavs vara att man dérige-
nom kunde sétta in den polisutbildade personalen pa mer kvalifice-
rade uppgifter.

Det framholls dessutom av departementschefen att det som
Svenska polisforbundet angett i sitt remissvar om mojligheten att i
storre utstrackning dn vad som dittills skett integrera den administ-
rativa personalen i det kvalificerade utredningsarbetet var vért att
utveckla vidare.
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8.3.3 1981 ars Polisberedning

I november 1985 avlamnade 1981 ars Polisberedning sitt slutbetan-
kande, Inriktningen av polisverksamheten (SOU 1985:62). | ett
sarskilt avsnitt behandlas fragan om fordelningen av arbetsuppgif-
ter mellan administrativ personal och polispersonal (avsnitt 6.5.3).

Polisberedningen redogjorde inledningsvis for vilka arbetsupp-
gifter den administrativa personalen da hade inom utredningsverk-
samheten inom polisen. Det rérde sig om bl.a. att protokollera for-
hor eller beslag eller att fungera som férhérsvittne. Beredningen
konstaterade dessutom att den administrativa personalen dven hade
sjélvstandiga utredningsuppgifter. Det rorde sig har om utredning-
ar av vissa enkla botesbrott, framfor allt snatteri, enklare trafikfor-
seelser, &renden om bestridande av parkeringsanmérkning m.m.

Polisberedningen konstaterade att administrativ personal anvan-
des i utredningsverksamheten i mycket varierande omfattning. Vid
vissa polismyndigheter hade den administrativa personalen i stor
utstrdckning sjélvstandiga utredningsuppgifter medan den vid and-
ra myndigheter endast bitrddde polispersonalen i utredningsarbe-
tet.

Beredningen bedémde att det borde finnas 6kade mdjligheter att
anvanda den administrativa personalen fér utredningsuppgifter och
att darmed 6ka utrymmet for polispersonalen att dgna sig at svarare
utredningar.

Nar det géllde fragan om vilka utredningsuppgifter som den ad-
ministrativa personalen beddmdes kunna handldgga sjalvstandigt
ansag beredningen att det var uteslutet att de kunde ges nagra sjalv-
standiga utredningsuppgifter i forundersokningar dar aklagare var
forundersokningsledare. Det berodde enligt beredningen framst pa
att aklagare regelmassigt leder utredningar som inte ar av enkel
beskaffenhet.

Nar det gallde polisledda forundersokningar ansag beredningen
att vissa begransningar maste goras. Beredningen ville undanta alla
utredningar i vilka den misstankte fornekade brottet och sadana
utredningar i vilka tvdngsmedel forekommit. Aven sédana brott
som kravde uppsatsbedomningar borde enligt beredningen gene-
rellt undantas. Har bedémde dock beredningen att vissa brott dnda
borde kunna utredas av administrativ personal. Det gallde sadana
brott dér handladggningen kunde ségas vara schematisk. Som exem-
pel pa sadana brott angav beredningen bl.a. snatteri, vissa fall av
egenmaktigt forfarande samt snyltning i form av gratisakning med
allménna kommunikationsmedel.
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Inte heller samtliga brott inom specialstraffratten ansag bered-
ningen kunde anfortros at administrativ personal. Bl.a. ansags det
inte lampligt att sddan personal utredde brott mot forfattningar
som séllan tillimpas eller mot férfattningar som nyss hade trétt i
kraft.

Sammantaget innebar beredningens forslag att man bedémde att
den administrativa personalen i stérre utstrackning borde kunna
utnyttjas som en resurs i det brottsutredande arbetet. Beredningen
forutsatte dock att i den man administrativ personal sjalvstandigt
utforde utredningsuppgifter detta skulle ske i ndra kontakt med
den inom polisen som &r undersdkningsledare.

8.3.4  Fornyelsepropositionen (prop. 1989/90:155)

I regeringens proposition 1989/90:155, som handlar om fornyelse
inom polisen, konstateras att det sedan lange inom polisen har fun-
nits en stravan efter att avlasta polispersonalen uppgifter genom att
till administrativa tjinstemédn Overfora arbetsuppgifter som inte
kraver polisutbildning (s. 29 f). Dar ndmns bl.a. att personal i kon-
torskarridren har tagits i ansprak for enklare brottsutredningar un-
der polismans ledning.

| propositionen redovisas innehéllet i en promemoria som upp-
rattats vid RPS. | promemorian anges ett antal funktioner som i sin
helhet kan utféras av administrativ personal. Det géller bl.a. enklare
brottsutredningar.

Departementschefen konstaterade att ambitionen att avlasta den
polisutbildade personalen uppgifter som kan utfoéras av annan per-
sonal bor fullféljas. Det framhdlls att de idéer som redovisats i RPS
promemoria var en bra utgangspunkt for en fortsatt utveckling pa
omradet. De tankegadngar som redovisats i den promemorian borde
enligt departementschefen snarast genomforas.

8.3.5  Den pagaende 6versynen om polisens arbetsuppgifter

I december 2000 tillkallade regeringen en sarskild utredare med
uppgift att gora en Oversyn av polisens arbetsuppgifter (Dir
2000:105). Utredaren skall utreda och Iamna férslag till andringar
som innebdr att polisens verksamhet renodlas sa att polisen i 6kad
utstrackning kan koncentrera sig pa sin centrala funktion att mins-
ka brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet. Utredaren har ock-
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sa i uppgift att se 6ver bl.a. vilka mojligheter det finns att komplet-
tera polisens resurser och insatser i glest befolkade delar av Sverige.

I november 2001 avldmnade utredaren delbetdnkandet Mot 6kad
koncentration — forandring av polisens verksamhet (SOU
2001:87).

| ett sarskilt avsnitt behandlas fragan om civilanstallda i vad som
bendmns polisens karnverksamhet (betdnkandet avsnitt 6.4). Med
karnverksamhet avses har sddan verksamhet som syftar till att upp-
ratthalla allméan ordning och sikerhet. Utredaren berér mojlighe-
terna for civilanstéllda att fullgéra sysslor som i dag i mycket hdg
utstrackning utfors av poliser. De omraden som utredaren behand-
lar &r har bl.a. arbete vid utredningsavdelningar.

Utredaren konstaterar bl.a. att det fran polismyndigheternas sida
inte har uttryckts nagon skepsis mot att anvanda civila brottsutre-
dare. Myndigheterna har tvartom pekat pa vissa positiva erfarenhe-
ter med denna verksamhet. Utredaren konstaterar att en anledning
till detta kan vara att en civilanstalld som fatt chansen att bli
brottsutredare ofta ser detta som en befordran med de positiva ef-
fekter som det har.

Utredaren uppger att andelen civilanstillda som arbetar med
brottsutredning vid polismyndigheterna varierar mellan en och elva
procent. Aven om talen inte kan stéllas i direkt forhallande till var-
andra bedomer utredaren att detta 4r en lag siffra med hansyn till
andelen brott av enkel beskaffenhet som finns och dér brottsarbe-
tet kan anses som rutinartat. Mot den bakgrunden kommer utreda-
ren fram till att det borde finnas utrymme for fler civilanstallda att
bli brottsutredare. Pa sa satt skulle enligt utredarens bedémning
flera polisarsarbetskrafter kunna frigéras for mer kvalificerade upp-
gifter i polisens kérnverksamhet.

Betankandet bereds fér narvarande inom Justitiedepartementet.

836 JO

JO har vid ett par tillfallen under arens lopp uttalat sig om anvéand-
ningen av civilanstalld personal for brottsutredande arbete.

JO:s beslut den 28 augusti 1993 i d&rende dnr 2698-1992

Det arende som JO granskade handlade om att en civilanstélld per-
son hade hallit ett forhor med en misstankt under en férundersok-
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ning om vardsloshet i trafik m.m. Efter det att JO funnit att en del
formella felaktigheter hade begatts av den civilanstéllde konstatera-
de JO i sitt beslut bl.a. att det var viktigt att den icke polisutbildade
personalen som anvands i utredningsarbete far adekvat utbildning.

JO:s beslut den 15 november 2000 i &rende dnr 3932-1999

JO har &ven uttalat sig om mdjligheten att anvanda civilanstalld
personal for utredningar av butikstillgrepp (JO:s beslut den 15 no-
vember 2000 i drende dnr 3932-1999, se &ven avsnitt 3.5.2). JO an-
ser att det ar angelaget att sadana utredningar gors av erfaren ut-
redningspersonal med goda kunskaper i straffratt. Av detta skal
menar JO att polisman normalt bor anlitas for den uppgiften.

8.4 Polishogskolans utbildning i brottsutredning for
civilanstallda

Det var saledes genom ett regeringsbeslut i juni 1997 som RPS gavs
i uppdrag att paborja en kompletterande utbildning vid Polishog-
skolan for viss civilanstélld personal inom polisvasendet. Avsikten
med denna utbildning angavs vara att den utbildade personalen
skulle kunna avlasta poliser i utredningsarbetet eller pa annat satt
svara for handlaggande uppgifter. Det angavs vidare i beslutet att
utbildningen borde kunna provas under nagra ar med inriktning pa
att senare permanentas.

Polisvésendet gavs ekonomiskt stod for att bedriva utbildningen
fran Trygghetsstiftelsen och Arbetsmarknadsstyrelsen. Anledning-
en till detta var att utbildningen kunde ses som ett led i att genom
kompetensutveckling forbattra anstéallningstryggheten inom den
statliga sektorn och motverka uppsagningar av civilanstalld perso-
nal (RPS dnr VKA-128-950/01 s. 4, se dven avsnitt 8.5).

Nedan redovisas viss fakta om utbildningen vad géller omfatt-
ning och innehall. Aven viss statistik nar det galler antalet utbildade
och fordelning 6ver landets polismyndigheter redovisas. Faktaupp-
gifterna i detta avsnitt &r — om inte annat anges - hamtade fran RPS
inspektionsrapport 2001-11-01 (VKA-128-950/01, se avsnitt 8.5)
och fran Polishogskolan.

Den forsta utbildningsomgangen paborjades i december 1997 vid
Polishdgskolan i Solna. Fram till hosten ar 2001 har ca 150 civilan-
stéllda utbildats av Polishdgskolan till brottsutredare. Under hds-
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ten ar 2001 bedrevs den nionde kursomgangen. En tionde omgang
ar planerad till hosten ar 2002.

De flesta polismyndigheter har civila brottsutredare. Det &r dock
inte nagot formellt krav pa att dessa for att fa arbeta med
brottsutredningar ocksa skall ha genomgatt Polishdgskolans
utbildning. Alla civila brottsutredare har inte heller genomgatt
utiilénohegegaller fordelningen Over landets polismyndigheter kan
namnas att det vid Polismyndigheten i Stockholms lan finns till-
gang till 32 personer som har genomgatt Polishdgskolans utbild-
ning. Motsvarande antal for polismyndigheterna i Véstra Gotaland
och Ostergdtlands lan ar 21 respektive 12 personer. Det ar de nu
namnda polismyndigheterna som har flest personer som har ge-
nomgatt utbildningen.

Den utbildningsomgang som hélls under hosten ar 2001 omfat-
tade totalt 18 sammanhédngande veckor. Av dessa tillbringades 15
veckor vid Polishogskolan medan tre veckor dgnades at praktik ute
pa myndigheter. Den utbildningsomgang som holls under den
ndmnda hosten inneholl 26 olika &mnen eller moment. Bland &m-
nena som lastes kan ndmnas férhorslara/forhorsteknik (36 tim),
rattegangsbalken (44 tim), straffratt/specialstraffratt (56 + 10 tim),
polisratt (20 tim), civilrdtt (16 tim), brottsofferverksamhet (20
tim) samt rattsprocessen (12 tim). Ett moment i utbildningen ut-
gjordes dessutom av studiebesok vid bl.a. Stockholms tingsratt.

8.5 Rikspolisstyrelsens utvardering av Polishdgskolans
utbildning i brottsutredning for civilanstallda

Under ar 2001 genomforde RPS en inspektion av Polishogskolans
utbildning i brottsutredning for civilanstallda. Utbildningen hade
da pagatt sedan ar 1997 och hade fram till januari manad 2001 be-
drivits i sju omgangar. Inspektionen omfattade dessa sju kursom-
gangar. Inspektionens syfte var att i ett nationellt perspektiv fa en
samlad bild av bl.a. utbildningens omfattning och kvalitet samt hur
de utbildades kunskaper efter utbildningen kommit till anvdndning.

Inspektionen genomfdrdes med hjalp av enkéter som skickades
till dels samtliga polismyndigheter, dels samtliga civilanstéllda som
genomgatt utbildningen. Vidare genomférdes en erfarenhetsin-
hamtning fran myndighetsforetradare och utbildningsdeltagare vid
tva polismyndigheter. Det sistnamnda genomfordes genom besok
vid polismyndigheterna i Skane och Uppsala lan. Dar fordes dven
samtal med foretradare for respektive aklagarmyndighet.
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Inspektionen foranledde i huvudsak fdljande sammanfattande

iakttagelser fran inspektionsgruppen.

e  Utbildningen har i huvudsak natt sitt syfte bade vad avser
utbildningens kvalitet och resultat. Med resultat avses hér en
uttkad utredningskapacitet inom polisen.

e Polismyndigheterna och berorda aklagare bedomer att civil-
utredarna Overlag gor ett gott utredningsarbete.

e Det &r en samfalld uppfattning hos polismyndigheterna och
berdrd personal att det finns ett behov av civila utredare.

e  Efter avslutad utbildning har de civila utredarna i pafallande
hdg utstrackning anvands fér andra uppgifter &n brottsutre-
dande verksamhet.

e  Savil kursdeltagarna som polismyndigheterna ar nojda med
utbildningens kvalitet och det larande den inneburit. Det
finns dock synpunkter pa utbildningens geografiska och
tidsmadssiga forlaggning. Det sistndmnda foranledde inspek-
tionsgruppen att rekommendera ett fornyat helhetsgrepp
kring utbildningens uppléagg, bl.a. férordades ett mer tillam-
pat arbetssatt och krav pa forkunskaper.

RPS har Overldmnat inspektionsrapporten till bl.a. samtliga po-
lismyndigheter i landet. I det missiv som da medféljde rapporten
konstaterar RPS att betydelsen av den nu aktuella utbildningen
har Okat, eftersom brottsutredningslaget fortsatt &r anstréangt
och bristen pa poliser ar besvarande. RPS konstaterar ocksa att
anvandningen av civilanstallda i utredningsverksamheten &r en
framgangsrik vag for att Oka effektiviteten i utredningsarbetet
och forbéttra resursanvandningen.

8.6 Vara 6vervaganden

8.6.1 Inledning

Hanteringen av brottmal intar en central plats inom rattsvasendet. |
brottmalsprocessen intar brottsutredningarna hos polisen en sar-
stallning. Under ar 2001 inkom ca 1 142 000 brottsarenden till lan-
dets polismyndigheter. Det &r en minskning fran ar 2000 med 1.8
procent. Ett minskat antal rapporterade tillgrepps- och skadegérel-
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sebrott utgdr den huvudsakliga orsaken till denna minskning (Poli-
sens arsredovisning 2001 s. 23).

Brottsutredningar bedrivs i dag inom polisen pa olika nivaer.
Den bedrivs hos ndrpolisen och vid kriminal- och lanskriminalav-
delningar. Viss brottsutredande verksamhet bedrivs centralt vid
RPS hos Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen. Aven i den lo-
kala polisens utryckningsverksamhet bedrivs brottsutredning i
form av s.k. forstahandsatgarder.

For ndrvarande arbetar ca 30 procent av landets poliser med
brottsutredningar. Av dessa berdknas ca 1 200 vara ndrpoliser me-
dan 3 700 arbetar vid kriminal- och lanskriminalavdelningarna (Po-
lisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, avsnitt 7.3).

Som framgatt ar det emellertid inte endast polisutbildad personal
som arbetar med brottsutredningar inom polisen. Anvédndningen av
icke polisutbildade personer for denna uppgift har sannolikt dkat
under senare ar. De flesta polismyndigheter har ocksa numera civila
brottsutredare. Andelen civilanstéllda som arbetar med brottsut-
redningar vid polismyndigheterna varierar mellan en och elva pro-
cent (SOU 2001:87 s. 179).

Det finns uppgifter om att det for nérvarande finns ca 200 civil-
anstédllda som arbetar med brottsutredningar inom polisen (SOU
2001:87 s. 179). Som framgatt tidigare har ca 150 personer genom-
gétt Polishogskolans utbildning. Det finns saledes ett antal civilan-
stéllda personer som arbetar med brottsutredningar trots att de inte
har genomgatt denna utbildning. Hur méanga det rér sig om kanner
vi inte till, men sannolikt &r det fler an 50 eftersom alla som har
genomgatt utbildningen inte arbetar med brottsutredningar (jfr
avsnitt 8.5). De har da i regel genomgatt annan utbildning, anting-
en den utbildning som tidigare bedrevs vid Polishdgskolan eller
intern utbildning vid respektive polismyndighet.

8.6.2  Var bedémning

Bedomning: Var bedomning &r att civilanstélld personal — under
forutsattning att de erhaller adekvat utbildning - mycket val kan ha
sjalvstandiga utredningsuppgifter i en utredning rérande snatteri-
brott.
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Allmant

Enligt vara tillaggsdirektiv har vi att dvervaga ett antal fragestall-
ningar som JO har uppmarksammat i nagra beslut under senare ar.
En redogorelse for dessa beslut finns i avsnitt 3.5 ovan. Vi kommer
har att 6vervaga fragan om civilanstalld personal inom polisen kan
tas i ansprak for att utreda just snatteribrott.

De utredningsatgarder som civilanstalld personal i dag sjalvstan-
digt foretar under en brottsutredning bestar till stor del i att halla
forhor med olika personer. Det kan har gélla forhor med savil
misstankta som malsdganden och vittnen. Civilanstéllda bitrader
emellertid &ven polispersonalen med en méngd uppgifter under en
brottsutredning. Det kan t.ex. gélla att gora registerslagningar, att
kalla personer till forhor samt att inhdmta olika skriftliga handling-
ar. Vara overvaganden &r begransade till att avse mojligheten att
anvanda civilanstalld personal for sjalvstdndiga utredningsuppgifter
vid utredningar rérande snatteribrott.

Civilanstalld personal har anvants under manga ar for
sjalvstandiga brottsutredande uppgifter

Aven om den utbildning som nu bedrivs vid Polishégskolan endast
har pagétt under de senaste aren skall framhallas - vilket har fram-
gatt tidigare (avsnitt 8.3) - att foreteelsen med civilanstéllda som
arbetar med sjalvstandiga uppgifter under en brottsutredning inte
ar ny. Vi kan dessutom hénvisa till den beskrivning som ldmnas av
1981 ars Polisberedning i dess slutbetankande Inriktningen av po-
lisverksamheten (SOU 1985:62 s. 238 f). Dér redovisas resultatet
av en enk&tundersékning som gjordes av en av RPS tillsatt arbets-
grupp. Av den undersdkningen framgick att civilanstalld personal,
vid vissa polismyndigheter, utfér brottsutredning i "mycket stor
omfattning”.

Att foreteelsen med civilanstéllda brottsutredare inte &r ny visar
dven det forhallandet att det fram till ar 1989 fanns foreskrifter ut-
fardade av RPS som reglerade fragan om i vilken utstrackning an-
nan personal &n polisman fick utféra utredningsarbete. Dessa fanns
intagna i FAP 404-2. Dar foreskrevs bl.a. att administrativ personal,
under vissa forutsattningar, fick utreda brott for vilket inte var fo-
reskrivet svarare paféljd an boter och betraffande vilket forunder-
sokning inte behovde genomforas. De fick ocksa utreda brott un-
der en forundersokning om det kunde antas att brottet inte kunde
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foranleda annan péafoljd an boter och férundersokningen var av
mindre omfattning (se hdrom SOU 1985:62 s. 247 f och JO:s be-
slut den 20 augusti 1993, dnr 2698-1992).

Forenklad handlaggning av snatteribrott

Nar det galler fragan om civilanstalld personal kan eller bor utreda
just snatteribrott vill vi framhalla att den lag om forenklad hand-
laggning vid snatteribrott som vi har foreslagit i kapitel 5 ju innebar
att i princip hela brottsutredningen skall fardigstéllas direkt efter
det att en person som misstanks for snatteri har gripits av en en-
skild enligt 24 kap. 7 § andra stycket RB. Den brottsutredning som
da gors skall verkstéllas av en polisman. Det ar nédvandigt efter-
som det da till en borjan ar fraga om att préva om ett tvangsme-
delsbeslut skall havas. Det ar i denna situation bade naturligt och
nddvéndigt att den polisman till vilken envarsgripandet har anmalts
ocksa haller de forhor som skall dga rum omedelbart efter det att
gripandet har havts (jfr utformningen av forsokslagens 4 §, men
dven avsnitt 6.1 och vad som dar sdgs om interna 6verlamnanden).
Att da lata en annan befattningshavare inom polisen &n en polisman
forhora den misstankte eller ett vittne gar saledes inte.

I de fall detta forenklade sétt att utreda snatteribrott inte kan
tillampas t.ex. av det skélet att det inte finns forutsattningar for den
polisman till vilken gripandet anméls att direkt hdva gripandet skall
ju en polisman instélla sig pa platsen for gripandet for att dar préva
detta. Aven i detta fall skall den utredning som darefter behover
genomforas i regel ske omedelbart, denna gang dock av den tillkal-
lade polismannen. Utredningen genomfors da manga ganger i form
av en primarutredning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB. En sa-
dan utredning far endast genomforas av en polisman.

Om den tillkallade polismannen finner skél att 6verta gripandet
skall ett anhallningsforhor dga rum med den misstankte. Vi har ti-
digare angett att ett sadant forhor alltid skall hallas av antingen en
polisman eller dklagare (24 kap. 8 § RB).

Detta innebar sammantaget att om snatteribrott fortsattningsvis
kommer att utredas pa det satt som vi har foreslagit i kapitel 5
framstar fragan om civilanstalld personal kan utreda just snatteri-
brott ndrmast som teoretisk.
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Bor civilanstallda anvandas i utredningar om snatteribrott?

Vi &r dock medvetna om att det kan ta en viss tid innan den av 0ss
foreslagna forsokslagstiftningen om férenklad handlaggning av
shatteribrott permanentas och darmed genomfdérs fullt ut i hela
landet. Under denna tid kommer saledes alltjgmt en ganska stor
mangd snatteribrott till polisens kdnnedom genom en skriftlig an-
malan.

De brottsutredande atgarder som civilanstalld personal i dag
sjalvstandigt verkstaller bestar — som framgatt - till storsta delen i
att halla forhor med den misstankte och nagot vittne. Ibland lam-
nas dessutom vittnesberattelsen skriftligen (se avsnitt 7.4.1). Nagot
forhor behover da inte hallas.

Som framgatt i avsnitt 8.2 finns det en del begransningar néar det
géller befogenheten for nagon som inte ar undersokningsledare el-
ler polisman att vidta atgarder under en brottsutredning. Nar det
galler mojligheten att halla forhor finns det emellertid inte sarskilt
manga begransningar vad avser vilka som far halla sddana. De far
dock inte halla anhallningsforhor eller sddana forhor som ar avsed-
da att hallas inom ramen for en primarutredning enligt bestaimmel-
sen i 23 kap. 3 § tredje stycket RB.

Det finns dessutom en del atgarder som kan foretas i samband
med forhor som civilanstalld personal inte &r behérig att besluta
om. I regel tillkommer beslutsbefogenheten da undersokningsleda-
ren. Det ankommer t.ex. pd undersokningsledaren att besluta om
vilka som far narvara vid forhor eller att vad som har forekommit
vid ett forhor inte far uppenbaras (23 kap. 10 § RB). Sadana uppgif-
ter anses dock undersdkningsledaren kunna delegera till den som
skall hélla det aktuella forhoret (Fitger, Rattegangsbalken, del 2, s.
23:43 ff). Enligt var bedomning forutsatter det att en sadan delega-
tion sker till en polisman.

Nar det géller en brottsutredning rorande snatteri kommer emel-
lertid de regler som asyftas i foregaende stycke i regel inte vara ak-
tuella att tillimpa. Sammantaget finns det saledes inte sarskilt
manga hinder i nuvarande lagstiftning mot att anvanda civilanstalld
personal for sjalvstdndiga brottsutredande uppgifter i en utredning
rérande snatteri.

| vart forsta delbetdnkande angav vi - enligt vad vi da hade in-
hamtat - att de brottsutredningar som har handlagts av andra &n
polisutbildade personer héller god kvalitet (SOU 2001:59 s. 97). Vi
har vid de fornyade diskussioner som vi nu har fért i &mnet med
representanter for saval aklagar- som polisvasendena inte fatt nagra
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indikationer pa att detta inte alltjamt skulle galla. Har kan ocksa
hanvisas till den utredare som senast Gvervagde fragan. Utredaren
konstaterade att polismyndigheterna har pekat pa vissa positiva er-
farenheter med denna verksamhet (2001:87 s. 179, se avsnitt 8.3.5).

Den utvédrdering som har gjorts av Polishogskolans utbildning
for civilanstallda brottsutredare (avsnitt 8.5) ger vid handen att sa-
vél inom éklagar- som polisvasendena ar bedémningen den att civil-
anstéllda brottsutredare Gverlag gor ett gott utredningsarbete. Vi-
dare & beddémningen inom polisen att det finns ett behov av civil-
anstéllda brottsutredare for att 6ka utredningskapaciteten dar. Dér-
till kommer att den utbildning som bedrivs vid Polishdgskolan ger
en tillracklig straffrattslig kompetens for dem som har genomgatt
den.

Snatteribrott forekommer dessutom med sadan frekvens att det
ar mojligt att schablonisera - t.ex. genom att ta fram mallar — for
hur dessa skall utredas. Det gor att snatteribrottet ldmpar sig sar-
skilt val att handhas &ven av sddana personer som inte har genom-
gatt fullstandig polisutbildning.

Sammantaget gor detta — dvs. de positiva erfarenheter som hit-
tills har vunnits, behovet av en 6kad utredningskapacitet inom poli-
sen, Polishogskolans utbildning som mojliggor tillrackliga straff-
rattsliga kunskaper och mdjligheten att schablonisera snatteriut-
redningar - att vi inte ser nagra hinder mot att d4ven personer som
inte har genomgatt en fullstandig polisutbildning skulle kunna ar-
beta som utredare i den typen av brott.

Sjélvfallet skall den civilanstéllda personalen — liksom &ven en po-
lisutbildad person — ha kontinuerlig kontakt med den inom polis-
myndigheten som leder brottsutredningen avseende det aktuella
brottet. Om denne person — undersokningsledaren — beddmer att
ett visst anmalt snatteribrott avviker fran det gangse, t.ex. for att
det ar aktuellt att tillimpa nagon av bestaimmelserna i 23 kap. 10
och 11 88 RB, skall givetvis den aktuella brottsutredningen inte
skotas av en civilanstélld brottsutredare.
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9 Kostnader m.m.

Kostnaderna for att genomfdra de forslag som presenteras i betén-
kandet kan hallas relativt laga. For rattsvasendets del ror det sig i
forsta hand om utbildningsinsatser till poliser. Det kan ocksa
komma att krévas vissa dndringar i 1T-stodet. Vi bedomer dock att
nagot behov av resursforstarkningar for detta inte foreligger.

De framlagda forslagen om forenklingar i utredningen av snatte-
rier och utvidgningen av ordningsbotsinstitutet kommer att Oka
effektiviteten i polisens arbete och leda till att fler snatteribrott kan
utredas och lagforas. Det innebdr for polisens del att resurser kan
frigoras for annat polisarbete. Overforandet av en del av straffore-
ldggandeinstitutet till ordningsbotsinstitutet kommer inte att inne-
bara nagra besparingar att tala om for aklagarvasendets del. Effek-
ten pulveriseras genom att det arbete som forsvinner ar spritt pa sa
manga aklagare.

Forslagens betydelse for brottslighet och brottsférebyggande
arbete har redovisats pa andra stallen i betdankandet.
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10 Ilkrafttradande

De foreslagna reformerna kréver vissa utbildnings- och informa-
tionsinsatser till i forsta hand poliser, ordningsvakter och véktare.
En lamplig tidpunkt for ikrafttradandet av reformerna kan vara den
1 juli 2003. Forsoksverksamheten med forenklad handlaggning vid
snatteribrott bor paga fram till utgangen av ar 2005.

Vi foreslar inte nagra sarskilda 6vergangsbestammelser for re-
formerna.
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11 Forfattningskommentar

11.1  Forslag till lag om forsdksverksamhet med
forenklad handlaggning vid snatteribrott

18

Vid ingripande mot brott som avses i 8 kap. 2 § brottsbalken och vid
utredning av ett sadant brott far denna lag tillampas i de Ian som re-
geringen bestammer. Om ett foremal har tagits i beslag med anledning
av brottet, far denna lag dock inte tillampas.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade.

Lagen skall tillampas vid ingripanden vid snatteribrott och den
darpa féljande brottsutredningen. Detta behandlas i avsnitt 5.4.5.

Nar det géller lagens geografiska tillimpningsomrade hanvisas
till forslaget till férordning om forsoksverksamhet med férenklad
handlaggning vid snatteribrott (avsnitt 11.2).

Fragan om hanteringen av det tillgripna foremalet behandlas i av-
snitt 5.4.8. Att en enskild i samband med att han griper en person
kan ta foremal i beslag framgar av 27 kap. 1 § och 4 § forsta stycket
RB. Det forekommer dock mycket séllan att en enskild person i
samband med ingripanden vid misstanke om butikssnatteri tar det
misstankt tillgripna foremalet i beslag. | stéllet tillampas ett infor-
mellt forfarande for att aterfa foremalet. Om det dnda skulle bli
aktuellt med beslag, t.ex. av det skalet att den gripne gor ansprak pa
foremalet, far lagen dock inte tillampas.
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28

I stallet for vad som foreskrivs i 24 kap. 7 § andra stycket rattegangs-
balken om att den som gripits skyndsamt skall dverlamnas till ndrmas-
te polisman galler att gripandet omedelbart skall muntligen anmalas
till en polisman. En sadan anmaélan far ske per telefon.

Sedan en anmélan har skett enligt forsta stycket skall polismannen
skyndsamt préva om gripandet skall hdvas. Polismannen skall héava
gripandet, om det &r uppenbart att det inte finns skal for fortsatt fri-
hetsberévande. Om gripandet inte havs, skall den gripne skyndsamt
overlamnas till en polisman.

Forslaget i paragrafens forsta stycke behandlas i avsnitt 5.4.5.

Enligt bestdmmelsen om envarsgripande i 24 kap. 7 § andra
stycket RB skall en enskild som har gripit en misstankt person
skyndsamt 6verlamna den gripne till ndrmaste polisman. Ett sadant
Overlamnande skall vara ett fysiskt dverlamnande av den gripne. |
forevarande stycke anges att sjalva gripandet i stéllet skall anmalas
till en polisman. En sddan anmalan skall ske muntligen. Det innebér
att anmélan om gripandet inte kan ske t.ex. per telefax, via e-post
eller genom att ett SMS-meddelande skickas. En sadan anmalan far
daremot ske per telefon. Nagot krav pa att anmalan skall ske till
just den polisman som &r ndrmast galler inte i denna situation.

Mojligheten att anmala ett gripande pa detta sétt skall galla oav-
sett den misstanktes installning i skuldfragan.

Enligt bestdmmelsens andra stycke skall den polisman till vilken
anmélan om gripandet har gjorts skyndsamt préva om gripandet
skall havas. Detta behandlas i avsnitt 5.4.6. Som framgar dar har
omfattningen av polismannens prévning av gripandet avgransats sa
att det inte skall vara mojligt fér polismannen att dverta gripandet
per telefon.

Vid misstanke om enbart snatteri finns det skél for en polisman
att dverta ett gripande bl.a. om den gripnes identitet &r okdnd (24
kap. 1 och 2 88 jfrd med 24 kap. 7 § forsta stycket RB). Innan po-
lismannen avgdr om det finns forutsattningar att hdava gripandet
maste darfor identiteten pa den gripne faststallas av polismannen.

Det kan ga till pa s satt att polismannen vid telefonsamtalet stal-
ler kontrollfragor till den gripne med hjalp av olika register. Om
den gripne kan ge korrekta svar pa dessa fragor och det dessutom
inte finns nagot som tyder pa att det rader nagon oklarhet betraf-
fande identiteten ar den gripnes identitet pa ett tillrackligt betryg-
gande sétt faststalld.
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Undantagsvis kan det naturligtvis intrdffa att en polisman befin-
ner sig pa eller kommer till platsen dar ndgon just har gripits for
snatteri av en enskild person, t.ex. en butikskontrollant. I sadant
fall &r det inget som hindrar att den muntliga anmélan om gripan-
det som skall ske enligt denna paragraf gors direkt till den polis-
mannen. Om sa sker far identifieringen av den misstiankte ske pa
det satt som hittills har skett.

Om den gripne sedan tidigare ar k&nd av polismannen, behdver i
regel kontrollfragor inte stallas. Personlig kannedom é&r oftast en-
samt en tillrackligt betryggande form for identifiering.

Om polismannen redan av den beréttelse som lamnas av den som
har gjort ingripandet bedémer att den intraffade handelsen inte ut-
gor ett brott, behdver identiteten inte faststallas pa detta sétt av
polismannen innan gripandet havs.

Om gripandet inte havs, skall den gripne 6verldmnas till en po-
lisman enligt vanliga regler, dvs. normalt far da en polisman installa
sig vid platsen for gripandet for att dar préva detta.

38

Om polismannen efter det att anmélan om gripandet har skett beslutar
att gripandet skall havas, far han omedelbart darefter halla forhor och
vidta andra utredningsatgarder som ar av betydelse for utredningen.

Bestammelsen i forsta stycket galler aven innan forundersdkning el-
ler sddan utredning som avses i 23 kap. 22 § rattegangsbalken hunnit
inledas.

Paragrafen har utformats delvis med bestdammelsen i 23 kap. 3 §
tredje stycket RB som forebild.

Forsta stycket behandlas i avsnitten 5.4.11 och 5.4.12.

Om polismannen — efter det att gripandet har anmaélts till honom
- har havt gripandet skall i regel ett forhor hallas omedelbart med
den misstankte. For att forhoret skall kunna genomforas forutsatts
dock att den misstankte dr villig att medverka till att férhéras ome-
delbart. Det ar inte mojligt att tvangsvis genomfora forhor i denna
situation.

Forhor kan naturligtvis inte ske omedelbart om den missténkte
ar sa paverkad av nagot berusningsmedel att han inte kan forhoras.
Forhor skall i regel inte heller da d4ga rum, om forhoret inte kan
genomforas p.g.a. spraksvarigheter eller om den misstankte &r un-
der 18 ar.
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Aven forhor med malsaganden och vittnen kan ske per telefon i
omedelbar anslutning till det att den misstankte har horts. Om det
av nagot skal inte gar att genomféra forhor med t.ex. ett vittne kan
manga ganger dennes uppgifter infordras genom en skriftlig berét-
telse enligt bestdmmelsen i 8 § FUK.

Den polisman som genomfdr en brottsutredning per telefon
kommer sannolikt inte att inneha en sadan befattning inom polis-
myndigheten att han &r behorig att avgora fragan om sjéalva formen
for brottsutredningen. | andra stycket — som behandlas i avsnitt
5.4.13 — anges darfor att de utredningsatgarder som polismannen
omedelbart foretar far genomforas trots att forundersokning eller
forenklad brottsutredning inte hunnit inledas. Polismannen far ef-
ter genomford utredning anmala sina atgarder till en person inom
polismyndigheten som &r behérig att avgora formen for den fort-
satta utredningen.

48

En ordningsvakt far i anslutning till att en person har gripits enligt 24
kap. 7 § andra stycket forsta meningen rattegangsbalken kroppsvisitera
den gripne i den utstrackning som &r nodvandig for att den gripnes
identitet skall kunna faststéllas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.10.

Ordningsvakter har i dag getts ett antal befogenheter av polisiar
natur. | paragrafen laggs ytterligare en saddan befogenhet pa ord-
ningsvakter.

Om en person som har gripits av en enskild misstankt for snatte-
ri inte &r villig att uppge sin identitet eller uppger en identitet vil-
ken direkt kan sidgas framstd som osann far en ordningsvakt
kroppsvisitera honom. Kroppsvisitationen skall ha till syfte att fast-
stélla den gripnes identitet.

Om identiteten pa den gripne efter det att kroppsvisitationen har
genomforts, alltjgmt &r oké&nd eller oklar, saknas forutsattningar for
den polisman, till vilken anmélan om gripandet gors, att hava gri-
pandet. Samma sak géller om det inte finns en ordningsvakt att till-
ga. En polisman maste da som regel instélla sig pa platsen for gri-
pandet och préva om det finns forutsattningar att Overta detta en-
ligt 24 kap. 7 § forsta stycket RB.

Begreppet kroppsvisitation finns definierat i 28 kap. 11 § RB.
Det har i forevarande paragraf samma betydelse som enligt RB.
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Nagra sarskilda verkstallighetsforeskrifter har inte getts i foreva-
rande paragraf. Den foretagna kroppsvisitationen skall dock goras
med tillborlig hansyn till den visiterades kon och pa ett sadant satt
att atgarden inte vacker onodig uppmarksamhet (jfr 28 kap. 13 §
andra och tredje styckena RB).

58

Protokoll skall foras Over kroppsvisitationen. Av protokollet skall
framga
1. vem som har fattat beslutet,

grunden for beslutet och tidpunkten nar det har fattats,

vem eller vilka som har deltagit vid ingripandet,

vem eller vilka som beslutet har riktat sig mot samt

vad som i 6vrigt har forekommit.
Ansvarig for att protokollet upprattas &r den ordningsvakt som har
fattat beslutet om kroppsvisitation. Protokollet skall skickas till polis-
myndigheten i det distrikt dar kroppsvisitationen skett.

agkrwn

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.10.

Av forsta stycket framgar att ordningsvaktens beslut om kropps-
visitation skall dokumenteras av honom. For detta andamal skall ett
protokoll upprattas.

I andra stycket har tagits in en uttrycklig bestdmmelse om att
protokollet dver kroppsvisitationen skall skickas till polismyndig-
heten i det distrikt dar kroppsvisitationen har skett. Protokollet far
sedan tillféras det kriminaldrende som uppréttas med anledning av
det aktuella brottet.

11.2  Forslag till forordning om forsoksverksamhet med
forenklad handlaggning vid snatteribrott

18

Forsoksverksamhet enligt lagen (0000:000) med férenklad handlagg-
ning vid snatteribrott skall bedrivas i XXX l&an.

Regeringen far enligt 1 § lagen om forsoksverksamhet med forenk-
lad handlaggning vid snatteribrott bestimma i vilka lan lagen skall
tillampas. Fragan om vilka lan som skall delta i forsoksverksamhe-
ten far bestammas senare.
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11.3  Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

48 kap. 13 §

Forelaggande av ordningsbot far utfardas i fraga om brott, for vilket
boter ar foreskrivet och for vilket ordningsbot har bestamts pa det satt
som foreskrivs i 14 8. Forelaggande far dock utfardas endast om brot-
tet inte féranleder ndgon annan pafdljd an penningboter.

Bestammelserna om foreldggande av ordningsbot &r inte tillampli-
ga, om det ar foreskrivet sarskilda villkor for allmant atal.

Den foreslagna andringen behandlas i avsnitt 6.5.2.

Paragrafens forsta stycke har dndrats sa att det skall vara mojligt
att utférda foreldggande av ordningsbot for alla brott med béter i
straffskalan under forutsattning att endast penningbdter kan kom-
ma i fraga i det enskilda fallet. Det ar aktuellt om brottet foranleder
lagre straff an trettio dagsboter (25 kap. 1 § BrB). Anledningen till
andringen &r i forsta hand att mojliggora ordningsbotsforeldggande
vid vissa snatteribrott.

Hanvisningen till bestimmelsen i kapitlets 14 § finns kvar. Det
innebér att det alltjamt fordras att RA i samradd med RPS bestdm-
mer vilka brott som skall omfattas av ordningsbotssystemet.

De forutsattningar som i dag géller for att utfarda ordningsbots-
foreldggande skall alltjzmt gélla. Det innebdr t.ex. att, om polis-
mannen gor den bedémningen att ett visst konkret fall av snatteri
avviker fran normalfallet, ordningsbotsforelaggande skall inte ut-

fardas.
Uppkommer behov av beslag av den tillgripna varan eller av
eventuella brottsverktyg skall — liksom hittills - ordningsbotsfore-

laggande inte heller kunna utfardas. Aven foérekomsten av enskilda
ansprak utesluter sadana foreldgganden (se avsnitt 6.5.6). Vidare
géller att om det finns skal att meddela atalsunderlatelse, men inte
rapporteftergift, skall ordningsbotsforelaggande inte utféardas.
Arendet skall da redovisas till dklagare (se avsnitt 6.5.8).

Andra stycket innehaller endast sprakliga justeringar.

| vart betdnkande SOU 2001:93 foreslog vi en ny paragraf i 23
kap. RB av foljande lydelse.

23 kap.22a §

Bestammelserna om férundersékning i 2-12 88§, 14 §
forsta stycket, 17 §, 18 § andra stycket, 19 och 20 88§, 21 §
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tredje stycket och 23 § galler ocksa i en forenklad brotts-
utredning.

Hénvisningen i forsta stycket till 3 § géller inte om po-
lisman utfardar ett foreldggande av ordningshot enligt 48
kap.

Anledningen till forslaget i den paragrafens andra stycke ar att po-
lismyndighet eller aklagare inte skall behdva fatta beslut om att in-
leda en forenklad brottsutredning ndr en polisman utfardar ett
foreldggande av ordningsbot. Forslaget &r framtaget i forsta hand
for att den polisman som inte sjélv ar behdrig att avgdra formen for
sjélva brottsutredningen - och som installer sig vid brottsplatsen -
direkt skall kunna utfarda ett foreldggande av ordningsbot. Forsla-
get kommenteras i avsnitt 6.5.5 i detta betdnkande.

11.4  Forslag till lag om andring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

138§

En uppgift i registret skall gallras

1. om en forundersokning har avslutats utan att atal véackts med anled-
ning av misstanken,

2. om atal som har véckts med anledning av misstanken har lagts ned,

3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft med
anledning av misstanken eller den misstankte har godkéant ett sadant
strafforelaggande eller foreldggande av ordningsbot som har utfardats
i anledning av misstanken eller

4. ndr en begéran om utldmning har avgjorts.

Vad som ségs i forsta stycket skall i tillampliga delar galla &ven upp-
gifter om talan om férvandling av boter.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.5.9.

| forsta stycket 3 har det tagits in en bestammelse om gallring som
skall tilldmpas i det fallet att den misstankte i efterhand har god-
ként ett foreldggande av ordningsbot som har utfardats i anledning
av misstanken.
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Sammanfattning av uppdraget

En beredning tillkallas med uppgift att verka for rattsvasendets ut-
veckling. En huvuduppgift for beredningen blir att undersoka moj-
ligheterna att med bibehallen rattssidkerhet 6ka effektiviteten och
kvaliteten i rédttsvdsendets arbete. Néar det géller lagféringen av
brott skall beredningen sérskilt underséka mojligheterna att for-
korta den genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanma-
lan till dom och straffverkstallighet. Beredningen skall ocksa sar-
skilt 6vervaga pa vilket satt brottsutredningsverksamheten kan for-
battras. Beredningen skall vidare uppmarksamma fragor om myn-
digheters lokalisering. 1 beredningens uppgift skall dven inga att
overvaga fragor om utbildning, kompetensutveckling och personal-
rorlighet inom réttsvasendet. Beredningens Gverviaganden bor kun-
na leda till forslag som kan komma att innefatta allt fran forfatt-
ningsandringar till &ndringar av saval administrativ som organisato-
risk karaktar.

Beredningens arbete skall ske i ndra samverkan med berérda
myndigheter inom rattsvasendet och darvid ta hansyn till det ut-
vecklingsarbete som pagar. Detta utgor en fortsattning pa och ett
komplement till det arbete som redan inletts mellan féretradare for
myndigheterna inom réttsvasendet och Regeringskansliet.

Delbetdnkanden skall presenteras av beredningen efter hand
som olika fragor behandlas.

Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
vid detta tillfalle aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor
som ankommer pa beredningen samt en plan for det fortsatta arbe-
tet.
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Bakgrund

Malet for rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet och rattssa-
kerhet (prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.3.1, bet.
2000/01:JuU1). Hari ligger bl.a. krav pa att brott skall klaras upp
samt leda till lagforing sa snabbt och effektivt som mojligt utan att
rattssakerhetskraven asidositts. | syfte att uppna detta har ett om-
fattande utvecklingsarbete bedrivits inom rattsvdsendet under sena-
re ar. Sverige har vid en internationell jamforelse kommit langt i
arbetet med att skapa ett rattsvdsende som svarar mot hogt stéllda
krav pa snabbhet, effektivitet och rattssakerhet. Samarbetet mellan
rattsvasendets olika myndigheter utvecklas positivt. Samverkan &ar
etablerad i manga olika former och pa flera nivaer.

Denna positiva utveckling till trots har ibland fragor av t.ex.
administrativ, organisatorisk och forfattningsmassig karaktér be-
traktats utan tillrdcklig samordning. Processer som hanfor sig till
granssnitten mellan myndigheterna fortjanar saledes att &agnas
ytterligare uppmarksamhet. En utvecklad och djupgaende myndig-
hetssamverkan som ett satt att uppna bl.a. en 6kad snabbhet och
effektivitet bor ha forutsattningar att fa storre genomslag. Samver-
kan skall ske med respekt fér den grundldggande rollférdelningen
mellan rattsvdsendets myndigheter. Denna rollférdelning utgor
ytterst en garanti for den demokratiska rattsstaten. | detta sam-
manhang maste framst domstolarnas och domarnas oberoende och
sarskilda roll framhallas.

En utgdngspunkt bor kunna vara att en dkad samverkan myn-
digheter emellan samt en helhetssyn pa rattsvasendet och ett flo-
desorienterat tinkesdtt kan bidra till okad effektivitet, snabbhet
och rattssikerhet. Det bor ocksa bidra till att allmanheten uppfattar
myndigheterna som mera tillgdngliga och att stérka uppfattningen
om en bra information och ett positivt bemdtande.

Behov av en reformering

Allméanna utgangspunkter

Det fortsatta reformarbetet bor liksom hittills utga fran ett med-
borgarperspektiv och en helhetssyn pa verksamheten inom rattsva-
sendet (jfr prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.4.1).

Medborgarperspektivet innebar att det alltid &r nyttan for den en-
skilde medborgaren av tilltdnkta férdndringar och reformer som
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skall sta i fokus. Helhetssynen innebdr bl.a. att konsekvenserna for
samtliga myndigheter av tilltankta reformer och forandringar maste
beaktas. Hinder av administrativ, organisatorisk och forfattnings-
massig art som motverkar en snabb, effektiv och réattssaker hanter-
ing inom rattsvasendet bor identifieras och — i den man det ar moj-
ligt och 6nskvart — undanrdjas. En langtgaende myndighetssamver-
kan — med fortsatt bibehallen respekt for den grundlaggande roll-
fordelningen — skall efterstrdvas. Réttskedjeperspektivet, dar sam-
verkan och sambanden mellan myndigheterna podngteras, tillsam-
mans med medborgarperspektivet skall sdledes utgora ledstjarnor i
arbetet.

Nar det géller innebdrden av uttrycket rattsvasendet skall fram-
hallas att i detta sasmmanhang avses — om inte annat uttryckligen
anges - myndigheter som omfattas av politikomradet rattsvasendet.

I det foljande redovisas ett antal omraden dar det bor finnas ut-
rymme for fordndringar av olika slag. FOr nérvarande intar darvid
fragor om minskade genomstrémningstider i brottmal, den brotts-
utredande verksamheten, myndigheters lokalisering, utbildning,
kompetensutveckling och personalrorlighet en central plats. | ett
senare skede kan det ocksa bli aktuellt att mera direkt inrikta sig
mot andra fragor, t.ex. sddana som ror tvistemal och forvaltnings-
mal. Regeringen aterkommer i sa fall till dessa fragor. Har skall
framhallas att det arbete med att utveckla och reformera rattsva-
sendet som nu och i framtiden bedrivs av rattsvasendets myndighe-
ter och av regering och riksdag inte far hammas av den tillkallade
beredningens uppdrag. Det ar tvartom viktigt att detta reformarbe-
te fortsatter med oférminskad kraft. Ett exempel pa vad som pagar
inom detta omrade &r reformeringen av tingsrattsorganisationen.

De fragor som behandlas i det foljande hor niara samman med
och gar delvis in i varandra. Sa torde t.ex. en val fungerande brotts-
utredningsverksamhet vara en forutsattning for ett snabbare flode
genom brottmalskedjan. Myndigheters lokalisering bor aven ha
betydelse for en effektiv och snabb hantering etc.

Minskade genomstromningstider i brottmal

En huvuduppgift i ett framtida reformarbete &ar att se dver rattsva-
sendets hantering av brottmal for att undersoka mojligheterna att
med bibehallen rattssakerhet forkorta de totala genomstromnings-
tiderna.

Det kan har vara relevant att aterge viss statistik som ror
genomstromningstider i brottmal.
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Antalet till polisen inkomna arenden utgjorde ca 1 160 000 &r
1997, 1 170 000 &r 1998 och 1 164 000 ar 1999. De balanserade
arendena minskade med drygt 23 000 drenden eller med 12 procent
mellan 1997 och 1998 samt med 2 procent mellan 1998 och 1999
(se prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.6.1 samt prop.
1999/2000:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.3.4). Trots de minskade
balanserna 6kade andelen balanserade drenden som var dldre &n tolv
manader fran 22 procent vid utgangen av ar 1997 till 24 procent vid
utgangen av ar 1998. Vid utgangen av ar 1999 hade denna andel
dock minskat till 19 procent. Genomstromningstiderna blev under
perioden 1997-1999 langre inom nastan samtliga omraden. Inom
narpolisen har dock den genomsnittliga handlaggningstiden inte
okat namnvart. Vid utgangen av ar 1999 var den 67 dagar. Antalet
arenden som redovisats till &klagare minskade fran 192 482 arenden
&r 1997 till 185 430 4renden ar 1998. Ar 1999 minskade antalet yt-
terligare till 168 228 &renden.

Ur polisens arsredovisning for 1999 framgar att den genom-
snittliga genomstromningstiden nu ar for t.ex. valdsbrottsarenden
143 dagar, narkotikabrottsarenden 81 dagar och tillgrepps- och
skadegOrelsebrott 24 dagar.

Det finns naturligtvis flera forklaringar till de 6kande genom-
stromningstiderna. Sa forlanger, statistiskt sett, t.ex. avarbetningar
av balanser av dldre mal den genomsnittliga genomstromningstiden
for nya mal/arenden.

Runt om i landet pagar nu en rad forsoksprojekt som syftar till
att, inom ramen for géllande regelverk, forkorta de totala genom-
stromningstiderna fran brottsanmalan till dom. De forsta projekten
startade for ca ett och ett halvt ar sedan i Handen och i Jonkoping.
Ett av flera medel som man i projekten har anvant for att minska
genomstromningstiderna har varit att oka parallelliteten i hand-
laggningen. Det innebéar att nasta led i kedjan paborjar handlagg-
ningen innan det tidigare ledet &r helt klart med sin del. Man har
ocksa — i detaljerna — sett 6ver rollfordelningen mellan framfor allt
polis och dklagare men dven mellan aklagare och tingsrétt. En posi-
tiv effekt — vid sidan av minskade genomstrémningstider — av det
utokade samarbetet pa dessa orter uppges for t.ex. domstolarnas
del ha varit att antalet instéllda huvudforhandlingar har minskat.

Det finns inte nadgra givna svar pa fragan hur brottmalsprocessen
kan effektiviseras och forbéttras. En forfattningsoversyn i syfte att
skapa ett permanent snabbt forfarande i brottmal bér dock kunna
overvagas. FOr att namna nagra exempel skulle det inom ramen for
en sadan oversyn kunna vara aktuellt att t.ex. se 6ver rollfordel-
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ningen inom brottmalskedjan men ocksa att Gvervaga att infora
sarskilda tidsfrister for olika led i brottmalsprocessen. Fragan om
tidsfrister &r emellertid komplicerad, bl.a. eftersom detta skulle
komma att innebéra en ytterligare prioritering av vissa brottmal vid
sidan av de prioriteringar som redan finns. Samtidigt maste ocksa
beaktas att ett snabbforfarande inte far leda till samre rattssakerhet
for den som ar berdrd av brottsutredningen.

Det kan ocksa finnas anledning att dvervaga vilken omfattning
som brottsutredningarna maste ha i olika situationer. Det 4r moj-
ligt att forenklingar kan genomforas i detta avseende som i kombi-
nation med andra atgarder kan leda till en snabbare genomstrom-
ning. Aven fragor om dokumentationskraven under en férunder-
sokning kan vara aktuella att 6vervaga i detta sammanhang.

Det finns naturligtvis dven andra atgarder &an en forfattnings-
oversyn som kan vara aktuella. Det kan t.ex. gélla allt fran att se
over administrativa rutiner till frigan om harmonisering av organi-
sationer.

En sarskild fraga nar det géller att forkorta genomstromningsti-
derna &r mojligheterna att utnyttja modern teknik. Den moderna
tekniken bor i 1angt storre utstrackning an i dag kunna bidra till att
stodja brottmalsprocessen och darigenom ocksa medverka till att
forkorta genomstromningstiderna i rattsvasendet. Inom detta om-
rade bor det séledes finnas utrymme for forandringar av olika slag.

Den brottsutredande verksamheten m.m.

Hanteringen av brottmal intar en central plats inom rattsvasendet. |
brottmalskedjan intar brottsutredningarna hos polisen en sarstall-
ning. Fragan om hur denna utredningsverksamhet skall kunna yt-
terligare forbattras bor ocksa hamna i fokus i det fortsatta reform-
arbetet.

Brottsutredningar bedrivs i dag inom polisen pa olika nivaer,
namligen hos nérpolisen samt vid kriminal- och lanskriminalavdel-
ningar. Viss brottsutredande verksamhet bedrivs centralt vid Riks-
polisstyrelsen hos Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen. Aven
i den lokala polisens utryckningsverksamhet bedrivs brottsutred-
ning i form av s.k. forstahandsatgarder.

For ndrvarande arbetar cirka 30 procent av landets 16 200 poli-
ser med brottsutredningar. Av dessa berdknas ca 1 200 vara nérpoli-
ser medan 3 700 arbetar vid kriminal- och l&nskriminalavdelningar-
na (Polisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, avsnitt 7.3).
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En stor del av landets brottsutredningar avseende ekonomisk
brottslighet bedrivs av poliser som &r inkommenderade att tjanst-
gora vid Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten — som ar
en aklagarmyndighet — inrattades den 1 januari 1998. Inrattandet av
Ekobrottsmyndigheten har inneburit att tva av lankarna i den s.k.
brottmalskedjan i viktiga avseenden har kommit narmare varandra
med betydande effektivitetsvinster som foljd. Vid myndigheten
arbetar aklagare, poliser och dven andra specialister i nara samver-
kan med varandra. Under ar 1999 tjanstgjorde i genomsnitt 387
personer vid Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var 194 anstallda vid
myndigheten. Ovriga 193 var poliser.

Aven vid skattemyndigheterna bedrivs idag brottsutredande
verksamhet. Denna verksamhet utfors vid skattebrottsenheterna,
som inrattades under ar 1998. Enheterna har bedrivit operativ verk-
samhet med inriktning pa skatte- och bokfoéringsbrott sedan varen
1999. Under ar 2000 tjanstgjorde ca 100 personer vid skattebrotts-
enheterna och en ytterligare utbyggnad planeras. Enheterna har
inneburit ett resurstillskott fér utredning av ekonomisk brottslig-
het.

Tullverket har ansvaret for utredning av alla smugglingsbrott.
Brottsutredningarna verkstédlls av sérskilda tullkriminalenheter
inom verket. Enheterna 4r organisatoriskt atskilda fran den fiskala
verksamheten. Personalen vid tullkriminalenheterna ar tulltjanste-
man som har fatt kompletterande utbildning for handlaggning av
brottsutredningar. Under ar 2000 tjanstgjorde ca 94 personer vid
enheterna.

Uppklaringsprocenten for samtliga brott ar 1998 var 27 procent.
Samma ar uppgick uppklaringsprocenten for brott mot brottsbal-
ken till 20 procent Andelen uppklarade brott har minskat succes-
sivt, framst sedan boérjan av 1980-talet. Det har dock skett en tydlig
forbattring under de senaste tva aren (uppgifterna ar hamtade ur
Brottsforebyggande radets kriminalstatistik och Brottsforebyggan-
de radets tidskrift, APROPA nr 2/2000 s. 30 f).

Det totala antalet d&renden som redovisades fran polisen till akla-
gare minskade med 9 procent mellan aren 1998 och 1999. Betydan-
de minskningar i denna del gallde for tillgrepps- och skadegorelse-
brott, valdsbrott, 6vriga brott och ekobrott (uppgifterna ar hamta-
de ur Polisens arsredovisning for 1999). Endast 14 procent av poli-
sens drenden Overlamnas nu till aklagare mot 26 procent vid mitten
av 1990-talet. Drygt en miljon &renden lades ned eller skrevs av un-
der ar 1998 pa grund av att spaningsuppslag saknades eller spaning-
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arna inte gett nagot resultat (uppgifterna ar hiamtade ur den s.k.
SAMRED-rapporten 991011 fran Justitiedepartementet).

Under senare tid har det, fran olika hall, framforts vissa syn-
punkter nér det géller den brottsutredande verksamheten.

Riksaklagaren har konstaterat att mojligheten att klara upp ett
brott vasentligt har minskat under hela 1990-talet. Riksaklagaren
framhaller att det inom hela aklagarorganisationen finns en oro for
att polisens resurser for den brottsutredande verksamheten inte
tillgodoser de krav som maste stéllas pa en av de kanske viktigaste
funktionerna i ett rattssamhalle, ndmligen att de brott som har be-
gatts skall klaras upp och leda till lagféring. Det galler en oro for
saval kvalitet som kvantitet. Riksaklagaren har fran aklagarvasendet
inhamtat att kvalitén pa polisutredningarna ofta inte uppnar en
godtagbar niva och att det i mycket stor utstrackning kravs kom-
pletteringar av utredningarna saval vad géller rena formella krav
som mer materiellt inriktade uppgifter. Riksdklagaren uppger ocksa
att manga aklagare upplever att de far "kdampa om utredningsman”
och att det blir allt svéarare att driva utredningar med de krav som
nu galler i frga om forbattrad lagforing och kortare handlagg-
ningstider (uppgifterna ar hamtade ur Riksaklagarens budgetunder-
lag for ar 2001).

Granskningskommissionen i anledning av brottsutredningen
efter mordet pa Olof Palme har i sitt betdnkande pekat pa brister
och oklarheter i brottsutredningssystemet (SOU 1999:88). | be-
tankandet behandlas saledes fragor om bl.a. ansvars- eller rollfor-
delningen mellan polis och aklagare samt forundersokningsledar-
skapets innebdord.

Nar det galler fragan hur utredningsverksamheten hos polisen
bor vara organiserad har riksdagen i ett tillkdnnagivande till reger-
ingen uttalat att regeringen bor se dver denna fraga och vidta de
atgarder som behovs for att astadkomma en specialisering av ut-
redningsverksamheten inom nérpolisen (bet. 1999/2000:JuU11,
rskr. 1999/2000:211).

Rikspolisstyrelsen har uppgett att den brottsutredande verk-
samheten, till f6ljd av resurslédget, inte ar helt tillfredsstallande (Po-
lisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, avsnitt 6.4). Riks-
polisstyrelsen har dock framhallit att en av orsakerna till att antalet
arenden som redovisats till dklagare har minskat &r de nya reglerna
om ledningen av férundersokningen i brottmal, det s.k. fordel-
ningscirkularet. Dessa har inneburit att polisen har fatt storre moj-
ligheter att pa egen hand slutfora handlaggningen av vissa arenden.
Aven forandringar i antalet till polisen inkomna arenden har lyfts
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fram nar det géller antalet arenden som redovisas till aklagare (upp-
gifterna ar hamtade ur Polisens arsredovisning for ar 1999).

Det pagar arbete inom savél polis- som aklagarvasendena for att
forbattra den brottsutredande verksamheten. Samtidigt finns det
skal att i det fortsatta utvecklingsarbetet fokusera &n mer pa denna
verksamhet. Det finns naturligtvis inget enkelt svar pa fragan hur
det gar att uppna en béttre fungerande sddan verksamhet. Ett brett
angreppssatt bor darfor anlaggas dar savél ny lagstiftning som ad-
ministrativa och organisatoriska forandringar 6vervigs. Aven fra-
gor om rollférdelning, utveckling av arbetsmetoder, mgjlighet att
utnyttja modern teknik, utbildning och kompetensutveckling samt
rekrytering bér kunna dvervagas i detta sammanhang. Samarbete
och samverkan inom rattsvasendet bor utgoéra ledstjarnor i arbetet.

Vad géller réttsvasendets och sarskilt polisens arbetsmetoder
finns det anledning att 6vervdga om det behdvs forfattningsiand-
ringar som kan forbéttra mojligheterna att forhindra, avsloja, utre-
da eller lagfora brott. Inte minst géller det brott av organiserad eller
annan allvarlig karaktar. 1 det sammanhanget kan det t.ex. finnas
anledning att 6vervaga fragor om tvangsmedel.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet

Vid sidan av de reformer som ror redovisade omraden kan sagas
ligga fragor om utbildning, kompetensutveckling och personalror-
lighet inom rattsvasendet. Nér det galler den framtida utvecklingen
bor dock pa nytt framhallas att fragorna hor ihop pa ett eller annat
satt. Fragor som ror utbildning, kompetensutveckling och perso-
nalrorlighet bor saledes kunna vara aktuella dven vid Gvervaganden
som galler t.ex. minskade genomstromningstider i brottmal och
den brottsutredande verksamheten.

Brottsutvecklingen har inneburit att det stélls allt storre krav nar
det géller kompetens, skicklighet och effektivitet. Rattsvésendets
myndigheter utvecklar ocksa fortlopande sin verksamhet for att
kunna méta dessa krav. Har redovisas i korthet vad som pagar pa
detta omrade inom polis-, dklagar- och domstolsvasendena.

Polisutbildningen har genomgatt stora forandringar under de
senaste aren. Den nya grundutbildningen startade i januari 1998 vid
Polishdgskolan i Solna. Ett nytt antagningssystem tillampas och
utbildningen bygger pa en ny metodik. Umea universitet har fatt
ansvaret att vid sidan av Polishdgskolan bedriva grundutbildning
for poliser. Inom Rikspolisstyrelsen évervags nu om utbildningen
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ocksa skall forlaggas till ytterligare nagon eller nagra orter i de sod-
ra delarna av landet.

Polismyndigheterna har utarbetat chefsforsoérjningsprogram och
planer for kompetensforsorjning. Flera myndigheter har ett samar-
bete i dessa fragor med universitet och hogskolor. Ledarskapscent-
rum vid Polishégskolan har tillkommit for att stédja polismyndig-
heterna i deras arbete med chefsforsorjning och chefsutveckling.
Polishdgskolan erbjuder vidareutbildning till samtliga polismyn-
digheter och flera av utbildningarna &r 6ppna for civilanstélld per-
sonal och deltagare fran Ovriga rattsvasendet.

Aven &klagarvasendet utvecklar fortlopande sin verksamhet for
att kunna mota de krav som stélls pa en modern organisation inom
rattsvasendet. Inom aklagarvasendet genomfors darfor betydande
utbildningssatsningar for aklagarna. Det finns numera ett stort an-
tal aklagare med specialistkompetens pa de kriminalpolitiskt priori-
terade omradena. Under ar 2000 har alla specialistaklagare paborjat
en 3-arig hogre aklagarutbildning som bl.a. tar sikte pa olika brotts-
typer, t.ex. gransoverskridande grov brottslighet, grova valds- och
narkotikabrott samt grova sexualbrott mot barn. Dessutom far
samtliga dklagare som genomgatt grundkursen for aklagare fortlo-
pande vidareutbildning varje ar. Under 1999 6kade antalet utbild-
ningsdagar fran 4 till 17. Utvecklingen inom aklagarvasendet har
fort med sig att det numera finns goda mdjligheter till individuell
utveckling och verksamhetsanpassad kompetens for dklagarna.

Inom domstolsvéasendet genomfors nu utbildningsatgarder i en-
lighet med en av Domstolsverket tillsammans med domstolarna
utarbetad plan for domstolsanstéllda. Genom denna nya utbild-
ningsplan kommer antalet kurser att utokas for samtliga personal-
kategorier. Utbildningsinsatser for icke ordinarie domare kommer
sannolikt att utdkas ytterligare till f6ljd av det uppdrag som reger-
ingen lamnade till Domstolsverket i regleringsbrevet for ar 2000
avseende utformningen av domarutbildningen. Ordinarie domare
kommer under de forsta anstéllningsaren att kallas till sammanlagt
fem veckors obligatorisk utbildning. Samtliga domare kommer
fortsattningsvis att kallas till en veckas aterkommande utbildning
vart tredje ar. | ovrigt erbjuds ett omfattande utbud av fordjup-
ningskurser och specialkurser i olika amnen. Samarbetet med uni-
versitet och hdgskolor kommer att utdkas. Enligt utbildningspla-
nen kommer dven ovrig personal att kallas till baskurser, grundkur-
ser, pabyggnadskurser och aterkommande utbildning.

Nar det galler domarutbildningen har regeringen fattat beslut
om att den praktiska tjanstgoringen i underratt skall forlangas fran
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ett till tva ar. Regeringen har dessutom for avsikt att i sarskild ord-
ning se 6éver domarutbildningen i ett bredare perspektiv (se reger-
ingens skrivelse [1999/2000:106] Reformeringen av domstolsva-
sendet — en handlingsplan).

Har kan ocksa namnas den hogre utbildning i tillampad krimi-
nologi som Brottsforebyggande radet bedriver tillsammans med
kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Utbild-
ningen, som startade varterminen 1999, ger 40 universitetspoang
och vénder sig till all personal inom réttsvasendet. Hittills har 110
personer antagits till utbildningen.

Det finns aven i fortsattningen skal att folja det arbete som pa-
gar — i detta sammanhang — for att forvissa sig om att utvecklingen
sker samordnat och med en helhetssyn for 6gonen. Ett reformbe-
hov inom nu aktuellt omrade kan handla om allt fran gemensam
utbildning och utbytestjanstgoring till behérighetskrav for de olika
yrkesbanorna och arbetsuppgifter inom ramen for dem.

Lokaliseringsfragor

En annan fraga galler myndigheters lokalisering. Vid 6vervaganden
om myndigheters lokalisering innebdr det anlagda helhetsperspek-
tivet att myndigheternas planering av var viss verksamhet skall lo-
kaliseras maste samordnas. Om t.ex. kriminalvarden planerar var
hakten skall lokaliseras far detta konsekvenser dven for polisen nar
det géller t.ex. lokalisering av arrester. A andra sidan &r kriminal-
vardens transportorganisation beroende av var tingsratterna ar
lokaliserade. Aven &klagarna &r beroende av och tjanar pa korta av-
stand till tingsratterna etc.

Medborgarperspektivet innebér i detta ssmmanhang att det inte
skall vara orimliga geografiska avstand mellan medborgarna och
rattsvdsendets myndigheter. A andra sidan bdr man beakta att
myndigheternas verksamhet stéller olika krav pa narhet. Detta for-
hallande leder till att vissa av rattsvasendets myndigheter bor finnas
lokaliserade till manga orter éver hela landet.

De omorganisationer av framfor allt polis- och aklagarvasendena
som &gt rum under senare ar har pa manga orter fatt till foljd att de
geografiska avstanden mellan utredningspersonalen och aklagarna
har Okat. Det har framforts att det i sin tur har inneburit forsdm-
ringar nar det géller det faktiska utredningsarbetet och samarbetet
mellan polis och aklagare. Det finns nu skal att 6vervaga vilka at-
garder som skulle kunna vidtas for att i méjligaste man Gverbrygga
de hinder som uppstétt genom organisationsforandringarna.
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Har kan namnas att i det arbete som nu pagar i sarskild ordning
med att reformera tingsrattsorganisationen utgor bl.a. den geogra-
fiska samordningen med rattsvasendets dvriga myndigheter en vik-
tig komponent.

Aven for 6vriga delar av rittsvasendet och alldeles oavsett om
organisationsforandringar har &gt rum finns det skél att &gna lokali-
seringsfragor sarskild uppmarksamhet. En fraga som bor vara aktu-
ell att dvervdga i detta sammanhang & om det finns behov av ett
sarskilt “samordningsforum” for lokaliseringsfragor inom hela
rattsvasendet. Vid ett sadant forum skulle myndigheterna ha att
t.ex. presentera sina saval kortsiktiga som langsiktiga planer i loka-
liseringsfragor. Aven andra frdgor som hér samman med var viss
verksamhet skall vara lokaliserad bér kunna diskuteras och sam-
ordnas inom ramen for ett sddant forum.

Uppdraget

En sdrskild beredning tillkallas med uppgift att verka for rattsva-
sendets utveckling. En huvuduppgift fér beredningen blir att un-
derstka mojligheterna att med bibehallen rattssakerhet 6ka effekti-
viteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete.

En viktig uppgift fér beredningen ar att bidra till att utveck-
lingsarbetet inom rattsvasendet sker samlat och utifran ett helhets-
perspektiv.

Malet for beredningen skall vara att bidra till att uppna en 6kad
kvalitet i vid bemérkelse inom hela rattsvésendet. Beredningen skall
darvid sarskilt uppmarksamma fragor om en effektivare lagforing
for brott och kortare genomstromningstid for mal och arenden. |
det sammanhanget skall beredningen 6vervaga om det behovs for-
andringar i de regelsystem som styr framst polisens spanings- och
utredningsverksamhet, aklagarnas verksamhet samt rattegangsfor-
farandet. Beredningen bor dven Gvervaga om det behdvs nagra or-
ganisatoriska atgarder pa detta omrade.

Beredningen skall kontinuerligt kartldgga och fdlja det utveck-
lingsarbete som &ger rum inom réttsvasendet. Resultaten av de
granskningar av rattsvasendets myndigheter som har gjorts i olika
sammanhang bor analyseras och beaktas. Beredningen skall fortlo-
pande identifiera organisatoriska, administrativa och férfattnings-
massiga hinder for en rationell och effektiv verksamhet. Beredning-
en skall vidare beddma och utveckla andras och egna forslag och
idéer och darefter initiera det arbete som kravs. Har skall framhal-

203



Kommittédirektiv (Dir. 2000:90) SOU 2002:44

las att den formella kompetensen att genomfdra forandringar i vissa
fall ligger hos myndigheterna och i andra fall hos regering och riks-
dag. Beredningens uppdrag innebér i detta hdnseende sjélvfallet
ingen forandring. 1 manga fall kan beredningen fullgora sitt upp-
drag genom att ta initiativ till att myndigheterna uppmarksammas
pa att det finns ett behov av forandring och sedan overlamna at
myndigheterna att sjilva besluta om étgéarder eller om att lagga
fram forslag. 1 andra fall krdvs att beredningen sjélv lagger fram
forslag. Det far bli en uppgift for beredningen att fran fall till fall ta
stéllning till vilken vdg som bor véljas.

En del fragor som ligger inom ramen for beredningens uppdrag
kan vara foremal for redan pagaende arbete inom Regeringskansliet
eller hos ndgon myndighet. Det &r inte avsikten att sadant arbete
skall avstanna eller forsenas genom tillsttandet av beredningen. |
sadana fall forutsitts i stéllet att beredningen och bertrda parter
kommer 6verens om hur arbetet i fortsittningen skall bedrivas.
Under den tid som beredningen arbetar kan det ocksa framtrada
nya omraden dar ett reformbehov foreligger. Aven i sddana fall far
det forutsattas att beredningen och berdrda parter kommer Gverens
om hur arbetet skall bedrivas.

En aktiv medverkan fran rattsvasendets myndigheter ar en nod-
vandig forutsittning for att utvecklingsarbetet skall kunna bli
framgéangsrikt. Hinder for ett snabbt och effektivt flode genom
rattskedjan identifieras bast med hjalp av dem som rent faktiskt
arbetar inom rattsvasendet. Beredningens arbete skall saledes ske i
ndra samverkan med berérda myndigheter inom réttsvasendet. For
detta andamal skall inréttas sarskilda referens- och arbetsgrupper.

Inom de omraden som hér redovisas bor det finnas utrymme for
forandringar av olika slag. Beredningen ar oftrhindrad att ta upp
dven andra fragor som arbetet ger anledning till och som galler ut-
vecklingen av réattsvasendet. F6r domstolarnas del kan det t.ex. gal-
la handlaggningen av tvistemal och 6vriga domstolsuppgifter.

Beredningens arbete skall dock, atminstone tills vidare, savitt
géller domstolsvésendet endast omfatta verksamheten vid de all-
manna domstolarna. Detta hindrar emellertid inte att beredningen
nar den lagger fram sina forslag kan ta hansyn till att de 16sningar
som tas fram kan komma till anvandning ocksa inom domstolsva-
sendet i Ovrigt.

I det foljande redovisas nagra fragor som beredningen sarskilt
bor uppméarksamma inom ramen for sitt arbete.
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Minskade genomstromningstider i brottmal

En huvuduppgift for beredningen &r att se Over rattsvasendets han-
tering av brottmal i syfte att underséka mojligheterna att med bi-
behdllen rattssakerhet forkorta den totala genomstromningstiden
fran brottsanmalan till dom och straffverkstallighet. Beredningen
bor har kunna lamna forslag till atgarder av olika slag. Dessa forslag
kan komma att innefatta allt fran att identifiera behov av forfatt-
ningsandringar till att ta fram firdiga forslag till sddana. Aven for-
slag till forandringar av saval administrativ som organisatorisk ka-
raktar bor kunna inga i beredningens 6vervaganden. Fragor om ut-
bildning och kompetensutveckling skulle ocksa kunna bli aktuella
att dvervdga i detta sammanhang.

Det ar ocksa en uppgift for beredningen att évervaga pa vilket
satt den moderna tekniken pa ett béattre sitt an i dag kan stodja
brottmalsprocessen och darigenom ocksa bidra till bl.a. kortare
genomstrémningstider. Uppdraget i denna del innefattar aven att
undersdka om det i lagstiftningen finns hinder mot ett effektivt
utnyttjande av I T-stodet i rattsvasendets verksamhet.

Den brottsutredande verksamheten m.m.

En annan huvuduppgift for beredningen, som hor ndra samman
med den foregéende, 4r den brottsutredande verksamheten. En vél
fungerande brottsutredningsverksamhet torde vara en grundférut-
séttning for en hdg uppklaringsprocent samt ett snabbare fléde ge-
nom brottmalskedjan.

Beredningen skall vervaga pa vilket sitt denna verksamhet kan
forbattras. Fragan bor narmas utifran ett brett angreppssatt och
kan komma att innefatta évervaganden som innebar forslag till for-
andringar av saval forfattningsmassig som administrativ och organi-
satorisk karaktir. Aven fragor om rollférdelning, utveckling av ar-
betsmetoder, mojligheter att utnyttja modern teknik, utbildning
och kompetensutveckling samt rekrytering bor kunna inga i 6ver-
vagandena. FOr att na malen nar det galler kriminalpolisverksamhe-
ten ar det nodvandigt att beredningen ocksa i viss utstrackning be-
handlar fragor om ordningspolisverksamheten. Det ar emellertid
inte avsikten att beredningen mera allmént skall géra ndgon over-
syn av arbetsmetoderna inom ordningspolisverksamheten.

Beredningens Overvaganden nar det galler fragor av forfatt-
ningsmassig karaktar kan innebara allt ifran att identifiera behov av
forfattningsandringar till att presentera fardiga forslag till sadana.
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Savitt avser beredningens overvaganden av forfattningsméssig
karaktar och fragor om arbetsmetoder ar det motiverat att dven in-
begripa Tullverkets och skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet i beredningens uppdrag.

Nar det galler fragor av organisatorisk karaktar skall det i be-
redningens uppdrag aven inga att se dver fragan om en specialise-
ring av utredningsverksamheten inom nérpolisen och jamfdra detta
med andra alternativ.

Beredningen skall vidare beakta de synpunkter som framfors i
Granskningskommissionens betdnkande (SOU 1999:88) savitt
géller den brottsutredande verksamheten. Det innebér att bered-
ningen skall ha till uppgift att bl.a. se 6ver frdgan om ansvarsfor-
delningen mellan polis och aklagare.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet

Beredningen skall folja det arbete som pagér inom rattsvasendet nar
det géller utbildning, kompetensutveckling och personalrdrlighet.
Beroende pé resultatet av denna kartlaggning bor beredningen
kunna lamna forslag som syftar till att uppna storsta mojliga sam-
ordning &ven inom detta omrade. Beredningens Gvervaganden kan
komma att handla om gemensam utbildning och gemensamma ut-
bildningsinstitutioner samt olika former av utbytestjdnstgéring
inom rattsvasendet. Aven fragor om behorighetskrav for yrkesba-
norna inom rattsvasendet eller for fullgbrandet av sérskilda uppgif-
ter déar kan ingd i 6vervagandena.

Lokaliseringsfragor

Beredningen skall 6vervaga om det finns anledning att ta nagra ini-
tiativ nar det galler att fa till stind en 6kad samordning mellan
rattsvasendets myndigheter i lokaliseringsfragor. Det kan t.ex. ifra-
gaséttas om det finns behov av ett sérskilt “samordningsforum” dar
myndigheterna hade att presentera saval sina kortsiktiga som lang-
siktiga planer i lokaliseringsfragor. Om beredningen kommer fram
till att sa ar fallet bor man ocksa kunna redovisa pa vilket satt och i
vilka former ett sadant forum skulle kunna verka.
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Ovrigt

Forutom att beredningen skall arbeta med referens- och arbets-
grupper bor beredningen sarskilt uppmérksamma behovet av sam-
rad med dels berdrda myndigheter inom réttsvasendet, dels sadana
utredningar som initieras under beredningens arbete och som kan
ha samband dess uppdrag.

Beredningen bor samrada med

- 1999 ars rattegangsutredning (Ju 1999:11),

- utredningen om genomfdrandet av polisregisterlagstiftningen (Ju
2000:01) samt

- Radet for rattsvasendets informationsforsorjning (dnr
Ju96/3163).

Beredningen bor dessutom hélla kontakt med den arbetsgrupp
inom domstolsvasendet som arbetar med processrattsliga fragor.

Beredningen bor hélla sig informerad om den fortsatta bered-
ningen med anledning av betdnkandena Den centrala polisen (SOU
2000:25) och Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. — straffansvarets réckvidd — (SOU
2000:88).

Forslag skall presenteras i delbetdnkanden av beredningen efter
hand som olika fragor behandlas.

Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
vid detta tillfalle aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor
som ankommer pa beredningen samt en plan for det fortsatta arbe-
tet.

(Justitiedepartementet)
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Sammanfattning av uppdraget

Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU) ges i uppdrag att
undersoka mojligheterna att med bibehallen rattssakerhet forenkla
utredningen och lagféringen av i forsta hand snatteribrott. 1 upp-
draget ingar att narmare analysera vissa rattsliga fragestallningar
som Justitiecombudsmannen har uppmarksammat i ett antal beslut
som berdr utredningen av sadan brottslighet.

Beredningens nuvarande uppdrag

Den 7 december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en bered-
ning med uppgift att verka for rattsvdsendets utveckling. En hu-
vuduppgift for beredningen ar att understka mojligheterna att med
bibehallen rattssikerhet 6ka effektiviteten och kvalitén i rattsva-
sendets arbete. Nér det galler lagféringen av brott skall beredning-
en sérskilt undersdka mdjligheterna att forkorta den genomsnittli-
ga genomstromningstiden fran brottsanmalan till dom och straff-
verkstallighet. Beredningen skall ocksa sarskilt dvervaga pa vilket
sétt brottsutredningsverksamheten kan forbattras. | beredningens
uppgift skall aven inga att 6vervaga fragor om utbildning, kompe-
tensutveckling och personalrdrlighet inom réttsvasendet.

Beredningens Overvdganden bor kunna leda till férslag som kan
komma att omfatta allt fran forfattningsandringar till &ndringar av
saval administrativ som organisatorisk karaktar.

Beredningens arbete skall ske i ndra samverkan med berérda
myndigheter inom rattsvasendet och ta hénsyn till det utvecklings-
arbete som pagar.

Delbetdnkanden skall presenteras av beredningen efter hand som
olika fragor behandlas.
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Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor som ankommer pa
beredningen samt en plan for det fortsatta arbetet.

Behovet av tillaggsdirektiv

Varije ar anmals cirka 60 000 snatterier och stolder i butik. Av dessa
klaras 60-70 procent upp. Av de uppklarade snatteribrotten lagfor-
des ar 1999 60 procent genom strafforelaggande. Drygt 20 procent
provades av domstol och knappt 20 procent blev foremal for atals-
underléatelse. Snatteribrotten utgor saledes genom sitt stora antal en
inte obetydlig belastning pa rattsvasendet. Samtidigt utgor snatte-
ribrotten en relativt homogen grupp av brott. Dessa faktorer gor
att utredning och lagforing av snatteribrott torde vara sarskilt 1am-
pade att studera fran ett rationaliserings- och effektiviseringsper-
spektiv.

Utredning och lagféring av snatterier i dag

Det normala forfarandet ndr butikssnatterier upptécks &ar att bu-
tikskontrollanten eller nagon annan i butiken uppmanar den miss-
tankte att folja med till butikens kontor e.d. Dar ombeds den miss-
tankte att identifiera sig och tillfragas om han eller hon erkéanner
eller fornekar brott. Dérefter gor butikskontrollanten en skriftlig
polisanmalan. Flertalet snatteribrott lagférs genom strafforeldg-
gande. Ett strafforeldggande innebér att den misstankte skriftligen
foreldggs ett botesstraff. Ett forelaggande kan forenas med forver-
kande eller annan sadan rattsverkan av brott samt enskilt ansprak.
Strafforeldaggande far utfardas for ett brott for vilket boter ingar i
straffskalan. Ett godként strafforeldggande galler som dom som
vunnit laga kraft.

Rikspolisstyrelsens forslag om en utvidgning av ordningsbotsinstitutet

Rikspolisstyrelsen har i samrad med Rikséaklagaren i en skrivelse till
Justitiedepartementet (dnr Ju 1999/3148) foreslagit att ordnings-
bot skall kunna utfardas dven for brott som har dagsboter och
fangelse i straffskalan men dar paféljden i det enskilda fallet blir
penningbo6ter. Syftet med forslaget ar framst att mojliggora till-
lampning av ordningsbotsinstitutet vid snatteribrott men aven vid
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annan typ brottslighet som generellt sett kan anses lamplig for en
sadan forenklad handlaggning.

Beslut av Justitieombudsmannen

Justitiecombudsmannen har i beslut som meddelats 2000 respektive
2001 aktualiserat fragor som rér polisens handlaggning av snatteri-
brott. | det forsta beslutet (dnr 4538-1998) (dnr Ju 2000/1167) be-
handlar Justitieombudsmannen l&mpligheten av att tillampa ett for-
enklat forfarande, den s.k. snattefonen, vid butikssnatterier och
darmed sammanhingande fragor. Snattefonforfarandet innebar i
korthet att i stéllet for att gora en skriftlig anmalan till polisen
ringde exempelvis butikskontrollanten upp polisen som holl ett
telefonforhor med den misstidnkte, varigenom utredningen kunde
slutforas direkt. Forfarandet forutsatte att den misstankte hade er-
ként brottet och samtyckt till att horas pa telefon.

| det andra beslutet (dnr 3932-1999) behandlas fragan om vilken
typ av dokumentation som bor kravas inom ramen fér utredning av
snatteribrott. 1 samma beslut tar Justiticombudsmannen vidare
upp fragan om lampligheten av att anvanda civilanstalld personal
for utredning av sadan brottslighet. Det tredje beslutet (dnr 4614-
1999) ror mojligheten att besluta om beslag inom ramen for en
summarisk utredning enligt 23 kap. 22 § rattegangsbalken. | det
fjarde beslutet (dnr 4766-1999 och 1849-2000) aktualiseras slutli-
gen fragan om lampligheten av att vid utredning av snatteribrott
infordra en skriftlig berattelse fran den misstankte i stallet for att
ett muntligt forhor halls med denne.

De stéllningstaganden som JO gor i sitt beslut i snattefondrendet
har betydelse inte bara for mojligheten att tillampa snattefonférfa-
randet utan ocksa for

— mojligheten att tillampa det forfarande som normalt tillampas i
samband med snatteribrott

— mojligheten att utvidga ordningsbotsinstitutet pa det satt som
Rikspolisstyrelsen foreslagit.

Snattefonarendet och darmed sammanhangande fragor

Snattefonforfarandet tillimpades i sodra Sverige under ett par ar. |
sitt beslut underkéande Justitiecombudsmannen forfarandet pa flera
punkter.

Enligt Justiticombudsmannens bedémning utgér en butikskon-
trollants ingripande ett s.k. envarsgripande enligt 24 kap. 7 § andra
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stycket rattegangsbalken. Enligt den bestammelsen féar envar gripa
en person som begatt ett brott pa vilket fangelse kan folja och som
patraffas pa bar garning eller flyende fot. Den gripne skall skynd-
samt Overldmnas till ndrmaste polisman. Justitiecombudsmannen
anser att bestammelsen maste tolkas som att det 6verlamnande som
skall ske till polisen avser ett fysiskt 6verlamnade. Overlamnande
per telefon kan enligt Justitieombudsmannen saledes inte komma i
fraga enligt géllande ratt.

Nar det sedan géller fragan om identifiering av den misstankte
anser Justitieombudsmannen att det normalt bor krévas ett person-
ligt sammantraffande mellan den misstankte och en foretradare for
polisen. Identifiering genom telefonsamtal med den misstankte och
kontroll i olika register ar enligt Justititombudsmannen saledes
inte tillrackligt. Att helt eller delvis dverldamna uppgiften att identi-
fiera den misstdnkte till butikségaren, en butikskontrollant eller
nagon annan enskild person kan enligt Justiticombudsmannen éver
huvud taget inte godtas.

En forutsattning for att kunna anvanda snattefonforfarandet,
och dven ordningsbotsinstitutet, ar att polisen kan tillampa det s.k.
forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 § rattegangsbal-
ken. Enligt den bestdmmelsen behdver forundersbkning inte
genomforas om det anda finns tillrackliga skal for atal och det gall-
er brott som inte kan antas foranleda nagon annan paféljd an boter.
Det forenklade forfarandet ar séledes formellt tillampligt pa snatte-
ribrott. Justiticombudsmannen ifragasatter emellertid lampligheten
av att tillampa forfarandet vid snatteribrott med hénvisning till att
sadan brottslighet i manga fall kan vara juridiskt komplicerad.

Beslag

Justitiecombudsmannen har vid flera tillfallen uttalat (bl.a. dnr 4614-
1999) att straffprocessuella tvangsatgarder med stod av 24-28 kap.
rattegangsbalken endast kan vidtas inom ramen for en férunder-
s6kning. Om en tvangsatgard foretagits i en situation dar forunder-
sokning inte dessforinnan har inletts med stod av 23 kap. 1 § ratte-
gangsbalken anses en forundersokning rent faktiskt inledd. Justi-
tieombudsmannen konstaterar sammanfattningsvis att géllande réatt
mot den bakgrunden utesluter anvdndande av straffprocessuella
tvangsmedel inom ramen for en summarisk utredning enligt 23
kap. 22 § rattegangsbalken.
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Det aktuella drendet rér brott mot knivlagen, men berdr ocksa
utredning av snatteribrott eftersom beslag inte séllan férekommer i
sadana utredningar.

Krav pa dokumentation

Enligt 23 kap. 21 § forsta stycket rattegangsbalken skall vid forun-
ders6kningen protokoll foras dver vad som darvid férekommit av
betydelse for utredningen. Enligt tredje stycket samma paragraf far
dock i mindre mal i stallet for protokoll foras kortfattade anteck-
ningar dver det vasentliga som férekommit vid forundersékningen.
Ett sadant forfarande ar vanligt forekommande i snatteriutredning-
ar. Enligt Justitiecombudsmannens bedémning (dnr 3932-1999) ar
det emellertid inte tillrdckligt att dokumentera snatteriutredningar
pa detta forenklade satt, eftersom handelseforloppet maste klarlag-
gas i alla de hanseenden som kréavs for att aklagaren skall kunna
gora ett valgrundat stallningstagande i ansvarsfragan.

Infordrande av skriftlig berattelse fran den misstankte

Enligt 8 § forundersokningskungorelsen (1947:948) far i stéllet for
att forhor halls med den misstankte en skriftlig beréttelse fordras
in. Med stod av den bestammelsen har polismyndigheterna i
Stockholms och Uppsala lan i vissa fall anvant en blankett i sam-
band med utredning av snatteribrott. Blanketten, som sénds till den
misstankte, ar utformad pa sa satt att den misstankte genom att
erhalla denna underrattas om brottsmisstanken. Pa blanketten finns
vidare sarskilda utrymmen dér den misstinkte kan ldmna uppgift
om sin installning i skuldfragan samt ange om han ar villig att ta
emot strafforelaggande. Det finns ocksa utrymme for angivande av
onskemal om forsvarare och om kompletterande utredning samt
for erkdnnande att den misstankte tagit del av samtliga handlingar i
arendet. Blanketten har endast anvants nér bedémningen varit att
det rort sig om ett klart fall av snatteri och garningsmannen varit
over 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Justitieombudsmannen (dnr 4766-1999 och 1849-2000) anser
emellertid att inhamtande av en skriftlig beréttelse fran den miss-
tankte i stallet for att forhor halls i allmanhet inte ar nagon lamplig
utredningsmetod i snatteriutredningar, med hanvisning till att bu-
tikssnatteri generellt sett inte &r en alldeles okomplicerad brotts-

typ.
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Kompetens hos utredande personal

Enligt 3 kap. 6 a § polisférordningen (1998:1558) skall polismyn-
digheten fordela &renden mellan anstéllda efter deras kvalifikationer
och vid fordelningen beakta bl.a. vad som kravs for att uppratthalla
kvalitet och sdkerhet vid handldggningen. Bestammelsen torde inte
utesluta att dven civilanstélld personal deltar i arbetet med brottsut-
redningar. Ndr det géller utredning av snatteribrott har emellertid
Justitieombudsmannen uttalat (dnr 3932-1999) att polismén nor-
malt bor anlitas for uppgiften, eftersom sadana brott kan ge upp-
hov till svara juridiska beddmningar.

Rikspolisstyrelsens forslag med anledning av snattefonarendet

Rikspolisstyrelsen har med anledning av Justiticombudsmannens
beslut i snattefondrendet begért att regeringen Gvervédger forfatt-
ningsadndringar som goér det majligt att handladgga snatteridrenden
pa detta forenklade satt.

Behovet av en 6versyn
Allméant

Den utveckling som under senare ar agt rum inom rattsvasendet
syftar till att fa en effektivare och snabbare hantering av drenden
med bibehallen rattssakerhet. Ett drende skall inte handlaggas pa en
hogre niva éan som ar nodvandigt. Darigenom kan rattsvasendets
resurser tas till vara pa ett battre satt. Effektiv anvandning av resur-
serna for brottsbekdmpningen forutsétter bl.a. att handlaggnings-
formerna i olika avseenden forenklas. Ett viktigt inslag i reformar-
betet inom rattsvasendet har varit att i fraga om mindre brott
minska belastningen pa domstolarna och aven pa aklagarna. Som
ett led i detta utvecklingsarbete finns behov av att gora en allmén
Oversyn av hur snatteribrott handladggs och hur forfarandet kan
forenklas for den typen av brott med bibehdllen rattssakerhet.
Inom ramen for en sadan allmin Gversyn bor en narmare analys
goras av de rattsliga fragestallningar som aktualiserats av Justitie-
ombudsmannen i de beslut som behandlats ovan. Vidare aktualise-
ras fragan om vilka uppgifter ordningsvakter bor ha nar det galler
att ingripa mot personer som gor sig skyldiga till snatteri. Ovan har
beskrivits vilken funktion ordningsvakter i dag normalt har vid in-
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gripande mot snatterier. Fragor som bor analyseras ar exempelvis i
vilken utstrackning ordningsvakter bor kunna medverka i samband
med identifikation av en for snatteri misstdnkt person samt vid do-
kumentering av forhallanden som ar av betydelse for utredningen
av sadana brott.

Brottsforebyggande aspekter

En aspekt som dr viktig att beakta ndr man Gvervéger ytterligare
effektivisering och rationalisering av utredning och lagforing av
vissa brottstyper, dr vilka konsekvenser detta kan fa for allmanhe-
tens uppfattning om de brott som berérs. Ordningsbot kan i dag
utfardas endast for mindre allvarlig brottslighet. Nar man 6verva-
ger en utvidgning av tillimpningsomradet for ordningsbot till att
omfatta exempelvis snatteribrott, maste beaktas hur detta skulle
komma att paverka allmanhetens installning till den typen av
brottslighet. Det ar givetvis inte dnskvart att effektivisering och
rationalisering av utredning och lagforing av brott far till foljd att
den aktuella brottsligheten trivialiseras i allménhetens 6gon.

Sarskilt om ordningsbotsinstitutet

Rikspolisstyrelsens forslag om en utvidgning av ordningsbotsinsti-
tutet skulle innebédra att ordningsbot kunde utfardas dven for de
brott som har dagsboter och fangelse i straffskalan men dar pafolj-
den i det enskilda fallet blir penningbdter, det vill siga om brottet
foranleder lagre straff an trettio dagsboter. Nér det géller snatteri
blir detta aktuellt om det tillgripnas varde understiger 50 kr da pa-
foljden enligt praxis blir boter 500 kr.

Att utvidga tillampningsomradet for ordningsbotsinstitutet till
fall dar brottet ar s& pass allvarligt att det skulle bli frdga om dags-
boter ar knappast aktuellt. Ordningsbotsinstitutet bygger pa att
botesbeloppet kan bestdmmas efter fastlagda tariffer, vilket inte &r
mojligt med dagsboter som ar beroende av den enskildes inkomst-
forhallanden.

Sarskilt om unga lagovertradare
I lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om unga lagOver-

tradare (LUL) finns bestdmmelser om utredning och lagféring av
brott dar den misstankte inte har fyllt 21 ar.

215



Kommittédirektiv (Dir. 2001:61) SOU 2002:44

En forundersokning mot den som inte fyllt 18 ar skall alltid ledas
av aklagaren, om det &r fraga om brott med mer 4dn sex manaders
fangelse i straffskalan.

Om nagon som &r under 18 ar ar skaligen misstankt for brott,
skall vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard
och fostran omedelbart underrattas och kallas till forhér som halls
med den unge, om detta inte ar till men for utredningen eller det
annars finns sarskilda skal mot det. Som exempel pa situationer dar
underrattelse och kallelse far underlatas pa grund av att det finns
sérskilda skél, ndmns i forarbetena att det ror sig om en forseelse av
mycket bagatellartat slag (prop. 1987/88:135 s. 33).

Om nagon under 18 ar ar skaligen misstankt for ett brott pa vil-
ket fangelse kan fdlja, skall socialndimnden genast underrattas. Vid
forhor med den som &r under 18 ar och som ar misstankt for ett
brott pa vilket fangelse kan folja, skall foretradare for socialtjans-
ten nérvara om det & mojligt och det kan ske utan men for utred-
ningen. Socialndmndens medverkan &r avsedd att utgdra ett stod
for den unge samtidigt som det har ansetts vara av vikt att social-
namnden far information om brottet och omstindigheterna kring
detta.

Av bl.a. Rikspolisstyrelsens foreskrifter framgar att utrymmet
for att underlata en formell forundersokning nar den misstankte ar
under 18 ar mycket litet. Mojligheterna att pa plats utfarda ord-
ningsbot for ett brott med fangelse i straffskalan, t.ex. snatteri, nar
den misstankte &r under 18 ar framstar darfor som begransade.

| detta sammanhang bor ocksa namnas att det i LUL &ven finns
sarskilda regler om strafforelaggande och atalsunderlatelse vad av-
ser garningsman under 18 ar.

Ett viktigt syfte med reglerna i LUL é&r att fa till stdnd en sam-
verkan mellan den unges vardnadshavare och de sociala och brotts-
utredande myndigheterna sa att lampliga atgarder kan vidtas for att
tillrattafora den unge. Detta intresse maste sarskilt beaktas inom
ramen for ett effektiviserings- och rationaliseringsarbete. Ett sa-
dant arbete far inte resultera i att unga lagévertradares stallning i de
avseenden som namnts ovan pa nagot vis forsamras.

Uppdraget
Beredningen for rattsvasendets utveckling skall underséka mojlig-

heterna att med bibehdllen rattssakerhet forenkla utredningen och
lagféringen av i forsta hand butikssnatterier, men &ven annan
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brottslighet som kan vara lampad for ett forenklat forfarande, t.ex.
kontantbedragerier. Beredningen skall Iamna forslag till hur sadana
forenklingar av forfarandet kan ske, samt, i den man det behovs, ta
upp darmed angransande fragor. | uppdraget ingar att narmare ana-
lysera vissa av de rattsliga fragestallningar som Justitiecombudsman-
nen har uppmarksammat i de beslut som redogjorts fér ovan. Be-
redningen skall sdledes analysera bestammelsen om s.k. envarsgri-
pande och hur den tillampas i samband med ingripande mot perso-
ner som misstanks for snatteribrott, vilka krav som bor stéllas pa
identifieringen av den misstinkte, lampligheten av att anvénda det
s.k. férenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 § ratte-
gangsbalken vid utredning av snatterier, mojligheten att ta foremal i
beslag inom ramen for en sddan utredning och vilka krav som bor
stallas pa dokumentationen inom ramen for utredning av bl.a. snat-
terier.

Beredningen skall 1dmna forslag till de forfattningsdndringar som
behdvs.

Arbetet bor ske i samrad med Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren
och foretradare for handeln. En sérskild referensgrupp med fore-
tradare for handeln skall inrattas for det andamalet.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2002.

(Justitiedepartementet)
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