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Sammanfattning

| Sverige och pd manga andra hall i Europa 6kar kl6vviltspopulationerna. |
syd- och mellan Sverige har klgvviltssamhéllet pa ett par decennier gatt fran
ett ekosystem dominerat av framforallt tva arter — &lg och radjur- till ett
flerartssystem dar arter som kronhjort, dovhjort och vildsvin numera ingar.
Kronhjort har 6kat saval i antal som utbredning under de senaste 15 aren
sarskilt i Kalmar-, Osterg6tlands och S6dermanlands lan. Kronhjort ar van-
ligt forekommande i sodra och mellersta Sverige och har sedan slutet av
1990-talet dven etablerat sig i delar av norra Sverige. Okningen av kronhjort
medfor en 6kad skadebild pa skogs- och jordbruk.

| detta uppdrag har Naturvardsverket genomfort en utvardering 6ver hur
kronhjortsférvaltningen fungerar samt identifierat omraden som behéver
forbattras. Denna utvardering visar att kronhjortsforvaltningen saknar en
helhetssyn och styrning, vilket ger begrdnsade mojligheter att forvalta kron-
hjortstammen och kontrollera tillvaxten. Data for populationsstorlek och
skador i samband med kronhjort saknas nastan helt. Detsamma géller kun-
skap om inventeringsmetoder och effekten av skadeforebyggande atgar-
der. Bland annat behdvs kunskap om hur klovviltet paverkar andra viltarter
och kunskap om de skador de orsakar pa skog och groda.

Trots att de ekologiska forutsattningar skiljer sig at mellan alg och kronhjort
visar utvarderingen att de flesta intervjupersonerna inte bara vill ha ett re-
gelverk liknande det som numera finns for élg, utan ocksa anvéanda sig av
samma administrativa enheter (algskotsel- och dlgforvaltningsomraden).

Naturvardsverket kan konstatera att det idag saknas tillracklig helhetssyn
och lampliga verktyg for en &ndamalsenlig kronhjortsforvaltning. Det finns
inte nagon utredning eller forarbete till grund for andringarna i jaktforord-
ningen ar 2000 och inférandet av kronhjortskottselomraden. Foreskrifter
som idag reglerar stora delar av kronhjortsforvaltningen har inte reviderats
sedan 2002. Naturvardsverket lamnar forslag pa hur vi anser att forvaltning-
en bor utvecklas for att omhénderta de nya utmaningar som forvaltningen av
en vaxande kronhjortsstam for med sig.

Naturvardsverket forslar att kronhjort sa langt majligt forvaltas tillsammans
med alg i enlighet med den nya adaptiva dlgforvaltningen. En sadan forvalt-
ning bor kunna 6ka det regionala inflytandet dver forvaltningen och dessu-
tom vara ett tydligt steg mot flerartsforvaltning, vilket ligger helt i linje med
Naturvardsvekts viltstrategi. Bland annat skulle detta innebéra att algfor-
valtningsgrupperna blir &lg- och kronhjortsférvaltningsgrupper och att fore-
skrifter for registrering med mera sa langt mojligt harmonieras med fore-
skrifterna for alg.
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Inledning
Uppdraget

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2015 ska Naturvardsverket gora en
analys av foreskrifterna om kronhjortsskétselomraden (Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad om jakt efter dlg och kronhjort, NFS 2011:7),
hur dessa tillampas av lansstyrelserna samt forslag till atgarder dar sa be-
hovs. Syftet ar att 6ka samordningen med élgskétselomraden samt forhindra
uppkomst av for stora tatheter av kronhjort for att minska skador pa skog
och gréda. Uppdraget ska redovisas till regeringskansliet (Naringsdeparte-
mentet) senast den 2 oktober 2015.

Genomfbrande

| detta regeringsuppdrag har Naturvardsverket latit genomféra en utvarde-

ring som syftat till att belysa hur férvaltningen av kronhjort fungerar samt

identifiera omraden som behdver forbattras. Utvarderingen har genomforts
av Naturvardsverkets utvarderingsenhet Au.

Utvarderingen ar bland annat baserad pa intervjuer, olika rapporter, statistik
fran framforallt Svenska jagarforbundet samt sekundéardata fran tre tidigare
enkéter som besvarats av malgruppen for utvarderingen. Djupintervjuer har
genomforts med sammanlagt 18 representanter for centrala och regionala
myndigheter, skogsindustrin, markagar- och jagarorganisationer samt uni-
versitet och enskilda privatpersoner med bred erfarenhet av kronhjort och
kronhjortsforvaltning. Resultatet av utvarderingen har legat till grund for
vidare analys och forslag till en &ndamalsenlig kronhjortsférvaltning.

Underlag har dven inhamtats fran lansstyrelsen i Skane lan och lansstyrel-
sens representanter i det nationella KIGvviltsradet. Vidare har fragan tagits
upp i sarskild ordning inom det nationella KI6vviltsradet.

Avgransning

Fragan om allmén jakt har inte utretts i detta uppdrag. Naturvardsverket har
inte heller hanterat jakttider for kronhjort, forutom forslaget att jakten inom
algskotsel- och kronskdétselomraden avslutas samtidigt (sista februari). Fra-
gor om jakttider i 6vrigt kommer att hanteras vidare i det Nationella klov-
viltsradet och vid revideringen av Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2011:7). Vidare ar trafikolyckor med vilt inblandat ett generellt problem och
hanteras i forsta hand inom det Nationella viltolycksradet.
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Bakgrund

Kronhjorten har utgjort en naturlig del av den svenska faunan sedan den
invandrade till Skane efter senaste istiden med ett ursprungligt
utbredningsomrade upp till Méalardalen. Pa grund av jakt, mansklig
anvandning av skog och betesmarker, rovdjur och klimatférandringar
minskade populationen fram till bérjan av 1900-talet, da den endast bestod
av cirka 50 individer. Efter gemensamt upprop 1953 bildades Sveriges
Vildnad f6r att “rddda kronhjorten i Sverige”. Landets totala population
uppskattades till i storleksordningen 60 individer av arten. Genom aktivt
bevarande- och restaureringsarbete har populationen 6kat betydligt i antal
och spridning.

Ar 2007 uppskattades stammen till cirka 10 000-13 000 individer, men an-
tas idag uppga till cirka 20 000-25 000 individer spridda 6ver hela landet,
med undantag for Norrbotten och Gotland. Det innebér en tillvéaxttakt pa
cirka 10 procent per ar. Avskjutningen har under det senaste decenniet mer
an fordubblats och ar idag cirka sex ganger storre an vad som var fallet for
20 ar sedan.

Eftersom hondjuren (hindarna) ar trogna sina hemomraden gar spridningen
fran befintliga populationer relativt langsamt. Kronhjorten saknas darfor
flackvis i det nuvarande utbredningsomradet. Okningen och spridningen
forklaras genom rymning ur hagn, egen och assisterad spridning samt nor-
mal populationstillvéxt.

Som ett resultat av 6kande klovviltsstammar och darmed dven 6kande ska-
dor, genomfordes ar 1991 forandringar i jaktlagstiftningen (prop. 1991/92:9)
dar allman jakt pa kronhjort infordes. Syftet med dessa forandringar var i
forsta hand att stimulera 6kad avskjutning, bland annat genom att ta bort
bade fallavgiften och méjligheten att soka ersattning ur viltskadefonden for
kronhjortsskador. | grunden handlade det om att jdgarna och markagarna
skulle ta ett storre eget ansvar for att uppna balans mellan populationsstorlek
och skadenivaer.

Da art-och habitatdirektivet inforlivades i jaktforordningen 1998 (SFS
1998:1000) ersattes allman jakt pa kronhjort med inforandet av kronhjorts-
skotselomraden (KSO), forutom i Skane lan. Naturvardsverket tog da fram
foreskrifter (NFS 2011:7) vilka fortfarande ligger till grund for dagens
kronhjortsforvaltning.
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Kronhjort jagas inom kronhjortsskotselomraden 16 augusti till — 31 januari.
Under tiden 16 augusti till 30 september far man bara jaga hind och kalv
och enbart genom smyg- eller vaktjakt. Kronhjort &r, férutom alg, den enda
klovviltarten med krav pa registrering av omraden for jakt och krav pa rap-
portering av féllda djur (Jaktférordningen § 4 och 5a). Liksom for alg finns
dock aven vissa mojligheter till jakt pa kronhjort utanfor registrerade omra-
den. Pa mark som inte &r registrerad som kronhjortsskétselomrade far man
dock enbart jaga arskalvar. Kravet att rapportera fallda kronhjortar galler
aven utanfor registrerade omraden, men det finns idag bristande kunskap om
hur stor andel av fallda kalvar som rapporteras. Det finns inte heller ett nat-
ionellt rapporteringssystem for rapportering av kronhjort till lansstyrelsen.

Det finns inga bra uppskattningar av den totala skadebilden avseende kron-
hjort i Sverige. | en enkét fran den nu nedlagda jaktlagsutredningen ombads
lansstyrelserna att géra en egen bedémning av skadesituationen i lanet avse-
ende groda och skog. Uppfattningen var att kronhjorten lokalt kunde med-
fora stora skador, med tyngdpunkt pa skogsbruket, men samtliga lansstyrel-
ser ansag dock att det generellt sett rorde sig om sma skador sett dver storre
omraden.

Nuvarande forvaltning
Nedan beskrivs den nuvarande forvaltningen och dess aktorer.

Naturvardsverket Skogsstyrelsen
Nationell
niva .
Lansstyrelse och Viltforvalt-
ningsdelegation
Algforvaltningsomraden
Lokal
niva Kronhjortsskotselomrade Oregistrerad
(KSO) mark

Jaktlag och enskilda jagare

Figur 1. Figuren visar uppbyggnaden av den svenska kronhjortsforvaltningen.
(Fran "En utvardering av svensk kronhjortsférvaltning”, Bilaga 1.)
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Naturvardsverket har huvudansvar for den nationella viltforvaltningen och
arbetar bland annat med att ta fram foreskrifter och allmanna rad. Till
Skogsstyrelsens roll hor bland annat att formedla kunskap om viltets paver-
kan pa skogen. Utover vad som visas i figur 1 ovan finns &ven manga andra
myndigheter och organisationer som pa nationell niva &r involverade i vilt-
forvaltningen.

Lansstyrelserna och viltférvaltningsdelegationerna har det praktiska ansva-
ret regionalt och gor avvagningen gentemot samhallets Gvriga intressen
Lansstyrelsen kan stélla krav pa vad en ansokan for registrering av ett kron-
hjortsskotselomrade maste innehalla, inklusive hur stor areal som krévs och
beslutar om ett kronhjortsskotselomrade far bildas eller ej. Lansstyrelsen ska
aven regelbundet och minst vart tredje ar, félja upp och se dver kronhjorts-
skotselomradenas skotselplaner och vid behov vidta de atgarder som be-
hovs.

Inom &lgforvaltningen finns sa kallade algforvaltningsomraden (AFO), vilka
ska vara stora nog for att forvalta en egen algstam. De utgor nivan mellan
lansstyrelsen och algskotselomréden (ASO). Trots att dessa inte har nagon
formell roll inom kronhjortsférvaltningen har de blivit involverade i vissa
l&n och fyller dar ungefar samma funktion som inom &lgforvaltning — det
vill saga upprattar forvaltningsplan for stérre omraden &n enskilda skotsel-
omraden, samverkar med skotselomradena via samrad samt granskar skot-
selomradenas planer och ger utlatanden till lansstyrelsen.

Ett kronhjortsskotselomrade upprattar en skotselplan for den lokala kron-
hjortsstammen. Kronhjortsskotselplanerna innehaller vanligtvis uppskatt-
ningar av kronhjortpopulationens storlek och sammansattning, skadesituat-
ionen pa groda och skog, trafikolyckor med kronhjort inblandad och en be-
domning av kronhjortstatheten i forhallande till fodertillgangen. Med detta
som grund planeras avskjutning och skadeforebyggande atgarder. Planen
ldmnas sedan in till lansstyrelsen.
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Resultat fran utvarderingen om
kronhjortsforvaltningen

Naturvardsverket har latit genomfdra en utvardering som syftat till att belysa
hur férvaltningen av kronhjort fungerar och identifiera omraden som beho-
ver forbattras eller fragor som behdver besvaras. Nedan aterges vissa delar
av utvarderingen ”En utvardering av svensk kronhjortsforvaltning.” i ovrigt
hanvisas till utvarderingen i bilaga 1.

Vad ar problemen och vad bor forvaltningen
syfta till att uppna?

| utvarderingen anges vilka problem respondenterna anser behover l6sas
genom en forandrad forvaltning av kronhjort enligt foljande.

De totala skadorna och/eller koncentrationen av skador

De tva viktigaste parametrarna for skador pa skog och groda &r dels kon-
centrationen av skador, dels skadornas totala omfang. Intervjupersonernas
installning varierar mellan asikten att hela problemet handlar om koncentrat-
ionen av skador till den att koncentrationen och den totala storleken pa ska-
dorna &r ungefar lika viktiga. Enligt sdval median- som medelasikten ar
koncentrationen av skador dock betydligt viktigare att hantera an skadornas
totala omfattning. En respondent fran en av lansstyrelserna svarar till exem-
pel, i slutet av ett resonemang angaende att bade skogsagare och jordbrukare
har en relativt hdg tolerans mot skador generellt sett, att “’det ar ju koncent-
rationen som ar problemet, inte méngden i det stora hela”.

Lokal forankring

Kronhjortsskotselomraden ar i likhet med algsskotselomraden generellt sett
for sma for att forvalta en egen stam pa. Da flera oberoende skotselomraden
jagar utifrdn samma stam finns det en risk for en “allménningarnas tragedi”-
situation och dsikten att ’skjuter vi inte inom vart omrade s skjuts de inom
det nirliggande omridet”. Omraden som &r stora nog att omfatta en egen
stam kan dock vara for stora for att enskilda intressenter ska k&nna att de &r
delaktiga, har inflytande och nérhet till besluten.

Inom &lgforvaltningen anses en sadan lokal forankring vara viktig nog for
att man ska ha en niva (algskétselomraden) under den som avser att tacka en
hel dlgstam (algforvaltningsomraden). Vissa respondenter menar dock att
detta, pa grund av kulturella och historiska faktorer, ar mindre viktigt for
kronhjort an for alg.
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Individuell radighet eller kollektiva beslut

Déa samma stam jagas av fler dn en jagare maste man, i den man det finns
oenighet, géra en avvagning mellan individens radighet och majoritetens
onskemal.

Forutsattningarna for ett val fungerande kollektivt beslutsfattande &r nagot
samre inom kronhjortsforvaltning an inom algférvaltning. Aven om kon-
centrationen och skadorna orsakade av &lg varierar 6ver landskapet blir ut-
fallet avseende skador och skjuttillfallen generellt sett nagorlunda likartade
for de inblandade aktdrerna. Beslutar till exempel ett dlgskdtselomrade om
att algstammen skall fa bli storre blir konsekvenserna for de olika aktorerna
inom omradet atminstone nagorlunda lika. Da ett kronhjortsskotselomrade
beslutar om en viss forvaltning kan konsekvenserna daremot skilja sig avse-
vart for de inblandade aktdrerna, vilket gor att kollektivt beslutsfattande om
kronhjort blir mer svarhanterligt.

Individuell radighet handlar inte enbart om att forhindra skador hos den
enskilda, utan i minst lika stor utstrdckning om att individen inte ska kanna
sig maktlos infor situationen. Att ha ratt och mojlighet att forsoka skydda
sina intressen ar vardefullt, aven om man inte alltid lyckas fa sin vilja ige-
nom.

Flerartsforvaltning

Manga intervjupersoner Onskar sig ’klovviltsskotselomréden™ eller till och
med viltskotselomraden”.

Det forsta argumentet mot flerartsforvaltning av alg och kronhjort handlar
om deras olika rorelseménster och att administrativa omraden baserade pa
dessa saledes inte sammanfaller. Detta argument & mindre relevant for
kronhjort- och élgskotselomraden, da dessa vanligtvis ar for sma for att for-
valta en egen stam pa. Vanligtvis beror granserna pa sociala snarare an eko-
logiska faktorer. Argumentet &r nagot mer relevant med avseende pa for-
valtningsomradesniva. De lansstyrelser som redan anvander sig av algfor-
valtningsomraden inom kronhjortsforvaltningen anser dock inte att detta
utgdr nagot storre problem.

Ett mer relevant argument med avseende pa skétselomradesniva ar att
algskotselomradets granser inte alltid ar funktionellt for jaktsamverkan av-
seende kronhjort. Om kronhjort enbart finns inom en del av dlgskatselomra-
det och man har ett rattvisetank, det vill sdga arealbaserad tilldelning, blir
det svart att uppfylla avskjutningen. Detta verkar dock ofta vara ett dverga-
ende problem i omraden dar stammen etablerar sig. Efter ett antal jaktsa-
songer har de lokala jagarna ofta insett att det inte &r mojligt att skjuta kron-
hjort i samma utstrackning 6ver hela omradet.

10
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Ytterligare ett argument mot flerartsférvaltning &r en radsla att kronhjorten
inte skulle fa den uppmarksamhet och omtanke den fortjanar. Om forvalt-
ningsgruppens huvuduppgift ar att forvalta alg finns risk for att fragor om
kronhjorten far mindre uppmarksamhet. Om forvaltningsgruppens deltagare
deltar pa grund av intresse och kunskap om alg har de inte heller nédvéan-
digtvis ratt kompetensen for att forvalta kronhjort.

Att samma grupperingar ar ansvariga for bade kronhjort och alg underlattar
dock lansstyrelserna arbetet och minska deras kostnader fér administration.
Om ASO:t/KSO:t vill ha tva olika arbetsgrupper, en for dlg och en for kron-
hjort &r detta mojligt. Lansstyrelsen vill dock ofta att en person skéter kon-
takten och kommunikationen samt att det ska vara samma geografiska om-
rade.

Slutligen, det tyngsta argumentet for flerartsforvaltning ar forstas att man
vid forvaltning av exempelvis dlg maste ta hansyn till annat vilt, daribland
kronhjort, oavsett om det ar de i &lgforvaltningen som ska planera for kron-
hjorten eller inte. Detta galler forstas i annu hogre grad om man gor avvag-
ningar mellan forekomsten av alg och kronhjort. Denna typ av avvagningar
underlattas avsevart om planeringen for de bada arterna gors inom samma
omrade, pa samma moten och av samma personer.

Administrativa omraden

En forvaltningsomradesniva, det vill sdga en niva som omfattar en egen
population, &r troligtvis viktigare for en andamalsenlig forvaltning av kron-
hjort an den &r for dlg. Om ett algskotselomrade skulle bestamma sig for att
skjuta alla algar man ser eller att inte skjuta nagra algar alls skulle det till
viss del minska respektive dka antalet algar inom kringliggande algskotsel-
omraden. Om den lokala kronhjortsstammens hindar har sitt principiella
hemomrade inom ett enskilt kronhjortsskotselomrade, eller om brunstomra-
det ar beldget dar, kan malsattningarna inom detta enskilda kronhjortsskot-
selomrade dock komma att mer eller mindre helt bestamma hur mycket
kronhjort som finns tillgangligt inom narliggande kronhjortsskatselomraden.
Visserligen skulle dven ett kronhjortsforvaltningsomrade paverkas av av-
skjutning och malsattningar inom narliggande kronhjortforvaltningsomra-
den, men i mindre utstrackning an vad som éar fallet kronhjortsskotselomra-
den emellan.

Manga respondenter menar att det kan vara kostsamt att ha separata forvalt-
ningsomraden for kronhjort och alg eftersom tva grupper som ska ga utbild-
ningar, resa, ordna méten och samrad och sa vidare. Det kraver dven att man
hittar dubbelt s& manga representanter som ar villiga att ata sig uppdragen.
Forutsattningarna for att ha separata kronhjortsforvaltningsomraden och
algforvaltningsomraden bor dock vara battre an forutsattningarna for sepa-
rata kronhjortsskatselomraden och dlgskétselomraden, da det ror sig om
farre grupper. En absolut majoritet av respondenterna vill ha flerartsforvalt-

11
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ning och att algforvaltningsomradena &ven ska vara kronhjortsforvaltnings-
omraden, bade av kostnadsskal och fér att man vill ha en grupp med 6ver-
blick 6ver bade klovviltstammarna och det totala betestrycket.

Malstyrd forvaltning eller inte?

Det finns ett antal intressenter som énskar en andring i riktning mot allman
jakt, atminstone utanfor kronhjortsskotselomraden.

Det verkar inte finnas nagon generell uppfattning angaende hur allman jakt
skulle paverka populationsstorleken. Asikter varierar mellan att den skulle
minska kraftigt, kanske rent av helt skjutas bort inom vissa omraden, till att
den skulle 6ka kraftigt. Argumentet for att den skulle 6ka kraftigt handlar
om att jagarna, i franvaro av ett mal angaende avskjutning av hindar, skulle
fokusera pa hjortar och i storre utstrackning avsta fran att skjuta hindar.

Orsakerna till varfor vuxna handjur skulle vara speciellt utsatta inkluderar
bland annat troféjakt, en énskan fran jagarhall att halla reproduktionen hag
samt hjortarnas rérelsemonster. Avskjutning av hjortar har, till skillnad fran
avskjutning av hindar, inte ndgon storre paverkan pa antalet kalvar som
produceras infor nasta jaktsasong, aven om det finns vissa farhagor om att
det kan paverka populationens kvalitet.

Skyddsjakt

Skyddsjakten &r och forblir en viktig sakerhetsventil inom kronhjortsfor-
valtningen, inte minst for den enskilde marké&garen som drabbas av oaccep-
tabla skador. En av de aspekter som utvérderingen tar upp angaende skydds-
jakt handlar om att det i dagsléaget inte finns ndgon samsyn lansstyrelserna
emellan om huruvida man bor behandla ansokningar om skyddsjakt fran
omraden inom, respektive utanfor kronhjortsskotselomraden pa samma satt
eller inte. Det verkar dock ha skett en viss forskjutning éver tid i riktning
mot asikten att bada typerna av ansokningar bor behandlas pa samma sétt.

Tva argument for att vara mer restriktiv angaende skyddsjaktsansokningar
fran omraden inom KSO:n ar att man for det forsta forsvarar kollektivets
mojligheter att uppna sina malsattningar och for det andra minskar kron-
hjortsskotselomradets incitament till att sjalv 16sa problemen. Som vi be-
skrivit ovan ar det dock relativt problematiskt med kollektivt beslutsfattande
om kronhjort. Det kan dven vara svart for den enskilde drabbade att sjalv
styra upp ett mindre val fungerande kronhjortsskétselomrade.

Kompensation for skador

Om skadeforebyggande atgarder utforda av den enskilda markagaren enbart
leder till att problemet flyttas till grannen innebér det att resurser sldsas bort
utan att det 6vergripande problemet atgardas. | sadana fall ar det battre att
forsoka hitta ett bra sétt att kompensera for de kostnader skadorna ger upp-
hov till.
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| de fall dar det & majligt for den enskilda att vidta atgarder som minskar
den totala mangden skador kan kompensation for skador dock resultera i att
atgarderna inte genomfors, med en storre méangd totala skador som foljd.
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Inventering av kronhjort

| Sverige och pa manga andra hall i Europa okar klévviltspopulationerna. |
Sverige har klovviltssamhallet i Syd - och Mellansverige pa ett par decen-
nier gatt fran ett ekosystem dominerat av framforallt tva arter, alg och ra-
djur, till ett flerartssystem dar aven kronhjort, dovhjort och vildsvin ingar.
Oavsett om man anvander sig av enarts-, flerarts- eller ekosystembaserad
forvaltning ar en av de viktigaste forutsattningarna for en langsiktigt hallbar
forvaltning att man implementerar en nationellt samordnad 6vervakning av
populationernas storlek, utbredning och utveckling. Genom inventeringar
och annan évervakning kan man samla in data som ar anvéandbara pa alla
forvaltningsnivaer. Data som exempelvis ar anvandbara for att ta beslut om
jakt och nddvandiga om man ska kunna folja upp om atgarderna har haft
effekt och om mal har uppnatts. Idag saknas i stor utstrackning inventering-
ar av enskilda klévviltsarter inklusive kronhjort och de inventeringar som
genomfors &r dessutom i begransad omfattning samordnade mellan 1an eller
pa nationell niva.

I en solid adaptiv viltférvaltning satter man mal for forvaltningen, genomfér
och utvarderar atgarder och maluppfylinad. Maluppféljningen kréaver veder-
héaftiga robusta inventeringsmetoder som ger data om populationer. Detta
for att forvaltare ska kunna félja och forutse hur populationer férandras och
utvéardera om forvaltningens malsattningar uppnas. Man behéver dven kun-
skap om hur klovvilt paverkar andra viltarter (genom forskning) men éven
kunskap for att kunna dimensionera de skador kronhjorten orsakar pa skog
och groda.

Vilken inventeringsmetod/metoder som bor véljas beror pa forvaltningens
malsattning/ar for kronhjorten (pa lokal, regional, och nationell niva). For-
valtningsmal avseende storleken pa populationer kréaver rigorésa invente-
ringar och &r ofta inte mojligt att genomféra. Malsattningar kring populat-
ionens utveckling, det vill sdga en minskad, dkad eller oférandrad utbred-
ning eller numerdr, kan daremot ofta utvarderas genom olika indirekta upp-
skattningar eller index Over tid och ar darfor vanligen mindre resurskra-
vande och lattare att genomfora. Forvaltning av ett flerartssystem ar utma-
nande p& manga sétt. Atgarder som riktas mot en art far vidare effekter pa
andra arter och pa andra delar av ekosystemet vilket gor att viltférvaltningen
idag efterfragar kunskap for att hantera flerartssystem. Viltforvaltningen har
idag ett stort behov av ekologisk kunskap om hur arterna sinsemellan inte-
ragerar och hur man pa béasta satt genomfor flerarts/ekosystem-férvaltning i
praktiken. Forvaltningen star ocksa infor den utmaningen att olika arter inte
kan inventeras pa samma satt och att det kravs nya resurser for att omhan-
derta mer komplicerade viltsamhallen.
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Viltférvaltningen har ett stort behov av systematiska inventeringar av klov-
viltspopulationernas storlek och utbredning samt metoder for inventering av
skadorna de orsakar. | tillagg finns det ett behov for att olika typer av data
(inventeringsdata, skadestatistik och avskjutningsstatistik) samlas genom
samma metodik och i ett vél fungerande och anvandarvanligt IT-system dar
data blir tillgangliga for alla. IT-systemet skulle forslagsvis kunna byggas
upp pa det séttet att det inte bara samlar och lagrar data utan att det dven
skulle kunna fungera som ett verktyg och ett stod for de aktdrer som pa
olika séatt arbetar inom viltforvaltningen. Data Gver avskjutningen av kron-
hjort baseras idag pa Svenska Jagareforbundets viltovervakning. Jagare /
jaktlag rapporterar sin avskjutning i viltdata och sedan réknas den statisti-
ken, forenklat forklarat, upp baserat pa rapporterad areal i forhallande till
total areal. Lansstyrelserna samlar ocksa in avskjutningsstatistik fran respek-
tive lan. Svenska Jagareforbundet samlar inte regelbundet in avskjutnings-
statistik fran Lansstyrelserna utan gor det vid enstaka tillfallen via manuell
handpalaggning det vill saga det gors inte via nagot system. Lansstyrelser-
nas sammanlagda avskjutningsstatistik har visat sig att var lagre &n den upp-
skattade statistiken som Jagareforbundet har, sa den é&r alltsa inte samstam-
mig.

Inventeringsmetodik

I en genomgang av inventeringsmetoder som praktiseras i klovviltsforvalt-
ningen fann Morellet et al. (2011) att det man i Europa anvénder minst 18
olika inventeringsmetoder, eller varianter av dessa. Flera av dessa metoder
kan ifragasattas vad galler traffsakerhet och tillforlitlighet (Mayle 1996;
Campbell et al. 2004; Smart et al. 2004; Morellet et al. 2011).

De manga olika metoder som anvands for att inventera kronhjort i Europa
har ofta stora brister och &r dessutom svara att jamfora (Morellet et al.
2011). Nagra av de metoder som anvands for att inventera kronhjort ar flyg-
inventering, olika typer av inventering langs vagar, inventering av brélande
hjortar under brunsten, rakning fran observationspunkter eller vid foderplat-
ser och inventering dar man pa olika sétt driver fram djuren. Bland klowvilt-
arterna i Sverige ar det framforallt &g som man inventerats, och de metoder
som framst anvands &r flyginventering, spillningsinventering och algobs
(Jarnemo 2014). Algobs 4r en metod som gér ut pa att systematiskt anvanda
observationer av alg for att skatta férandringar i &lgstammens storlek och
sammanséttning i form av ett index. Jdgarnas observationer sétts i relation
till ett anstrdngningsmatt, och ger “observationer per jakttimme” vilket an-
vands for att upptécka forandringar i algstammens storlek 6ver tiden.

Kronhjorten dr pa manga satt en svarinventerad art. De &r flocklevande men

flockdynamiken forandras standigt. De ror sig i 16st sammanhallna grupper
med olika flockstorlek och uppséttningen av djur kan variera under dygnet.
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De tar ofta daglega i tat skog (Adrados et al. 2008; Godvik et al. 2009).
Spillningsfrekvensen verkar kunna variera med alder och kén, och i vissa
typer av habitat ar dessutom nedbrytningen av spillning sa snabb att den kan
vara forsvunnen redan vid den normala tidpunkten for spillningsinventering
(Jarnemo et al. 2010). Det kan ocksa vara svart att skilja mellan spillning
fran kronhjort, dovhjort och algkalv. Hjortarna lever atskilda fran hindarna
under stora delar av aret och flyttar mellan olika delar inom sitt hemomrade.

Kronhjorten &r en langlivad art med lag men stabil reproduktion, vilket un-
derlattar inventering. Normalt ger variationer i fodslar och dédlighet inga
tvara upp- eller nedgangar i populationen mellan olika ar. Kronhindar foder
i regel bara en kalv per ar och andelen hindar som far mer &n en kalv ar
mindre &n en procent (Mitchell & Lincoln 1973; Langvatn et al. 1996). |
Sverige far ungefar 50 procent av hindarna sin forsta kalv vid 2 ars alder och
ungefar 50 procent vid 3 ars alder, i likhet med andra omraden i Europa
(Jarnemo 2014). Efter 12 ars alder borjar fertiliteten minska och hinden far
kanske inte kalv varje ar (Jarnemo 2014). Om man vet hur manga hindar det
finns varje ar, vet man ocksa i stort sett hur manga kalvar som kommer att
fodas, vilket underlattar for en mer hallbar férvaltning av kronhjort.

Flyginventering

Inventering med flyg anvands framférallt i 6ppna landskap och anses gene-
rellt vara en tillforlitlig metod (Timmermann 1974; Jordan 1993). Den kra-
ver dock gynnsamma snoforhallanden och ar dessutom relativt kostsam
(Jordan et al. 1993). | tata skogsmiljéer finns risk for att man underskattar
populationen da det ar svart att upptacka dem fran luften. Kronhjorten tar
ofta daglega i tat skog och kan da vara svara att upptacka aven om man fly-
ger rakt 6ver dem. Aven det faktum att kronhjortar ibland bildar stora grup-
per medfor svarigheter med att rakna och klassificera dem fran flyg (Be-
asom et al. 1986; Daniels 2006).

Spillningsinventering

Spillningsinventering &r en indirekt metod att uppskatta populationstéthet
(Neff 1968; Putman 1984) och relativt enkel men kraver en del resurser. En
spillningsinventering sager dock ingenting om populationssammanséttning-
en, vilket ar en nackdel. Det finns ocksa flera osékerhetsfaktorer sasom
spillningsfrekvens, grad av nedbrytning, vilket kan variera beroende pa sa-
song, fodotyp, omrade, kon och alder. Det kan ocksa vara svart att skilja
olika arters spillning ifran varandra (Neff 1968; Putman 1984; Thompson et
al. 1998, Kindberg et al. 2004). Dessutom kan utfodring och véderleksfor-
hallanden variera mellan ar och darav paverka inventeringsresultatet och
riskera att felaktiga slutsatser dras om den reella populationsutvecklingen.
Spillningsinventering sker pa i forhand bestamda provytor. En vanlig metod
ar att linjer foljs i landskapet med stopp vid jamna intervall. Pa undersok-
ningsplatsen markeras en cirkel med en viss radie med hjalp av ett snore
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eller kdpp och antalet spillningshdégar inom ytan raknas. Metoden kréver
manga provytor for att ge ett tillfredstallande index 6ver forekomsten.

Avstandsinventering — distance sampling

Ett alternativ till provyteinventering eller stickprovstagning (se ovan) ar
avstandsinventering eller sa kallad distance sampling (Buckland et al. 2001).
Genom att uppskatta hur sannolikheten for upptackt minskar med avstand
till observatéren, kan man genom distance sampling berékna inventerad
areal och konvertera detta till ett matt pa populationstathet. Metoden anses
vara enkel, resurssnal och relativt precis (Cassey & Mcardle 1999), och kan
anvandas saval for levande djur som spillning.

Metoden &r en vidareutveckling av totalrakningar men den stora fordelen &r
att man bara noterar det man hittar. Nackdelen med néstan alla andra inven-
teringsmetoder &r att man forutsatter att man hittar allt man soker vid inven-
teringen trots att detta nastan aldrig ar sa. Man far darmed ett osékert inven-
teringsresultat och underskattar néastan alltid det man vill inventera. Med
distance sampling gor det heller inget om det man inventerar ar ojamnt for-
delat i terrangen eftersom metoden kompenserar for detta. Nackdelen med
metoden dr att det & komplicerat att sjalv rdkna ut resultatet.

Algobs/Kronobs

| Skandinavien anvander man algobsen som ett viktigt instrument for att fa
information om populationstrender, reproduktion och populationssamman-
séttning avseende alg (Ericsson & Wallin 1999; Solberg & Saether 1999;
Sylvén 2000). P4 vissa stéllen i Norge anvander man en motsvarande metod,
for kronhjort, en sa kallad kronobs (sett hjort), men férhallanden mellan
jagarinsats och observation av kronvilt verkar mer komplicerat &n for alg
(Mysterud et al. 2007). Svarigheter med denna metod &r att det kan vara
svart att hinna med och rakna och klassificera djur som kommer i grupper
och ofta med hdgre fart an alg. | samband med jakt har kronhjorten en for-
maga att st kvar i satar och inte lamna dessa forran efter avslutad jakt nar
det blivit morkt (Jeppesen 1987; Sunde et al. 2009), vilket ocksa kan for-
svara denna inventeringsmetod.

Inom ramen for ett forskningsprojekt (Wildsamm) som Naturvardsverkets
finansierar via Viltvardsfonden kommer SLU inom projektet att tillsammans
med Svenska Jagareforbundet att testa kronobs i relativt liten skala inom
vissa omraden i Sodermanlands lan redan under hosten 2015.

Brunstinventering

Brunstinventering ar en metod som man har testat bland annat i vissa omra-
den i Skane (Jarnemo). Inventeringsmetoden bygger pa att man inom exem-
pelvis kronhjortsskotselomraden eller andra stora omraden kommer dverens
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om gemensamma datum under hogbrunsten da sa manga observatorer som
mojligt besétter observationsplatser och raknar observerade djur, kon mm.
Detta ger ett minsta antal djur i omradet, samt en uppskattning av kéns- och
aldersfordelning. Nackdelen med metoden &r att det kan vara svart att fa
fram ett tillforlitligt matt pa tathet eller antal djur, i synnerhet i skogsterrang
(Ratcliffe 1987; Staines & Ratcliffe 1987; Smart et al. 2004). Eftersom
kronhjortar har sa unika hornskaraktarer som de ocksa behaller mellan ar
gar det att folja en och samma individ genom hela livet. I en vidareutveckl-
ing av brunstinventeringen skulle man kunna anvanda detta genom att stu-
dera identifierade hjortar och pa sa satt berdakna tathet genom fangst-
aterfangst metodik. Fangst-aterfangst ar en standardmetod inom viltbiologin
dar man skattar sannolikheten for att man ska finna en individ inom ett s&r-
skilt omrade och aven sannolikheten att hitta den flera ganger. Man beraknar
sannolikheten for att en individ som finns i det inventerade omradet inte har
hittats med hjalp av historiken fran samtliga kanda individer. Denna metod
fangar pa sa satt upp bade kanda individer och icke kanda individer (berak-
nade fran en modell).

Rakning vid foderplats

Rékning vid foderplats har man testat som inventeringsmetod kring
Kolmarden (Jarnemo 2014) och den har genomforts under senvintern, feb-
ruari till april, det vill sdga efter jaktsasongen. Rékningen bor gdras under
vinterforhallanden da snotacke och l1ag temperatur dkar kronhjortens benéa-
genhet att uppsdka foderplatserna. Infor rdkningen &r man sparsam med
foder under cirka en till tva veckor. Ett par dagar innan planerad rakning
fylls foderplatserna pa rejalt och rakningen gors kvallstid. Under ett par
gemensamma datum besatts alla foderplatser med observatérer och man far
pa sa satt en samtidig rakning. Pa sa satt far man ett minimiantal djur i om-
radet samt en kons- och aldersfordelning. En nackdel med denna metod &r
att alla djur inte gar till foderplatser, det finns inte foderplatser i alla delar av
kronhjortens utbredningsomrade och det &r olika mellan ar om dessa foder-
platser nyttjas av kronhjort eller inte, beroende pa vinterforhallanden, till-
gangen till annat bete med mera.

Kameraévervakning

Kameror anvands idag bade inom viltforskning och inom viltférvaltning for
bland annat dvervakning av arter. Kameror ar ett anvandbart verktyg som de
senaste aren har genomgatt en snabb teknisk utveckling. Utvecklingen av
avancerad digital och infrardd teknik har gjort att kamerorna kan lagra
manga tusen bilder eller videofilmer, och de kan sta ute i manga manader,
dag och natt, oavsett vaderforhallanden. Kameradvervakning ar en relativt
billig metod, men man skulle behdva testa och utvéardera kameranvandandet
pa ett systematiskt sétt och i omraden dar man redan vet hur hog tatheten ar.
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Aven om sjalva kamerorna ar relativt billiga kommer det att kravas manga
kameror i ett testat system innan man kan anvanda det som en tillracklig
inventeringsmetod, dessutom kravs ett omfattande manuellt efterarbete da
overvakningsbilderna ska gas igenom. Ytterligare ett problem &r att kamera-
Overvakning inte ar forenlig med den idag géllande lagstiftningen.

Spotlightmetoden/stralkastarmetoden

Att rdkna hjortar genom att anvanda stralkastare pa natten ar en relativt van-
lig metod som anvénts av forvaltare for att inventera hjortpopulationer under
en lang tid (Progulske & Duerre 1964, Gunson 1979, McCullough 1982,
Fafarman & DeYoung 1986). Metoden fungerar dven val i skogen och i
manga lander féredrar man denna metod istéllet for att anvanda direkta ob-
servationer under dagtid. Detta delvis pa grund av att hjortarna kan vara
lattare att upptacka da genom att 6gat reflekteras i skenet av stralkasta-
ren/ficklampan (McCullough 1982). Spotlightmetoden innebér att man rak-
nar djur pa natten med hjélp av att man lyser pa djuren med starka ficklam-
por. Man aker sakta i exempelvis en bil eller annat motordrivet fordon och
har observatorer som lyser pa bada sidor om bilen. Man noterar dven hur
langt man kort for att fa ett matt pa anstrangning. For att fa in tillrackligt
data krévs att man &r ute och raknar ett visst antal natter per ar. En nackdel
ar att man ofta saknar information avseende kons- och alderssammanstt-
ning.

Avskjutningsstatistik

Avskjutningsstatistik kan utgora ett bra matt pa relativ vilttathet pa marken
forutsatt att allt fallt vilt rapporteras (Dahl & Hornell Willebrand 2004).
Men for att fa en indikation pa om populationen 6kat eller minskat maste
man dven notera den tid (anstrangning/effort) som man lagt ned pa varje
skjutet vilt. Detta forutsatter dock en viss méngd av anstrangning, det vill
sdga ett antal rapporterade jaktdagar maste na en viss niva och att rapporte-
ringsgraden ar hog. Om man dokumenterar all tid som man &r ute och jagar
oavsett om man skjuter nagot eller ej och kombinerar det med nagon annan
inventeringsmetod s& underlattas utvarderingen av populationsutveckling
och osédkerheterna kring dragna slutsatser.
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Analys och forslag

Naturvardsverket kan konstatera att det idag saknas en helhetssyn och effek-
tiva verktyg for en andamalsenlig kronhjortsforvaltning jamfort med algfor-
valtningen. Detta framfrs aven i Naturvardsverkets utvardering ”En utvar-
dering av svensk kronhjortsforvaltning”(se bilaga 1). De foreskrifter som
reglerar stora delar av kronhjortsforvaltningen har inte reviderats sedan
2002, till skillnad fran algforvaltningen som genom riksdagens beslut om ny
inriktning galler fran 2012. Naturvardsverket anser att det inte racker med
att gora mindre justeringar i nuvarande bestdammelser avseende kronhjorts-
forvaltningen, utan att en mer omfattande férandring behovs. Naturvards-
verket lamnar har forslag pa hur vi anser att forvaltningen bor utvecklas for
att i forsta hand mota kraven pa skadeforebyggande atgarder, men ocksa de
nya utmaningar som forvaltningen av en véxande kronhjortsstam medfor.

Forvalta kronhjort i befintligt system for alg

Naturvardsverket forslar att kronhjort sa langt mojligt forvaltas tillsammans
med &lg. i enlighet med den nya adaptiva algforvaltningen. En sadan for-
valtning bor kunna 6ka det regionala inflytandet 6ver forvaltningen och
dessutom vara ett tydligt steg mot flerartsforvaltning, vilket ligger helt i
linje med Naturvardsvekts viltstrategi. Bland annat skulle det innebéra att
algforvaltningsgrupperna blir alg- och kronhjortsférvaltningsgrupper och att
foreskrifter for registrering med mera sa langt méjligt harmonieras med
foreskrifterna for &lg. Dartill behdver kunskapen om flerartsforvaltning for-
battras. Naturvardsverkets forslag forutsatter vissa andringar i jaktférord-
ningen (1987:905).

Forvaltningssystemet i Skane utgor ett undantag fran kronhjortsforvaltning-
en i Ovriga landet, exempelvis kan lansstyrelsen besluta om allmén jakt ut-
anfor kronhjortsomraden. Naturvardsverket anser att kronhjortsforvaltning-
en fungerar i Skane. Naturvardsverket anser darfor att Skane kan ha kvar sin
nuvarande forvaltningsmodell och att ovan foreslagna forandringar i forsta
hand bor ske i 6vriga landet.

Motiv

Det finns idag en under lang tid, uppbyggd struktur for algforvaltning i Sve-
rige, med utvecklad samverkan och darmed stor lokal forankring och enga-
gemang fran jagare och markéagare. Utvérderingen visar att majoriteten av
de berorda intressenterna inom kronhjortsforvaltningen anser att d&ven kron-
hjorten bor forvaltas inom samma system. I nagra delar av landet prévar
man redan delar av den nya &lgforvaltningen for forvaltning av kronhjort.
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Forutom utvarderingen som &r gjord i samband med detta regeringsuppdrag
och Skada av vilt (SOU 1990:60) saknas underlag och malséttning om hur
kronhjort ska forvaltas. For den nya dlgforvaltningen finns genomarbetade
underlag som i flera avseenden kan appliceras pa férvaltningen av kronhjort.
Att forvalta kronhjort tillsammans med alg inom befintligt system inneb&r
att man kan anvéanda underlag och erfarenheter fran algforvaltningen och att
man darigenom inte behdver bygga upp ytterligare ett administrativt system.
Detta underléttar genomférandet av forvaltningen avseende kronhjort inte
bara for markéagare och jagare utan ocksa berérda myndigheter, i forsta hand
lansstyrelserna. Exempelvis bor det forenkla och bli mer kostnadseffektivt
for lansstyrelserna att hantera en forvaltning och de bér darmed kunna und-
vika en 6kning av det administrativa arbetet.

Naturvardsverket lyfter i viltstrategin flerartsforvaltning som en viktig del
av den framtida viltférvaltningen. Férvaltningen av kronhjort utgdr dar ett
exempel som motiverar varfor kronhjorten bor forvaltas i befintligt system
for alg.

En annan fordel med att forvalta kronhjort tillsammans med &lg &r att en
forvaltningsgrupp som hanterar bade dlg och kronhjort far en béttre dver-
blick av det totala betestrycket, vilket utgor grunden for savél foderprogno-
ser som behov av skadeforebyggande atgarder. Att lagga till ytterligare ar-
betsuppgifter till systemet for algforvaltning kommer dock att stélla 6kade
krav pa att finansiering ses dver. Detta har Naturvardsverket tidigare i ar
framfort &ven i redovisningen av regeringsuppdraget om utvérderingen av
den nya &lgforvaltningen.

Utvarderingen beskriver fordelar med att kronhjort och &lg forvaltas inom
samma system da bada arterna paverkar varandra, sarskilt vid hog populat-
ionstathet. | omraden dar det finns en etablerad stam av kronhjort &r det
enligt Naturvardsverkets mening viktigt att arterna inte forvaltas separat fran
varandra, nagon typ av flerartsforvaltning maste ske for att malen med for-
valtningen ska uppnas. Hanteras bade &lg och kronhjort inom samma omra-
den okar mojligheten att géra avvagningar mellan arternas gemensamma
betestryck mot de foderresurser som finns och bedéma hur skadebilden pa
groda och skog och i trafiken ser ut.

Enligt Naturvardsverket finns det dock inte enbart fordelar med att anvanda
forvaltningssystemet for alg aven for kronhjort. Exempelvis finns skillnader
i forutsattningar mellan forvaltningen av élg respektive kronhjort som maste
beaktas. Kronhjorten &r till skillnad fran algen ett flocklevande hjortdjur,
som ofta har en fordelning inom sitt utbredningsomrade som till skillnad
fran algen, sarskilt lokalt, ger mycket tat population i attraktiva omraden.
Skillnaderna skapar behov av ytterligare forvaltningsverktyg avseende
kronhjort. Arterna har dven olika rdrelsemonster, vilket leder till att de om-
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raden som ar lampade for att forvalta 4lg manga ganger inte sammanfaller
med de omraden som &r lampade for kronhjortsforvaltning. Som regel &r
dessutom de flesta av dagens &lg- respektive kronhjortsskotselomraden inte
tillrackligt stora for att utgora forvaltningsomrade for nagon av arterna.
Granserna for dagens skotselomraden bygger snarare pa sociala &n biolo-
giska forutsattningar.

Forutsattningar for foreslagen kronhjortsfor-
valtning

Naturvardsverkets forslag om att kronhjort, sa langt majligt, forvaltas till-
sammans med &lg i enlighet med den nya adaptiva algforvaltningen.
forutsatter foljande:

Behov av dndringar i jaktférordningen
Revidering av foreskrifterna

Nationell forvaltningsplan for alg och kronhjort
Okade utbildningsinsatser

Behov av inventering

Skadeforebyggande atgarder

Utveckling av IT-system

Oversyn av finansieringen

Behov av andringar av jaktférordningen

Naturvardsverkets forslag forutsatter vissa andringar i jaktforordningen
(1987:905). De nu gallande bestammelserna om inrattande av algforvalt-
ningsomraden eller -grupper i 3 ¢ och 3 d 88 jaktférordningen bor andras pa
sa satt att de mojliggor de foreslagna alg- och kronhjortsforvaltningsomra-
dena/-grupperna. Aven 7 § jaktforordningen om vad Naturvardsverket far
meddela foreskrifter om bor andras pa sa sétt att begreppet dlgforvaltnings-
omrade ersatts med &lg- och kronhjortsforvaltningsomrade. Vidare bor en
bestammelse om att den som ansoker om registrering av kronhjortsskotsel-
omrade ska betala en avgift enligt foreskrifter som meddelas av Naturvards-
verket (jfr 3 b § jaktforordningen) inforas. Vad géller forslaget om att ett
kronhjortsskotselomrade bor kunna registreras dven om kronhjort inte eta-
blerats inom omradet, torde det forutsatta vissa mindre andringar av 4 §
jaktférordningen. For att mojliggora de foreslagna férdndringarna avseende
jakttider, jakt utanfor kronhjortsskotselomraden och skyddsjakt behdver
aven vissa andringar i jaktforordningens bilagor goras.

Revidering av foreskrifterna

Som ett led i genomforandet av forslaget behdver Naturvardsverkets fore-
skrifter och allménna rad om jakt efter &lg och kronhjort (NFS 2011:7) att
revideras i linje med forslagets utformning.
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Nationell forvaltningsplan for alg och kronhjort

Som en del i genomférandet behdver Naturvardsverket ta fram en nationell
forvaltningsplan for i forsta hand kron- och dovhjort med nationella mal for
forvaltningen. Denna plan ska utgora ett viktigt stod for den regionala for-
valtningen i arbetet med att ta fram en regional forvaltningsplan. Den nat-
ionella forvaltningsplanen bor aven innehalla en sammanstéllning av vag-
ledning till lansstyrelsen och forvaltningsgrupperna i deras arbete med for-
valtningen.

Okade utbildningsinsatser

Utvarderingen visar att kunskapen om kronhjort ar generellt 1ag bade bland
dem som ska genomfora den praktiska forvaltningen, markégare och jégare,
men &ven bland lansstyrelsens egna handl&ggare. For att forvaltningen ska
bli effektiv och nd malen behdver alltsa kunskapsnivan inom forvaltningen
okas. Naturvardsverket anser att utbildningsinsatser pa samtliga nivaer inom
forvaltningen ar en forutsattning for en hallbar forvaltning. Lansstyrelsen
kommer behova resurser och ett tydligare uppdrag i Naturvardsverkets fore-
skrifter att utbilda sina forvaltningsgrupper och skotselomraden i lanet. Men
det ar inte bara kunskapen om forvaltningen av kronhjort som behover okas.
Utvarderingen pekar pa att dven grundlaggande kunskap om hur man ge-
nomfor samrad och att utbildningar kring konfliktlosning bor gynna forvalt-
ningen.

Naturvardsverket kan konstatera att foretradare for jagar- och markagare-
organisationerna i forsta hand visat intresse for att komma éverens om re-
kommendationer for hur organisation av skotselomraden bor ordnas sa att
forvaltningen gynnas och kunskap om flerartsforvaltning sprids till de jagare
och markagare som genomfor den praktiska forvaltningen.

Inventering

En av de viktigaste forutsattningarna for att kunna forvalta kronhjort pa ett
hallbart satt ar att ett robust och tillforlitligt inventeringssystem byggs upp.
Inventeringen bor utforas tillsammans med jagare, markégare och andra
aktorer, som pa olika satt kan bidra med insamling av observationer och
med kunskap.

Det krévs stora resurser for att inventera det totala antalet kronhjortar sa det
ar snarare béttre att koncentrera resurserna pa att samla in relativa index pa
trender och populationssammanséttningar. Det innebar en malsattning om
att primart kunna avlasa andringar i populationsstorlekar och exempelvis
reproduktiva formagan 6ver tid for samma omrade.

Naturvardsverket foreslar att man testar och utvérderar féljande tre invente-
ringsmetoder: kronobservationer, avstandsinventering av spillning samt
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inventering med hjalp av ficklampa/stralkastare. For att skapa sa bra forut-
sattningar som majligt for avstandsinventeringen bér man rensa provytorna
mellan aren da inventeringarna utfors. Det ar helt avgérande att metoderna
testas i omraden dar det finns manga lokala jagare som kan och vill vara
delaktiga i arbetet. Samtliga metoder bor testas i storre skala inom flera
olika geografiska omraden i Sverige och bor dessutom testas i samma om-
rade i totalt tre ar sa att metoder och resultat kan jamféras med varandra och
mellan ar. Efter metodtesterna bor en utvardering ske innan man tar stall-
ning till vilken metod som &r mest l&mplig att anvanda. Nationellt ansvarig
for detta foreslas bli Naturvardsverket.

Oavsett val av inventeringsmetod sa kommer det att kravas utbildning av
dem som ska delta i inventeringen. Det ar angeldget att den inventeringsme-
tod som man valjer &r relativt enkel och hitta vagar till att fa observatorers
intresse for att rapportera in data bibehalls ar efter ar. Det kan till exempel
ske genom utbildningar och aterkoppling av information kontinuerligt.

Naturvardsverket foreslar att avskjutningsstatistik tillsammans med en del matt
fran det fallda djuret rapporteras till en och samma databas. De data som Natur-
vardsverket foreslar att man i samband med jakten samlar in ar: information
om kon, vikt, dlder (undersoks via underkaken) samt kontollerar livmodern
for att se om hinden varit dréktig eller inte. Om man far in dessa uppgifter
kan forvaltare anvanda underlaget till att forvalta kronhjorten pa ett mer
hallbart sétt. Den fysiska konditionen pa kronhjortsstammen (exempel via
matt pa reproduktivitet) &r ett indirekt matt pa habitatets kvalitet och tathet
och kan bidra med mycket kunskap till kronhjortsforvaltningen.

Skadeforebyggande atgarder

Kunskap om atgarder for att forebygga skador av kronhjort &r begransade;
den senaste sammanstéllningen i &mnet ligger decennier tillbaka i tiden. For
att ga vidare med skadeférebyggande atgarder behover darfor battre un-
derlag tas fram. Naturvardsverket avser att initiera en sammanstallning av
den kunskap som finns i dagslaget och jamforbara. Nar det galler forslag pa
vad som behover goras géllande inventering av forhallanden skador pa
groda och skog anser Naturvardsverket att ett forsta steg bor vara att vi gor
en kunskapssammanstéllning om skadeinventering i Europa. Steg tva skulle
kunna vara att satta igang ett projekt med jagare, brukare och forskare om
tillvagagangssatt vid inventering av skador. Malet med detta ar att fa fram
ett myndighetsobjektivt sétt att mata skador som alla kan vara 6verens om.

Utveckling av IT-system

For att administrationen av forvaltningen ska bli smidig och kostnadseffek-
tiv for lansstyrelserna och for att underlatta arbete fér dem som ideellt Iag-
ger tid pa forvaltningen bor en vidareutveckling av IT-system ske. Kommu-
nikationen mellan befintliga system behover fungera pa ett bra satt samtidigt

24



NATURVARDSVERKET

som ytterligare funktioner kan komma att behdva utvecklas. For att detta
ska kunna ske behover langsiktig finansiering till drift och vidareutveckling
av IT-system sékerstéllas.

Finansiering
NATIONELL FORVALTNING

For Naturvardsverket som nationell viltfrvaltningsmyndighet kommer f6-
reslagna forandringar avseende forvaltningen av kronhjort att kréva ytterli-
gare resurser. | linje med den presenterade strategin for viltforvaltning
kommer satsningar pa forbattrad forvaltning att atminstone inledningsvis,
Oka de generella kostnaderna for viltférvaltning. Férvaltningen av dlg och
kronhjort &r en del av denna satsning. Detta géller framforallt utformning
och implementering av den foreslagna nya forvaltningen men dven finansie-
ring av forskning gallande inventering (av population och skador) samt for-
valtning av flerartssystem.

REGIONAL FORVALTNING

Utvarderingen visar att kostnaden for en forvaltning av kronhjort bor bli
lagre om den redan uppbyggda strukturen for algforvaltning &ven anvéands
till kronhjort, an om ett separat system ska skapas. Naturvardsverket gor
samma bedémning. Aven om férvaltningen blir kostnadseffektiv kommer
den foreslagna kronhjortsforvaltningen att medféra ytterligare kostnader for
lansstyrelserna. Naturvardsverket anser dock att denna kostnadsokning ar
motiverad for att utveckla en férvaltning som minskar problemet med ska-
dor pa skog, gréda och i trafiken samt tar tillvara kronhjorten som resurs.

Lansstyrelsernas arbete med forvaltningen av kronhjort finansieras idag med
allméanna medel. Naturvardsverket anser att om forvaltningen ska kunna
utvecklas, med hansyn tagen till regionala skillnader i landet bor en
finansieringsmodell med “6ronmaérkta medel” tas fram. Detta for att skapa
tillrackliga forutsattningar for att uppna saval regionala som nationella mal.

Den foreslagna kronhjortsférvaltningens ut-
formning

| det foljande beskrivs hur den foreslagna utvecklade kronhjortsforvaltning-
en kan utformas.

Lokal niva

Forslaget att flerartsforvalta kronhjort i befintligt system for &lg innebar att
strukturen for kronhjortsforvaltningen behover férandras. Kronhjortsskot-
selomraden ar i likhet med algskotselomraden i regel for sma for att tacka in
en egen stam. En meningsfull férvaltning kan darfor vara svar att astad-
komma med enbart kronhjortsskotselomraden. Naturvardsverket anser att de
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nuvarande algforvaltningsomradena bor bli utgangspunkt for forvaltning av
kronhjort. Aven inom kronhjortsférvaltningen bér man anvénda sig av tva
nivaer; dels kronhjortsskétselomraden, dels algforvaltningsomraden, ombil-
dade till &lg- och kronhjortsforvaltningsomraden. Vidare bor algforvalt-
ningsgrupper ombildas till &lg- och kronhjortsforvaltningsgrupper.

ALG- OCH KRONHJORTSFORVALTNINGSGRUPPER

Forvaltningsgruppens arbete med kronhjortsforvaltning bor i stort sett ge-
nomfdras pa samma satt som arbetet med algforvaltningen. Extra resurser
kommer att behdvas for att skapa forutsattningar for de foreslagna alg- och
kronhjortsforvaltningsgrupperna att hantera aven kronhjort. Arbete inom
algforvaltningsgrupperna kan redan idag vara betungande for deltagarna
sarskilt for ordforanden. Om &lgforvaltningsgruppernas arbete utdkas med
kronhjortsforvaltning ar det viktigt att det sker i samband med att nya dele-
gater utses. Naturvardsverket anser att en sadan andring maste ske sa att
organisationerna foreslar kandidater med ratt kunskap och de nominerade i
forvag vet vad de atar sig.

Naturvardsverket foreslar vidare foljande:

e For att underlatta bade lansstyrelsernas och forvaltningsgruppernas
arbete bor mallar for skotsel- och forvaltningsplaner utvecklas sa att
samma planmall hanterar bade kronhjort och &lg.

e Alg- och kronhjortsforvaltningsgruppen bér ha mojlighet att rekom-
mendera lansstyrelsen att besluta om avlysningsjakt inom ett eller
flera kronhjortsskatselomraden. Vilket innebér att de antal kronhjor-
tar som far fallas inom kronhjortsskotselomradet kan fallas vart som
helst inom det registrerade omradet.

e Alg- och kronhjortsforvaltningsgruppen bér ha mojlighet att rekom-
mendera lansstyrelsen att besluta om fri jakt inom ett kronhjortsskot-
selomrade som upprepade ganger vasentligt avviker fran skotselpla-
nen eller pa annat satt misslyckas med forvaltningen. Lansstyrelsen
ska da kunna besluta om vilken del av jakttiden som jakt ar tillaten
och vilka hjortar som far fallas, handjur, hondjur eller kalv. Detta in-
nebdr att man jagar ett fritt antal djur inom hela kronhjortsskotsel-
omradet, men att lansstyrelsen i sitt beslut kan bestimma om exem-
pelvis att bara hind och kalv far fallas samt under vilken tid.

e Alg- och kronhjortsforvaltningsgruppen bor kunna rekommendera
lansstyrelsen att beslut bor fattas om att tillata jakt efter vuxen kron-
hjort aven inom de registrerade algjaktomraden, som inte ar registre-
rade som kronhjortskoteslomraden. De bor dven kunna komma med
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forslag till lansstyrelsen for jakttid efter kronhjortskalv pa oregistre-
rad mark.

e Alg- och kronhjortsférvaltningsgruppen bér fa sérskild utpekad upp-
gift fran lansstyrelsen att besvara remisser om skyddsjakt efter kron-
hjort.

Naturvardsverkets forslag i detta sammanhang forutsatter vissa andringar i
jaktforordningen (1987:905), dels i 3c och 3 d §§ angaende inrattandet av
algforvaltningsomrade/-grupp, dels i 7 § angaende vad Naturvardsverket
far meddela foreskrifter om.

KRONHJORTSSKOTSELOMRADEN

Utvarderingen visar att de flesta tillfragade har en positiv instéllning till att
fortsatta forvaltningen av kronhjort inom kronhjortsskétselomraden. De
nuvarande kronhjortsskotselomradena foreslas finnas kvar, men regelverket
for dessa bor efterlikna det for algskotselomraden sa langt mojligt. For att
forvaltningen av kronhjort inom skotselomraden ska fungera pa ett bra satt
foreslar Naturvardsverket foljande:

e Att krav och regler for registrering av kronhjortsskotselomraden
dverensstammer med registreringen av dlgskotselomraden. En avgift
for registrering av kronhjortsskatselomraden bor inforas, i likhet
med den for algskétselomraden. Om ansckan innehaller registrering
for bade dlgskotselomrade och kronhjortsskétselomrade bor bara en
registreringsavgift tas ut.

e Det bor vara tillatet att registrera ett kronhjortsskatselomrade dven
om kronhjort inte etableras eller etablerats sig inom omradet.

e Ett kronhjortsskotselomrade bor kunna registreras for att halla eta-
blering av kronhjort borta fran delar av eller hela kronhjortsskotsel-
omradet. Naturvardsverket anser darfor att ett kronhjortsskotselom-
rade ska kunna registrera en skotselplan som innehaller fri jakt inom
det registrerade kronhjortsskotselomradet under hela eller delar av
jakttiden.

o | skotselplanen for ett kronhjortsskotselomrade bor anges vilka om-
raden som ar skadedrabbade och vilka atgarder omradet har for av-
sikt att genomfora i syfte att hjalpa marké&gare med stora skadepro-
blem. Dessa atgarder kan sedan lansstyrelsen och forvaltningsgrup-
pen folja upp i de fall dar markéagare anser att de inte far den hjalp de
behover fran skotselomradet och dven vidta atgarder, i de fall det
inte fungerar.
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Naturvardsverkets forslag vad galler avgift for registrering av kronhjorts-
skotselomraden forutsatter dels en andring i jaktforordningen, antingen
genom en ny paragraf eller en modifiering av 3 b § jaktférordningen, dels
en andring i Naturvardsverkets foreskrifter. Forslaget om att ett kronhjorts-
skotselomrade bor kunna registreras for att halla etablering av kronhjort
borta fran delar av eller hela kronhjortsskotselomradet torde forutsatta
vissa andringar av 4 § jaktforordningen.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har idag det dvergripande regionala ansvaret for all viltfor-
valtningen i sitt 1an. Nar det géller lansstyrelsens roll i kronhjortsforvalt-
ningen anser Naturvardsverket féljande:

e Lanets viltforvaltningsdelegation bor far i uppdrag att utifran den
nationella forvaltningsplanen for élg och kronhjort ta fram en reg-
ional forvaltningsplan. Denna regionala plan bor innehalla regionala
malsattningar for forvaltningen av dlg och kronhjort.

e Lansstyrelsen bor fa ett tydligare uppdrag att folja upp forvaltningen
av kronhjort sa att malsattningarna i den lansvisa forvaltningsplanen
for alg och kronhjort uppnas.

e Lansstyrelsen bor fa ett tydligare uppdrag att utbilda sina forvalt-
ningsgrupper och skotselomraden i lanet.

e Att avlysningsjakt for hela eller delar av den tillatna jakttiden inom
ett kronhjortsskotselomrade, utgor ett viktigt instrument som lanssty-
relsen kan faststalla i en skotselplan. Detta innebér att de antal kron-
hjortar som ska fallas inom kronhjortsskotselomradet kan fallas vart
som helst inom det registrerade omradet.

e Lansstyrelsen bor ha mojligheten att besluta om fri jakt inom ett
kronhjortsskotselomrade om omradet upprepade ganger misskaéter
forvaltningen. Lansstyrelsen ska da kunna besluta om, vilken del av
jakttiden som jakt &r tillaten och vilka hjortar som far fallas, handjur,
hondjur eller kalv. Detta innebér att man jagar ett fritt antal djur
inom hela kronhjortsskotselomradet, men att lansstyrelsen i sitt be-
slut kan bestamma om exempelvis bara hind och kalv far fallas.

e Lansstyrelsen bor &ven ha mojlighet att besluta om att avséatta dele-
gat i en forvaltningsgrupp som véasentligt misskoter sitt uppdrag. Det
torde behdvas att en bestammelse harom infors i 3d § jaktforord-
ningen.
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SKYDDSJAKT

Skyddsjakt ar ett viktigt verktyg for att begransa att skador av kronhjort pa
skog eller groda uppstar. Naturvardsverket anser att det system som finns
idag, det vill s&ga beslut om skyddsjakt fattas av berdrd l&nsstyrelse, till stor
del uppfyller de funktioner som behdvs. Naturvardsverket anser dock att
foljande forandringar bor genomforas:

e Vad galler skyddsjakt efter kalv av kronhjort anser Naturvardsverket att
en bestdmmelse som mojliggor for den enskilde att forebygga skada i
forsta hand grdda under viss tid bor inforas i bilaga fyra till jaktférord-
ningen.

e FOr att underlatta lansstyrelsernas arbete med beslut om skyddsjakt pa
kronhjort bor en del av den nationella forvaltningsplanen fér dlg och
kronhjort hantera fordjupad véagledning om skyddsjakt pa dessa arter.

JAKT UTANFOR KRONHJORTSSKOTSELOMRADE

Det finns ett stort behov av att utveckla méjligheten att i vissa omraden for-
valta kronhjorten dven utanfor kronhjortsskotselomrade. | dagens system far
endast vuxna kronhjortar féllas inom registrerade kronhjortsskotselomraden,
forutom i Skane, vilket gor det svart att forvalta kronhjorten i omraden dar
det inte finns registrerade skotselomraden. Naturvardsverket anser darfor att
man bor skapa en mojlighet for lansstyrelsen att besluta om att man i regi-
strerade dlgjaktsomraden, som inte &r registrerade i ett kronhjortsskétselom-
rade, genom en anmalan till lansstyrelsen kan fa majlighet att jaga saval
kalv som vuxen kronhjort under den tid som lansstyrelsen beslutar. Lanssty-
relsen bor dven kunna besluta om vilka hjortar som far féllas- handjur, hon-
djur respektive kalv.

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att rapportering sker av alla fallda
kronhjortar det vill séga dven de som félls utanfor kronhjortsskotselomra-
den. Foretradare for ett algjaktomrade som anmalt att de kommer att jaga
kronhjort maste ansvara for att rapportering om féllda kronhjortar inkommer
till lansstyrelsen. Aven om inget djur falls ska detta rapporteras. Om rappor-
teringen uteblir bor inte foretradaren for dlgjaktomradet kunna anmala om-
radet for kronhjortsjakt nastkommande jaktsasong. En forutsattning for att
detta ska kunna fungera ar att det sker en vidareutveckling av élgdata, sa att
systemet kan hantera bade anmalan om jakt efter kronhjort och ta emot rap-
porter om fallda djur.

Naturvardsverket anser att mojligheten till jakt efter kalv av kronhjort pa
oregistrerad mark bor finnas kvar. Utdver den bor en mojlighet for lanssty-
relsen att besluta om jakttiden inforas, detta utifran den regionala forvalt-
ningens forutsattningar och behov av att férebygga skador.
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Konsekvensanalys

Denna konsekvensanalys &r en, sa langt mojligt, redovisning av vilka kon-
sekvenser Naturvardsverket ser med forslagen. Naturvardsverket bedomer
att kostnaden kommer ¢ka jamfort med tidigare, men att detta &r motiverat
for att astadkomma en férvaltning som kan hantera problemen med skador
pa groda och skog samt i trafiken

Problemanalys

Kronhjort har 6kat saval i antal som utbredning under de senaste 15 aren
sarskilt i Kalmar-, Osterg6tlands och Sédermanlands lan. Okningen av
kronhjort medfor en okad skadebild pa skogs- och jordbruk.

[o]
Mal
Malet &r att utveckla en forvaltningsmodell som mojliggor for de regionala akto-

rerna att tillsammans férvalta kronhjorten sa att den skadebild som uppkommer &r
acceptabel, samtidigt som kronhjorten ska nyttjas som en resurs.

Nollalternativ

Ett nollalternativ innebér att inga forandringar genomfars angaende forvalt-
ningen av kronhjort. Om inga forandringar genomfors kan det medfora fort-
satt 6kade konflikter mellan i forsta hand skogs- och jordbrukare och det
jagarintresse som vill ha starka populationer av kronhjort. Vidare kan en
fortatad population att medféra dkade skador i trafiken.

Forslag

Naturvardsverket forslar att kronhjort, sa langt mojligt forvaltas tillsammans
med &lg, i enlighet med den nya adaptiva &lgforvaltningen.

Forslaget innebar bland annat att lgforvaltningsgrupperna blir alg- och
kronhjortsforvaltningsgrupper, att foreskrifter for registrering med mera sa
langt mojligt ska 6verensstamma med foreskrifterna for dlg och att kun-
skapen om flerartsforvaltning forbattras

Konsekvenser

Nedan identifieras de konsekvenser som forvantas uppsta till foljd av de
forandringar som foreslas. De aktorer som kan komma att berdras ar i forsta
hand Naturvardsverket, lansstyrelser, dlgforvaltningsgrupper, jagare och
markégare.
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Naturvardsverket

Att forvalta kronhjort och &lg i samma system kommer att bidra till att vi
narmar oss malet om flerartsforvaltning i Naturvardsverkets viltstrategi. En
battre anpassad forvaltning av alg och hjort som kan uppna malsattningarna
med att minska skador knyter ocksa det starkt an till viltstrategin. Den fore-
slagna forvaltningen av kronhjort kommer att 6ka det regionala inflytandet
och ansvaret for forvaltningen, vilket dven detta ar i linje med viltstrategin.

Sannolikt kommer kostnaden for forvaltningen att tydliggora vilka medel
for kronhjortsforvaltning som behdvs och idag forsvinner in i lansstyrelser-
nas allmanna medel. For Naturvardsverket kommer forandringen att inne-
béra att foreskrifterna for kronhjortsforvaltning behdver revideras och att en
nationell forvaltningsplan for alg och kronhjort behdver tas fram. Forslaget
kommer sannolikt dven att 6ka behovet av vagledning.

Lansstyrelserna

Generellt galler att lansstyrelsen kommer att fa ett okat ansvar att som reg-
ional myndighet att leda forvaltningen i lanet. Vilket leder till ytterligare
arbetsuppgifter.

Da forvaltningen inte varit tydligt reglerad har denna hittills genomforts pa
valdigt olika satt i olika 1an, vilket gor att konsekvenserna av foreslagna
andringar kommer att variera. | vissa lan anvander man sig mer eller mindre
av den férvaltningsmodell som vi foreslar har medan man i andra arbetar pa
helt andra satt.

Utvarderingen visar att kostnaden for en forvaltning av kronhjort bor bli
lagre om den redan uppbyggda strukturen for algforvaltning &ven anvéands
till kronhjort, an om ett separat system ska skapas. Naturvardsverket gor
samma bedémning. Aven om forvaltningen blir kostnadseffektiv kommer
den foreslagna kronhjortsforvaltningen att medféra ytterligare kostnader for
lansstyrelserna.

Andra myndigheter

Paverkan pa andra myndigheter bor bli ringa. Berérda myndigheter kommer
att ha kvar det ansvar som de idag har inom algforvaltningen utan nagra
storre forandringar i arbetsuppgifter eller belastning.

Algforvaltningsgrupper
Extra resurser kommer att kravas for att skapa forutsattningar for algforvalt-
ningsgrupperna att hantera dven kronhjort.

Konsekvenser for jagare

De foreslagan forandringar i férvaltningen av kronhjort kommer att 14gga ett
storre ansvar pa jagare att tillsammans med berorda markagare ta fram ge-
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mensamma malsattningar for forvaltningen. Arbetet med kronhjortsforvalt-
ningen kommer att stalla motsvarande krav pa jagarna som de som stélls i
algforvaltningen det vill séga att i samverkan med andra intressen utveckla
den lokala forvaltningen.

Konsekvenser for markéagare

De foreslagan forandringar i forvaltningen av kronhjort ar avsedda att ge
markéagare ett storre inflytande i forvaltningen pa samma satt som imple-
menteringen av den nya adaptiva algforvaltningen gjorde. Detta ansvar
kommer att stélla storre krav pa dem att i samverkan med andra intressenter
ta fram gemensamma mal och utveckla den lokala forvaltningen.

Organisationer
Markagar- och jagarorganisationer behdver gemensamt dka kunskapen om
och forstaelsen for flerartsforvaltning av dlg och kronhjort.

Ovriga bedomningar

Vidare anser Naturvardsverket att de foreslagna andringarna i forvaltningen
inte pa nagot satt kommer att paverka kronhjortens mojligheter att finnas
kvar i den svenska faunan, varfor denna aspekt inte lyfts i detta uppdrag.
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Bilaga 1

En utvardering av svensk kronhjortsforvalt-
ning. Naturvardsverkets rapport 6673.
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