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1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att en ny skattereduktion for reparationsarbeten
infors for privatpersoner. Forslaget innebér att den skattereduktion som
i dag giller for arbete i form av installation, reparation och underhéll av
data- och informationsteknisk  utrustning, dataprogram och
dataforbindelser samt handledning och radgivning i samband med saddant
arbete samt reparation och underhéll av vitvaror utvidgas till att &ven
omfatta arbete som sker utanfor bostaden, exempelvis pd en verkstad.
Aven reparation och underhill av mébler, hushallsapparater, tridgards-
maskiner och barnvagnar inkluderas i den nya skattereduktionen. I likhet
med vad som géller for rut- och rotavdraget ges skattereduktion endast for
arbetskostnader. Hamtning och ldmning av produkterna omfattas av
skattereduktionen, ndr transporten utgér en del av den foreslagna
reparationstjénsten. Skattereduktionen utformas med en fakturamodell av
motsvarande slag som den som finns for rut- och rotavdrag sa att kparna
kan fa del av skatteldttnaden redan vid kopet.

I promemorian foreslas vidare att Skatteverkets brottsbekdmpande verk-
samhet dven ska omfatta sdidana bedrégeribrott dar gdrningen har samband
med Skatteverkets verksamhet enligt lagen om forfarandet vid skatte-
reduktion for reparationsarbete och att Skatteverket ska vara skyldigt att
anméla dessa brott till &klagare.

I promemorian foreslds dven att erséttningar vid uthyrning av personliga
tillgdngar ska tas upp till beskattning bara till den del som de sammanlagda
ersédttningarna overstiger 20 000 kronor.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022. Bestimmelserna
om skattereduktion i inkomstskattelagen (1999:1229) tillimpas pa
reparationsarbeten som har utfoérts och betalats efter den 31 december
2021. Ovriga bestimmelser i inkomstskattelagen och skatteforfarande-
lagen (2011:1244) tillampas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar
efter den 31 december 2021.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om forfarandet vid
skattereduktion fOr reparationsarbete

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om forfarandet vid skattereduktion
for reparationsarbete enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

Hinvisningar

2§ 167 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) finns bestimmelser om
— vilka som kan fa skattereduktion (49 §),
— begéran om skattereduktion (50 §),
— definitioner (51 och 52 §%),
— villkor for skattereduktion (53-55 §§),
— underlag for skattereduktion (56 §), och
— skattereduktionens storlek (57 §).

Definitioner

3§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inget
annat anges.

Beslutande myndighet
4§ Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Belopp
5§ Uppgifter om belopp ska anges i hela krontal sé att 6retal faller bort.

Begiran om utbetalning fran Skatteverket
Vem som far begdra utbetalning frdn Skatteverket

6§ Om den som kan ha rétt till skattereduktion for reparationsarbete
(koparen) inte har betalat hela utgiften for reparationen, far en sadan
utforare som anges i 67 kap. 55 § inkomstskattelagen (1999:1229) begira
utbetalning fran Skatteverket enligt 8 §.

Utbetalningens storlek

7§ Utbetalningen far uppgd till ett belopp som motsvarar
mellanskillnaden mellan den debiterade ersdttningen for reparations-



arbetet inklusive mervardesskatt och koparens faktiska betalning for
reparationsarbetet till utforaren fore begiran om utbetalning.

Utbetalningen far dock uppga till hgst samma belopp som kdparen har
betalat avseende sddant arbete som anges i 67 kap. 51 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

Utbetalning fér inte ske till den del kdparens sammanlagda preliminéra
skattereduktion enligt 16 § skulle uppga till ett belopp som Overstiger
10 000 kronor for ett beskattningsar.

Begdiran om utbetalning

8 § Utbetalning far begiras efter det att reparationsarbetet har utforts och
betalats.

Begéran ska lamnas elektroniskt och ska ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari aret efter det beskattningsér da arbetet betalades.

Begiran ska vara undertecknad av utforaren eller av den som dr ombud
eller annan behérig foretrddare for utféraren.

En begéran som lamnats for en utforare som ér juridisk person anses ha
lamnats av utforaren, om det inte var uppenbart att den som ldmnade
begéran saknade behorighet att foretrdda utforaren.

9§ En begdran om utbetalning ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om sadant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utféraren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant nummer
finns for koparen,

3. debiterad erséttning for reparationen, debiterad ersittning for annat &n
reparationen, betalt belopp for reparationen och den dag som betalningen
for reparationen kommit utforaren tillhanda,

4. vad reparationen avsett och antalet arbetade timmar,

5. hur stor del av kostnaden for reparationen som avser transport, och

6. det belopp som utféraren begér som utbetalning fran Skatteverket.

Skatteverkets beslut om utbetalning

10 § Skatteverket ska snarast fatta beslut om sédan utbetalning som
avsesi7§.

11§ Utbetalning ska goras till utforarens bank- eller kreditmarknads-
foretagskonto.

Aterbetalning
Underridttelse om felaktig utbetalning och om dterbetalning till kopare

12§ Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har
varit berittigad till det, ska mottagaren snarast underritta Skatteverket om
denna utbetalning.

Om utforaren till koparen betalar tillbaka ett belopp, som tidigare har
legat till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket,
ska utforaren snarast underritta Skatteverket om denna éterbetalning.



Beslut om dterbetalning

13§ Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har
varit berdttigad till det, ska Skatteverket snarast besluta att det felaktigt
utbetalda beloppet ska betalas tillbaka.

Om utforaren till kdparen betalar tillbaka ett belopp, som tidigare har
legat till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket,
ska Skatteverket snarast besluta att aterbetalning ska ske med ett belopp
som motsvarar vad som betalats tillbaka till kdparen.

Ett beslut om aterbetalning far inte meddelas efter utgangen av det sjétte
aret efter det beskattningsar som utbetalningen avser.

Inbetalning till konto

14§ Aterbetalning ska goras genom insittning pa ett sirskilt konto for
aterbetalning enligt denna lag.

Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har bokforts pa
det sdrskilda kontot.

15§ Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
ménad da Skatteverket fattat beslutet om aterbetalning.

Preliminiir skattereduktion
Den prelimindra skattereduktionens storlek

16 § Koparen ska tillgodordknas prelimindr skattereduktion med ett
belopp motsvarande den utbetalning som Skatteverket enligt 10 § beslutat
om till utforaren.

Om Skatteverket har beslutat om aterbetalning enligt 13 §, ska den
tidigare tillgodordknade prelimindra skattereduktionen minskas med ett
belopp som motsvarar den beslutade aterbetalningen.

Den preliminira skattereduktionen far sammanlagt uppgé till hogst
10 000 kronor for ett beskattningsar.

1 vilken ordning olika belopp ska tillgodordknas

17 § Prelimindr skattereduktion ska tillgodoréknas i den ordning som
Skatteverket registrerar utbetalda belopp enligt 16 § forsta stycket.

Skatteverkets meddelande till képaren

18 § Skatteverket ska s snart som mojligt skriftligen underrétta koparen
av reparationsarbetet om

1. beslut enligt 10 § om utbetalning, och

2. beslut enligt 13 § om aterbetalning.

Meddelandet ska innehélla uppgifter om

1. namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utforaren eller annan mottagare som avses i 12 § fOrsta
stycket,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare eller
annan mottagare som avses i 12 § forsta stycket, och



3. den totala preliminéra skattereduktionen som tillgodordknats kdparen
enligt 16 §.

Skatteverket ska pd begidran av koOparen lamna denne ett sdrskilt
meddelande om den totala preliminéra skattereduktionen som tillgodo-
riknats enligt 16 §.

Utredning

19 § Den som begir utbetalning enligt 8 § eller underrittar Skatteverket
om felaktig utbetalning enligt 12 § ska ge Skatteverket tillfdlle att granska
underlaget for utbetalning eller aterbetalning och ldmna de uppgifter som
behovs for granskningen.

Tillfdlle att yttra sig

20§ Ett drende far inte avgoras till nackdel for utforaren eller annan
mottagare som avses i 12 § forsta stycket utan att denne har fatt tillfalle att
yttra sig i drendet. Om det dr uppenbart obehovligt, behdver den som
arendet géller inte fa tillfalle att yttra sig.

Om ett drende har tillforts uppgifter av ndgon annan, far det bara avgoras
om den som drendet géller har underrittats om uppgifterna och fatt tillfalle
att yttra sig 6ver dem.

Andra stycket giller inte om

1. avgorandet inte &r till nackdel for den som drendet géller,

2. uppgiften saknar betydelse eller om det av ndgon annan anledning ar
uppenbart obehovligt att den som drendet géller underréttas och far tillfalle
att yttra sig,

3. det finns risk att en underrittelse skulle gora det avsevért svérare att
genomfOra beslutet i drendet, eller

4. avgorandet inte kan skjutas upp.

Underréttelseskyldigheten giller med de begrénsningar som foljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Rénta

21§ Kostnadsrénta tas ut pa sadant belopp som enligt 13 § ska betalas
tillbaka efter beslut av Skatteverket. Réntan berdknas fran den dag
beloppet betalades ut till och med dagen for Skatteverkets beslut enligt
13 §.

Kostnadsrinta berdknas efter en rintesats som motsvarar basrdntan
enligt 65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det finns sdrskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran
kravet pa rinta.

Verkstillighet, anstind och betalningssikring

22 § Beslut om éterbetalning enligt denna lag géller omedelbart.

23 § 1 fraga om beslut om aterbetalning enligt denna lag géller vad som
sdgs om anstand i 63 kap. 2 §, 4 § forsta stycket, 5, 6, 8—10, 15, 16,22 och
23 §§ samt 71 kap. 1 § andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244).



24§ Om aterbetalning enligt denna lag inte gors i rétt tid, ska fordran
lamnas for indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om att
indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp.

Bestaimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstéllighet ske enligt
utsdkningsbalken.

I fraga om aterbetalning enligt denna lag géller vad som sdgs om
betalningssékring i 46 kap. 2, 5-7 och 9-22§§, 68 kap. 1§, 69 kap.
13-18 §§ och 71 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Overklagande

25§ Skatteverkets beslut enligt denna lag far &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.11§ tredje stycket lagen

pensionsutfistelse m.m.,

(1967:531) om tryggande av

4.4kap. 6b§, 14kap. 1-4 och 108§ och 15kap. 10-13 §§
brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling i drende hos

Skatteverket,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gérningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt

—lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete,

—lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, eller

— lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik,

6. 11 kap. 5 § brottsbalken,

5.9 kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om gédrningen har samband
med Skatteverkets verksamhet
enligt

—lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete,

—lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete,

— lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik, eller

—lagen (2021:000) om
forfarandet vid skattereduktion for
reparationsarbete,

7. lagen (2014:836) om néringsférbud,

8. folkbokforingslagen (1991:481),

9. lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott, och

10. lagen (2020:548) om omstéllningsstod.

Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i fraga om annat brott
an som anges 1 forsta stycket, om dklagaren finner att det finns sérskilda

skél for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
% Senaste lydelse 2020:1067.



23 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)!
dels att 1 kap. 11 §, 67 kap. 1,2, 11 a och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 42 kap. 45 §, 67 kap. 49—
57 §§, och ndrmast fore 42 kap. 45 §, 67 kap. 49, 50, 51, 53, 56 och 57 §§

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

11 §?
Bestdmmelser om hur skatten ska berdknas finns i 65 kap.
Bestdmmelser om berdkning av skatt pa ackumulerad inkomst finns i

66 kap.

Bestimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), allmin pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
installation av gron teknik, géva
och mikroproduktion av fornybar el
finns 1 67 kap.

Bestaimmelser  om skatte-
reduktion for underskott av kapital,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omréden (regional
skattereduktion), allmidn pensions-
avgift, sjoinkomst, hushallsarbete,
reparationsarbete, installation av
gron teknik, géva och
mikroproduktion av fornybar el
finns i 67 kap.

42 kap.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2020:1168.

Uthyrning av personliga
tillgangar

459

Ersdttningar vid uthyrning av
tillgangar som den skattskyldige
innehar for personligt bruk ska,
efter avdrag for utgifter for att
forvirva och bibehdlla inkomsten,
tas upp bara till den del de for
beskattningsdret sammanlagt
overstiger 20 000 kronor.

Férsta  stycket  giller  inte
ersdttningar ndr en privatbostads-
fastighet, en privatbostad eller en

11
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bostad som innehas med hyresrdtt
upplats.

67 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—48 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

I detta kapitel finns bestimmelser
om skattereduktion for fysiska
personer i 2—57 §§ och for juridiska
personer i 2 och 27-33 §§.

Skattereduktion ska anges i hela krontal sé att oretal faller bort.

2§

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersittning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete, installation
av  gron teknik, géva och
mikroproduktion av férnybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska goras for
sjoinkomst, allmén pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag),
sjukersdttning  och  aktivitets-
erséttning, forvarvsinkomst,
boende i vissa omraden (regional
skattereduktion), underskott av
kapital, hushallsarbete,
reparationsarbete, installation av
gron teknik, géva och mikro-
produktion av fornybar el i nu
ndmnd ordning.

Skattereduktion ska rdknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt
som berdknats enligt 65 kap., mot statlig fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt samt mot kommunal
fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.
Skattereduktion enligt 5-9 d, 34, 35 och 4648 §§ ska dock rdknas av
endast mot kommunal inkomstskatt.

11a§’
Utgifterna for hushallsarbetet utgdrs av det debiterade beloppet for

arbetet inklusive mervérdesskatt, om inte annat foljer av andra stycket.

Utgifter for sddant hushallsarbete
som anges i 13 § /2 och /3 utgors
av 50 procent av det debiterade
beloppet for tjdnsten i dess helhet
inklusive merviardesskatt.

Utgifter for sdédant hushallsarbete
som anges i 13 § /0 och /1 utgors
av 50 procent av det debiterade
beloppet for tjdnsten i dess helhet
inklusive mervardesskatt.

13§

Med hushdllsarbete avses vid
tillimpningen av detta kapitel
foljande.

Med hushdllsarbete avses vid
tillimpningen av detta kapitel
foljande:

1. Enklare stidarbete eller annat rengéringsarbete samt flyttstddning

som utfors i bostaden.

3 Senaste lydelse 2020:1168.
4 Senaste lydelse 2020:1168.
5 Senaste lydelse 2020:1068.
¢ Senaste lydelse 2020:1068.



2. Vérd av kldder och hemtextilier ndr vérden utfors i bostaden.
3. Snéskottning som utfors i ndra anslutning till bostaden.

4. Héack- och grasklippning,

krattning och ogrésrensning samt

beskérning och borttagande av trad och buskar som utférs pa tomt eller i
tridgard i néra anslutning till bostaden.

5. Barnpassning som inte mer @n i ringa omfattning innefattar hjalp med
laxor och annat skolarbete och som utfors i eller i nédra anslutning till
bostaden samt 1dmning och hédmtning till och fran forskola, skola, fritids-

aktiviteter eller liknande.

6. Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behover och som utfors i eller i nira anslutning till bostaden eller i
samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller andra

liknande enklare drenden.

7. Flytt av bohag och annat 16s6re mellan bostidder samt till och fran

magasinering.

8. Arbete som avser installation,
reparation och underhdll av data-
och informationsteknisk utrustning,
dataprogram och dataforbindelser
samt handledning och radgivning i
samband med sadant arbete, ndr
arbetet, handledningen och
rdadgivningen utfors i eller i ndra
anslutning till bostaden.

9. Reparation och underhdll av
vitvaror som utfors i bostaden.

10. Moblering och f{orflyttning
av bohag och annat 16s6re som hor
till hushéllet samt montering och
demontering av sadana foremal, nér
arbetet utfors 1 eller 1 néra
anslutning till bostaden.

11. Enklare tillsyn av bostaden
nir tillsynen utfors i eller i néra
anslutning till bostaden.

12. Vattentvitt och vard av
kldder och hemtextilier i samband
med sadan tviatt vid en
tvittinrdttning samt hdmtning och
lamning av sadant tvittgods till och
fran tvattinrattningen, om det ingar
i tjénsten.

13. Transport av bohag och annat
16sore  fran bostaden till en
forséljningsverksamhet som
bedrivs i syfte att frimja ater-
anvéndning.

8. Méblering och forflyttning av
bohag och annat 16s6re som hor till
hushallet samt montering och
demontering av sddana foremal, nir
arbetet utfors 1 eller 1 néra
anslutning till bostaden.

9. Enklare tillsyn av bostaden nir
tillsynen utfors i eller i néra
anslutning till bostaden.

10. Vattentviatt och vard av
kldder och hemtextilier i samband
med sddan tviatt vid en
tvattinrattning samt hdmtning och
lamning av sadant tvittgods till och
fran tvéttinrattningen, om det ingar
i tjénsten.

11. Transport av bohag och annat
16sore fran bostaden till en
forséljningsverksamhet som
bedrivs i syfte att frimja ater-
anvindning.

13
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Reparationsarbete

Vilka som kan fa skattereduktion

499

Rdétt till skattereduktion enligt
50-57 §§ har efter begdiiran de som

1. vid beskattningsdrets utgdang
har fylit 18 ar,

2. dr obegrdinsat skattskyldiga
under ndgon del av beskattnings-
aret, och

3. har haft utgifter for utfort
reparationsarbete.

Sadan rétt till skattereduktion
har efter begdiran ocksa de som dr
begrdnsat  skattskyldiga  enligt
3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller
3, om deras Overskott av
forvirvsinkomster i Sverige och i
andra ldnder, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige.

Aven dédsbon har efter begdran
ratt  till  skattereduktion  for
reparationsarbete som har utforts
fore dodsfallet.

Utgifterna for reparationsarbetet
utgors av det debiterade beloppet
for arbetet inklusive mervdirdes-
skatt.

Begdran om skattereduktion

50¢

En begdran om skattereduktion
for reparationsarbete ska géras i
inkomstdeklarationen  for  det
beskattningsdr dd utgifter for utfort
reparationsarbete har betalats.

Definitioner

51y¢

Med reparationsarbete avses vid
tillimpningen av detta kapitel
foljande:

1. Arbete som avser installation,
reparation och underhdll av data-
och informationsteknisk utrustning,



dataprogram och dataforbindelser
samt handledning och radgivning i
samband med sddant arbete.

2. Reparation och underhall av

vitvaror, mdébler, hushalls-
apparater, tradgardsmaskiner och
barnvagnar.

Med reparationsarbete avses vid
tillimpning av detta kapitel dven
hdmtning  och ldmning av de
produkter som anges i forsta
stycket om det ingdr i tjdnsten.

52¢

Som reparationsarbete rdknas
inte

1. arbete for vilket forsikrings-
ersdttning limnats,

2. arbete for vilket bidrag eller
annat ekonomiskt stod ldmnats frdan
staten, en kommun eller en region.

Villkor for skattereduktion

53¢

For rdtt till skattereduktion krévs
att det utforda reparationsarbetet
avser en produkt som ingdr i
hushdllet for den som begdr
skattereduktion  eller  dennes
fordlders hushdll. Fordldern ska
dock vara bosatt i Sverige.

En  fysisk person som utfor
reparationsarbetet fdar inte vara
den som begir skattereduktion
eller en ndrstdende till denne.

Reparationsarbetet ska ha utforts
i Sverige eller i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet.

54¢

For ritt till skattereduktion krévs
att det utforda reparationsarbetet
har betalats elektroniskt.

Betalningen ska anses ha skett
elektroniskt endast om den har
formedlats av en betaltjinst-
leverantor enligt lagen (2010:751)
om betaltjanster och innehdller
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uppgifter om avsdndare,
mottagare, belopp och tidpunkt.

55¢

For rdtt till skattereduktion krivs
betriffande  den  som  utfor
reparationsarbete (utféraren) att
denne dr godkdnd for F-skatt ndr
avtalet om arbetet triffas eller ndir
ersdttningen betalas ut.

Om reparationsarbetet utforts
utomlands och utforaren inte har
bedrivit ndgon ndringsverksamhet i
Sverige, ska utforaren ndr avtalet
om arbetet triffas eller ndr
ersdttningen betalas ut ha ett intyg
eller ndagon annan handling som
visar att foretaget i fraga om
skatter och avgifter i sitt hemland
genomgdr motsvarande kontroll
som den som dr godkdnd for F-
skatt.

Underlag for skattereduktion

56§

Underlag for skattereduktion
bestar av belopp som har legat till
grund  for prelimindr  skatte-
reduktion som har tillgodordiknats
for beskattningsdret enligt 16§
lagen (2021:000) om férfarandet
vid skattereduktion for reparations-
arbete.

I underlaget riknas inte utgifter
for material, utrustning och resor
in.

Skattereduktionens storlek

57§
Skattereduktionen uppgar  till
belopp motsvarande den

prelimindra skattereduktion som
avses i 56 § forsta stycket.

Den  sammanlagda  skatte-
reduktionen far uppga till hégst
10 000 kronor for ett beskattnings-
ar.



1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestimmelsen 1 42kap. 45§ tillimpas forsta géngen pa

beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.
3. Bestdmmelserna i 67 kap. 1, 2, 13 och 49-57 §§ tillimpas forsta

gangen pa reparationsarbete som har utforts och betalats efter den
31 december 2021.

17



18

24 Forslag till lag om dndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hiarigenom  foreskrivs att 31 kap. 33§ och S56kap. 93§
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

31 kap.
33 §!

Den som begér skattereduktion
for hushallsarbete, géva,
mikroproduktion av fornybar el
eller installation av gron teknik
enligt 67 kap. 11-45 §§
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska ldmna uppgift om underlaget

Den som begér skattereduktion
for hushaéllsarbete, géva,
mikroproduktion av fornybar el,
installation av gron teknik eller
reparationsarbete enligt 67 kap.
11-57 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska lamna uppgift om

for skattereduktionen. underlaget for skattereduktionen.

I fraga om férman av sddant arbete som raknas som hushéllsarbete enligt
67 kap. 13 a och 13 b §§ inkomstskattelagen ska dven sadana uppgifter
som avses i 9 a § lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete lamnas.

56 kap.
9 §?

Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket beridkna
om den som beslutet giller ska betala skatt eller tillgodordknas skatt
(slutskatteberdkning).

Fran den slutliga skatten ska avdrag goras for

1. debiterad F-skatt och sdrskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 59 kap. 3 § andra
stycket,

4. skatt som har forts dver frdn en stat som Sverige har triffat
overenskommelse med om att ta ut och fora dver skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. som har betalats for den tid under beskattningsaret da
den som beslutet géller har varit obegransat skattskyldig i Sverige,

6. skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta som
har betalats, om en begéran har gjorts enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats, om Skatteverket har meddelat beslut enligt
5 a § tredje stycket den lagen.

Till den slutliga skatten ska foljande belopp ldggas:

1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,

2. skatt som har forts over till en annan stat enligt 64 kap. 7 och 8 §§,

! Senaste lydelse 2020:1070.
% Senaste lydelse 2020:1070.



3. prelimindr skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om
forfarande vid skattereduktion for hushallsarbete,

4. prelimindr skattereduktion enligt 16 § lagen (2020:1066) om
forfarandet vid skattereduktion for installation av gron teknik,

5. skattetilligg som har beslutats
med anledning av beslut om slutlig
skatt, och

6. forseningsavgift som  har
beslutats for att en
inkomstdeklaration inte har
kommit in i ratt tid.

5. prelimindr  skattereduktion
enligt 16 § lagen (2021:000) om
forfarandet vid skattereduktion for
reparationsarbete,

6. skattetilldgg som har beslutats
med anledning av beslut om slutlig
skatt, och

7. forseningsavgift som  har
beslutats for att en
inkomstdeklaration inte har
kommit in i rétt tid.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar efter den

31 december 2021.
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3 Bakgrund

I den sakpolitiska Overenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona (januariavtalet) anges
bl.a. att ett hyberavdrag ska inforas liksom mojligheter att skattefritt upp
till ett visst belopp hyra ut 16sére som t.ex. bil, kldder, verktyg eller mébler.

Regeringen beslutade den 14 januari 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att utreda och foresla styrmedel for att frimja ateranvandning och
forebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en cirkuldr ekonomi.
Utredningen cirkulér ekonomi, som i mars 2017 ldmnade sitt betinkande
Fran virdekedja till virdecykel — sa fir Sverige en mer cirkuldr ekonomi
(SOU 2017:22), foreslog bl.a. att ett s.k. hyberavdrag skulle inforas.
Namnet hyber dr en sammanséttning av de forsta bokstéverna i orden hyra,
begagnat och reparation. Forslaget gick ut pa att hushallen, likt vid rut-
och rotavdragen, skulle fa en skattereduktion nir de reparerar eller hyr
konsumentprodukter eller koper tjanster for att sdlja vidare begagnade
produkter. Utredningen skulle enligt direktiven inte ldmna négra
forfattningsforslag inom skatteomradet, vilket den inte heller gjorde.

I denna promemoria foreslas stimulanser pa hyber-omradet som kan
genomfOras for att trida i kraft den 1 januari 2022.

4 Skattereduktion for reparationsarbeten

4.1 Gallande ratt

4.1.1 Rut- och rotavdraget i korthet

Den 1 juli 2007 tradde det s.k. rutavdraget i kraft. Det foljdes av rot-

avdraget som giller fran och med den 8 december 2008. Syftet med rut-

och rotavdragen &r bl.a. att 6ka arbetsutbudet och dédrigenom stimulera
sysselsdttningen och tillvixten genom att omvandla saddant arbete som
utfors av hushallen sjdlva, dér det kan antas att den skattskyldige vid en
valmgjlighet sannolikt skulle prioritera att arbeta mer.

Rutavdrag ldmnas for foljande arbeten.

— Enklare stddarbete eller annat rengdringsarbete samt flyttstidning som
utfors 1 bostaden.

— Vard av klader och hemtextilier nér varden utfors i bostaden.

— Snoskottning som utfors i ndra anslutning till bostaden.

— Haéck- och grésklippning, krattning och ogrésrensning samt beskérning
och borttagande av trdd och buskar som utfors pa tomt eller i tradgard
i néra anslutning till bostaden.

— Barnpassning som inte mer an i ringa omfattning innefattar hjilp med
laxor och annat skolarbete och som utfors i eller i nira anslutning till
bostaden samt ldmning och hdmtning till och fran forskola, skola,
fritidsaktiviteter eller liknande.

— Annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk person
behdver och som utfors i eller i nédra anslutning till bostaden eller i



samband med promenader, bankbesok, besok vid vardcentral eller
andra liknande enklare drenden.

— Flytt av bohag och annat 16sdre mellan bostdder samt till och fran
magasinering.

— Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataforbindelser
samt handledning och rddgivning i samband med sédant arbete, nér
arbetet, handledningen och radgivningen utfors i eller i néra anslutning
till bostaden.

— Reparation och underhall av vitvaror som utfors i bostaden.

— Modblering och forflyttning av bohag och annat 16s6re som hor till
hushallet samt montering och demontering av sddana foremal, nir
arbetet utfors i eller i néra anslutning till bostaden.

— Enklare tillsyn av bostaden nir tillsynen utfors i eller i ndra anslutning
till bostaden.

— Vattentvétt och vard av kldder och hemtextilier i samband med sadan
tvétt vid en tvéttinrdttning samt hdmtning och ldmning av sddant
tvéttgods till och fran tvéttinrattningen, om det ingér i tjinsten.

— Transport av bohag och annat 16sore fran bostaden till en forsiljnings-
verksamhet som bedrivs i syfte att frimja ateranvdndning.

Rotavdrag lamnas for reparation, underhéll samt om- och tillbyggnad av
vissa bostider.

Rut- och rotavdrag ges genom skattereduktion. Skattereduktionen
rdaknas av mot kommunal och statlig inkomstskatt, statlig fastighetsskatt
samt kommunal fastighetsavgift.

De personer som har rdtt till skattereduktion ar de som vid
beskattningsarets utgang har fyllt 18 ar och dr obegrénsat skattskyldiga
under ndgon del av beskattningséaret eller, i vissa fall, begrinsat
skattskyldiga. Dodsbon har rétt till skattereduktion for arbete som har
utforts fore dodsfallet.

For ritt till skattereduktion kravs att det utforda arbetet &r hanforligt till
den som begér skattereduktion eller dennes forédlders hushéll. Arbete som
utforts 1 exempelvis en del av bostaden som anvidnds for
niringsverksamhet omfattas inte. Fordldern maste vara bosatt i Sverige.
Den som begér skattereduktionen kan diaremot ha sin bostad i ett annat
EES-land. Arbetet far inte utforas av den som begir skattereduktion eller
av en nérstaende till denne. Det gar ddremot bra att anlita ett eget bolag sa
ldnge inte den anstéllde som utfor arbetet dr den som begir reduktion eller
nagon nérstaende till denne.

Skattereduktion ges inte for arbete for vilket forsdkringsersittning har
lamnats eller for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stod har lamnats frén
staten, en kommun eller en region.

Eftersom rut- och rotavdragens subvention riktas mot arbete omfattas
som utgdngspunkt bara faktiska kostnader for arbete, inklusive
mervéardesskatt, och inte kostnader for material, utrustning och resor. Att
subventionen &r riktad mot arbete innebér att nir hushéllsarbete utfors
maste arbetskostnaden sirskiljas fran ovriga kostnader. Det forekommer
att vissa utforare debiterar en sirskild administrativ avgift for hantering av
begdran om utbetalning enligt fakturamodellen. En sadan avgift ger inte
heller ritt till skattereduktion.
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Det finns tre olika spar inom systemet med rut- och rotavdrag. Den
enskilde kan anlita en nédringsidkare, anlita en privatperson eller fa
tjansterna tillhandahédllna som en skattepliktig 16neférman av sin
arbetsgivare.

4.1.2 Skattereduktion nér en privatperson anlitar en
utforare som ér godkind for F-skatt

Villkor vid anlitande av ndringsidkare

Nir det giller anlitande av néringsidkare krdvs att nédringsidkaren
(utforaren) ndr avtalet om arbetet triaffas eller nér ersittningen betalas ut ar
godkénd for F-skatt (eller, om arbetet utfors utanfor Sverige och utforaren
inte har bedrivit niringsverksamhet i Sverige, har intyg eller ndgon annan
handling som visar att foretaget i friga om skatter och avgifter i sitt
hemland genomgér motsvarande kontroll som den som ar godkind for F-
skatt).

Sedan den 1 januari 2020 kravs for rétt till skattereduktion att det utforda
hushallsarbetet har betalats elektroniskt nér arbetet har utférts av en
nédringsidkare som dr godkdnd for F-skatt eller, om arbetet utforts
utomlands, genomgar motsvarande kontroll i utlandet. Syftet med
bestdmmelsen &r att motverka felaktiga utbetalningar.

Nér en néringsidkare anlitas dr skattereduktionen 50 procent av
arbetskostnaden for rutavdrag och 30 procent for rotavdrag. Sedan
koparen betalat 50 procent av arbetskostnaden for rutarbete eller
70 procent for rotarbeten betalar Skatteverket resterande 50 respektive
30 procent av arbetskostnaden till néringsidkaren pa dennes begéran.
Systemet med att naringsidkaren bara debiterar en del av arbetskostnaden
och far resten av Skatteverket kallas fakturamodellen.

Fakturamodellen

Nér Skatteverket betalar ut pengar till en niringsidkare enligt faktura-
modellen tillgodoriknas den enskilde en preliminir skattereduktion. Den
enskilde begir darefter slutlig skattereduktion i sin inkomstdeklaration.

Prelimindr och slutlig skattereduktion kan aldrig Overstiga
75 000 kronor per person och beskattningsér, varav rotavdraget far uppgé
till hogst 50 000 kronor. En preliminér skattereduktion tillgodordknas i
den ordning som den registreras. Slutlig skattereduktion for arbeten for
vilka preliminér skattereduktion har tillgodordknats tillgodordknas med ett
belopp motsvarande den preliminéra skattereduktionen. Om k&paren vid
beskattningen inte har tillrackligt med slutlig skatt att rikna av mot den
preliminéra skattereduktion som tillgodoréknats I6pande under aret far han
eller hon betala ytterligare skatt. En sddan paverkan pa kdparens slutliga
skatt pdverkar dock inte gjorda utbetalningar till utforare. Beskattningséret
2019 fick cirka 40 000 skattskyldiga en lagre slutlig skattereduktion for
rut- eller rotarbeten &n vad som preliminért tillgodordknats. Sammanlagt
blev deras slutliga skattereduktion 266 miljoner kronor lagre &n den
preliminéra skattereduktionen.

Skatteverket ska pa begiran av koparen ldmna denne ett sarskilt
meddelande om den totala prelimindra skattereduktionen som tillgodo-



raknats. Syftet med detta dr att i ndgon mén tillgodose utférarnas intresse
av vetskap om kdparens aktuella skatteméssiga situation, vilket d&ven ligger
i koparens intresse (prop. 2008/09:178 s. 45). Koparen kan ladda ner detta
meddelande via Skatteverkets e-tjénst eller myndighetens app, bestélla det
pa telefon eller fa ett intyg vid besok pd nagot av Skatteverkets
servicekontor.

En begiran om skattereduktion med tillimpning av fakturamodellen ska
goras i inkomstdeklarationen for det beskattningsar dé utgifter for utfort
hushéllsarbete har betalats.

Utbetalning och aterbetalning enligt fakturamodellen

Om koparen har betalat minst 50 procent av utgiften for rutarbete
respektive minst 70 procent av utgiften for rotarbete har utforaren rétt att
begira utbetalning fran Skatteverket med belopp motsvarande mellan-
skillnaden mellan den debiterade erséttningen for arbetet inklusive
mervirdesskatt och den faktiska betalning som koparen har gjort for
arbetet. Den del som utforaren inte har fatt betalt for motsvarar i princip
koparens skattereduktion. I de fall kdparen har betalat mer 4n 50 procent
respektive mer &n 70 procent av utgiften kan utforaren begira utbetalning
frén Skatteverket med hogst det belopp som motsvarar differensen mellan
den totala utgiften for arbetet och det belopp som kdparen har betalat.

En begidran om utbetalning ska ha kommit in till Skatteverket senast den
31 januari aret efter det beskattningsar da arbetet betalades. Anledningen
till detta &r att underlaget for skattereduktionen ska kunna fortryckas i
inkomstdeklarationen (prop. 2008/09:77 s. 39). Efter den 31 januari
forlorar en utforare sin mojlighet att fa utbetalning fran Skatteverket for
arbete som betalats av koparen foregédende ar. En begédran om utbetalning
som kommer in efter detta datum ska siledes avvisas. Eftersom begéran
forutsdtter att arbetet dr utfort, maste utforandet ha skett senast den
31 januari. Om utforandet sker den 1 februari eller senare kan begéran om
utbetalning inte provas.

Begéran ska ldmnas elektroniskt. De ndrmare formerna for lamnande av
elektronisk begéran om utbetalning regleras i Skatteverkets foreskrifter
om begéran om utbetalning for hushéllsarbete (SKVFS 2014:22). Begéiran
ska vara undertecknad av utforaren eller av den som ar ombud eller annan
behorig foretriddare for utforaren. En begéran som lamnats for en utforare
som dr juridisk person, anses ha ldmnats av utforaren, om det inte var
uppenbart att den som ldmnade begdran saknade behorighet att foretrdda
utforaren.

Skatteverket ska snarast fatta beslut om utbetalning och sa snart som
mdjligt skriftligen meddela kdparen om beslutet. Utbetalning ska goras till
utforarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto. I detta inryms dven
ett koncernkonto som ar avsett for bland andra utforaren, &ven om kontot
tillhor ett annat foretag i koncernen (prop. 2014/15:10 s. 30).

Om Skatteverket helt eller delvis vagrar utbetalning kan savil utforaren
som koparen Overklaga beslutet hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krdavs vid verklagande till kammarrétten. En vdgrad
utbetalning kan bero pa att koparen redan har uppnatt taket for
skattereduktion eller pa att ndgon annan forutsittning for rétt till
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skattereduktion brister, som t.ex. att den utférda tjdnsten inte omfattas av
avdragssystemet eller att foretagaren inte &r godkand for F-skatt.

Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har varit
berittigad till det, ska mottagaren snarast underrétta Skatteverket om
denna utbetalning. Om utbetalning har skett av ett belopp utan att
mottagaren har varit berdttigad till det, ska Skatteverket snarast besluta att
det felaktiga beloppet ska betalas tillbaka. En utbetalning ar felaktig sa
snart ndgon av forutsdttningarna for utbetalning brister. Det kan t.ex.
handla om att det inte &r friga om ett sddant arbete som omfattas av
skattereduktion eller att ldmnad uppgift om kdparens betalning inte ar
korrekt. Det kan ocksd vara frdga om att Skatteverket har gjort en
felregistrering av belopp eller personnummer.

Om utforaren till koparen betalar tillbaka ett belopp, som tidigare har
legat till grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket,
ska utforaren snarast underrétta Skatteverket om denna éterbetalning. Om
en sadan aterbetalning till kdparen har skett, ska Skatteverket snarast
besluta att aterbetalning ska ske med ett belopp som motsvarar vad som
betalats tillbaka till koparen.

Utféraren och annan mottagare som fatt en felaktig utbetalning ska ges
tillfdlle att yttra sig innan drendet avgors, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Ett beslut om aterbetalning far inte meddelas efter utgangen av det sjétte
aret efter det beskattningsdr som utbetalningen avser. Detta korrespon-
derar med tidsfristen for efterbeskattning, diar Skatteverkets beslut som
huvudregel maste meddelas inom sex ar fran utgédngen av det kalenderar
da beskattningsaret har gatt ut.

En utforare som begir utbetalning eller underréttar Skatteverket om
felaktig utbetalning ska ge Skatteverket tillfélle att granska underlaget for
utbetalning eller aterbetalning och limna de uppgifter som behovs for
granskningen. Avsikten &r att Skatteverket, pa forekommen anledning i ett
enskilt fall eller genom t.ex. ett stickprovsforfarande, ska kunna gora vissa
kontroller i syfte att sdkerstélla att utbetalningar sker pa korrekta grunder
(prop. 2008/09:77 s. 43). Skyldigheten uppkommer sé snart begiran eller
underrittelsen gjorts och kvarstar dven efter att Skatteverket fattat beslut i
drendet. Skyldigheten kan séledes t.ex. dberopas nédr Skatteverket i
efterhand vill granska riktigheten av en redan beslutad utbetalning.

Granskningen kan, efter dverenskommelse, ske pa plats hos utforaren.
Det finns inget hinder mot att en sddan granskning sker samtidigt som en
revision enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Aterbetalning gors genom insdttning pi ett sirskilt konto for
aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen har
bokforts pa det sirskilda kontot. Aterbetalning ska goras senast den sista
dagen i manaden efter den manad da Skatteverket fattat beslutet om
aterbetalning.

Kostnadsréinta tas ut pa sadant belopp som ska betalas tillbaka efter
beslut av Skatteverket. Réntan berdknas frdn den dag beloppet betalades
ut till och med dagen for Skatteverkets beslut om aterbetalning. Kostnads-
ranta berdknas efter en rdntesats som motsvarar basrantan enligt 65 kap.
3§ SFL. Om det finns sdrskilda skél, far Skatteverket helt eller delvis
efterge kravet péd rinta. Ett sadant skél kan t.ex. vara att en felaktig
utbetalning orsakats av ett misstag hos Skatteverket. Det &r inte en



forutséttning for eftergift att utforaren begér detta. Skatteverket ar
oforhindrat att pa eget initiativ prova frdgan om eftergift.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i manaden efter den
maénad da Skatteverket fattat beslutet om aterbetalning. Om é&terbetalning
inte gors i rétt tid, ska fordran lamnas for indrivning. Av 3 § forordningen
(2009:201) om forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete framgar
att indrivning inte behdver begiras for en fordran som understiger
100 kronor om indrivning inte kravs fran allmén synpunkt. Ett beslut om
aterbetalning géller, sedan den 1 januari 2021, omedelbart och far dérfor
verkstdllas innan det vunnit laga kraft (se 23 § lagen [2009:194] om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete och 3 kap. 23 § andra
stycket utsokningsbalken). I samband hdrmed infoérdes det dven en
mojlighet till anstdnd med betalning av aterbetalning av felaktigt utbetalda
belopp. Overklagandetiden for beslut om aterbetalning och andra beslut
enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete ar tre
veckor, vilket foljer av 44 § forvaltningslagen (2017:900).

4.2 En ny skattereduktion for reparationsarbeten

Promemorians forslag: En ny skattereduktion for reparationsarbete
infors.

Skilen for promemorians forslag: Det ér i dag i manga fall relativt latt
och billigt att kopa nytt i stillet for att lata reparera det som gétt sonder.
Att reparera och A&teranvinda produkter dr dock ofta bittre ur
miljosynpunkt dn att skrota, atervinna och kopa nytt, vilket ocksa klargors
i EU:s avfallshierarki didr minimering av méngden avfall och
ateranvéindning prioriteras framfor &tervinning, energiutvinning och
deponering (se artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphévande av
vissa direktiv). Att reparera tar mindre ravaror och energi i ansprak och
ger lidgre utsldpp dn produktion av nya varor. Dessutom minskar det
mingden avfall. En positiv bieffekt av mer reparation kan ocksé bli att det
skapas fler arbetstillfdllen. En attitydforéndring till reparationer kan dven
gynna en produktutveckling dir konsumenterna viljer att i storre
utstrdckning &n i dag kopa en produkt av hogre kvalitet med ldngre
héllbarhet och stdrre reparationsmdjligheter. Europeiska kommissionen
har ocksa i sitt meddelande om cirkuldr ekonomi (KOM(2015) 614/2)
framhéllit att medlemsstaterna har en viktig roll i att uppmuntra till
ateranvidndning och reparation. Kommissionen kommer dven genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober
2009 om uppréttande av en ram for att faststélla krav pa ekodesign for
energirelaterade produkter, kallat ekodesigndirektivet, att framja
reparation, uppgradering, hallbarhet och atervinning av produkter genom
att utveckla produktkrav som ar relevanta for den cirkuldra ekonomin.

I regeringens strategi for cirkuldr ekonomi (M2020/01133) konstateras
bl.a. att det behdvs insatser for att gora det enkelt och lonsamt for
néringsidkare och privatpersoner att dela, reparera och ateranvinda
produkter.
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Under 2016 och 2017 infordes vissa ekonomiska styrmedel for att
stimulera reparationsmarknaden genom att rutavdraget utvidgades till att
omfatta tjdnster i form av installation, reparation och underhéll av data-
och informationsteknisk utrustning m.m. och reparation och underhall av
vitvaror. Skattereduktionen for dessa reparationstjanster giller dock bara
under forutséttning att arbetet utfors i bostaden eller i nédra anslutning till
bostaden.

Sedan den 1 januari 2017 tillimpas &ven en reducerad mervirdes-
skattesats, 12 procent i stillet for 25 procent, pa reparationer av cyklar,
skor, lddervaror, kldder och hushéllslinne. I forarbetena till lagdndringen
konstateras att det dr angeldget att produkter och ravaror anvénds pa ett
effektivt och hallbart sétt samt att reparera och dteranvénda varor allmént
sett far anses vara béttre ur miljosynpunkt. En reducerad mervirdes-
skattesats beddomdes vara ett sétt att ge incitament till att i storre
utstrackning kopa tjénster som innebér att redan tillverkade varor lagas
eller dndras (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.25.3).

I syfte att bidra till en okad &teranvéndning av vissa produkter, och
dédrmed frdmja en cirkuldr ekonomi, bor ytterligare skatteincitament for
konsumenter att reparera produkter inforas. Det bor ske genom att en ny
skattereduktion for reparationsarbeten infors.

4.3 Skattereduktionens omfattning

Promemorians forslag: Med reparationsarbete avses foljande.

1. Arbete som avser installation, reparation och underhall av data- och
informationsteknisk utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt
handledning och raddgivning i samband med sadant arbete.

2. Reparation och underhall av vitvaror, mobler, hushallsapparater,
tradgardsmaskiner och barnvagnar.

Med reparationsarbete avses dven hdmtning och ldmning av
produkterna i frdga om det ingar i tjénsten.

Som reparationsarbete riknas inte arbete for vilket forsdkrings-
ersittning lamnats eller arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt
stod lamnats fran staten, en kommun eller en region.

Skilen for promemorians forslag

Reparationerna lyfts ut ur rutavdraget och bildar en ny, utvidgad
skattereduktion for reparationer

Rutavdraget, som ar en skattereduktion, omfattar i dag arbete i form av
installation, reparation och underhall av data- och informationsteknisk
utrustning, dataprogram och dataférbindelser samt handledning och
radgivning i samband med sédant arbete, ndr arbetet, handledningen och
radgivningen utfors i eller i nédra anslutning till bostaden (67 kap. 13 §
8 inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad IL). Skattereduktionen
omfattar inte reparationer i utfoérarens verkstad eller handledning och
radgivning som ges per telefon eller pad annat sdtt sker pa distans.
Rutavdrag ges dven for reparation och underhéll av vitvaror under
forutséttning att arbetet utfors i bostaden (67 kap. 13 § 9 IL).



I samband med att skattereduktionen for it-tjanster infordes ifrdgasatte
flera remissinstanser att arbete utanfor hemmet inte omfattades av den
foreslagna skattereduktionen (prop. 2015/16:99 s. 38). Aven vid
inforandet av skattereduktionen for reparation och underhall av vitvaror
framfordes att det skulle komma att stélla till problem att arbetet endast
skulle fa utféras i bostaden (prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget,
finansplan m.m. avsnitt 6.4.3).

For att ytterligare fraimja &teranvéndning av vitvaror och data- och
informationsteknisk utrustning bor dessa skattereduktioner utvidgas sé att
aven sddana arbeten som utfors utanfor bostaden, exempelvis pé verkstad,
ger ratt till skattereduktion. Samtliga tjédnster som i dag omfattas av
skattereduktionen for it-tjanster (inklusive installationstjinster) och
skattereduktionen for reparation och underhdll av vitvaror bor dérfor
brytas ut fran rutavdraget och inordnas i den nya skattereduktionen for
reparationsarbeten.

Reparationsarbeten torde vidare generellt sett ofta kriava viss specialist-
kompetens. En utbrytning av dessa arbeten frén rutavdraget skulle darfor
ocksa renodla rutavdraget till att i storre utstrackning avse sddana arbeten
som hushallen normalt utfor sjilva, vilket dr en av de grundldggande
principerna bakom rutavdraget (prop. 2006/07:94 s. 1).

Reparation och underhdll av mébler, hushdllsapparater,
trdadgdrdsmaskiner och barnvagnar

Mobler, hushéllsapparater, trddgadrdsmaskiner och barnvagnar ar sddana
produkter som ménga privatpersoner dger och som det i manga fall kan
vara virt att reparera for att forlinga livslingden pa. Reparation och
underhéll av dessa produkter bor ocksa ge ritt till skattereduktion enligt
den foreslagna skattereduktionen for reparationsarbete.

Nér det géller mobler bor regleringen omfatta savdl rena
reparationsarbeten som syftar till att aterstdlla en mobels funktion som
atgirder av mer underhéllskaraktir som exempelvis ytbehandling och
tapetsering av mobler. Med mdbler avses i detta sammanhang storre,
flyttbara féremal som anvinds vid inredning av rum for att underldtta
grundldggande funktioner som bl.a. vila, arbete, dtande och forvaring.

Med hushéllsapparater avses mindre elektriska maskiner som anvands i
hushallet vid matlagning, stddning och tvitt. Exempel pa arbeten som bor
omfattas av rétten till skattereduktion ar reparation och underhall av
kaffebryggare, kaffemaskiner, matberedare, elvispar, dammsugare,
strykjarn och hushéllsassistenter.

Skattereduktion ges i dag inom ramen for rutavdraget for hick- och
grasklippning, krattning och ogrésrensning samt beskdrning och bort-
tagande av trdd och buskar som utfors pa tomt eller i trddgard. I denna
promemoria foreslas att dven reparations- och underhallsarbeten pa
tradgardsmaskiner ska ge rétt till skattereduktion. Det kan handla om
reparation och underhall av maskiner, med eller utan motor, som anvands
i samband med arbete pad tomt eller i tridgard, t.ex. grésklippare,
grastrimrar och l6vblasar. Daremot omfattas inte reparation och underhall
av maskiner som i forsta hand anvdnds i samband med reparation,
underhall och tillbyggnad av smahus, t.ex. sticksdgar, borrmaskiner och
skruvdragare.
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Med barnvagnar avses vagnar som dr utformade for och enbart avsedda
for att transportera barn. Skattereduktionen omfattar savél reparation och
underhall av sittvagnar, inklusive sulkyer, som liggvagnar. Aven
reparation och underhall av  barnvagnar som har flera
anvandningsomréden, t.ex. barnvagnar som kan kopplas ithop med en
cykel och anvandas som cykelvagn, bor omfattas av skattereduktionen.

Hdamtning och ldmning av produkter i samband med reparation

Om en privatperson vill fa& en produkt reparerad av en utforare vid
exempelvis en verkstad krdver det vanligtvis att han eller hon sjilv
transporterar produkten till och fran verkstaden. Om koparen av
reparationstjdnsten inte har mojlighet att sjdlv transportera produkten
tillhandahaller utforaren i vissa fall en tjdnst som innebédr hdmtning och
lamning av produkten. For att underlétta for privatpersoner att anvinda sig
av reparationstjanster som utfors utanfor hemmet bor en tjanst som innebar
himtning och ldmning av produkter till och frén t.ex. en verkstad omfattas
av skattereduktionen for reparationsarbeten. Att lata tjinster som avser
transport av produkter omfattas av den nya skattereduktionen under vissa
forutséttningar kan ocksa leda till 6kad efterfrdgan pé sddana tjanster, vilka
i viss man kan utforas av personer med svag anknytning till arbets-
marknaden.

Ratten till skattereduktion for transport bor, i likhet med vad som géller
for transport av tvittgods i samband med tvitteritjanster inom rutavdraget,
vara neutral nér det géller hur utféraren viljer att organisera transporten.
Det bor kunna ske genom egna bilar och egna anstéllda eller genom
fristdende transportdrer. Daremot bor skattereduktion inte beviljas for
transporten i sig utan transporten ska utgora en del av reparationstjansten
och koparens betalning for tjansten ska i sin helhet ske till utféraren for att
transporten ska beréttiga till skattereduktion. Om skattereduktion skulle
ges sarskilt for transporten utan att den ingér i reparationstjénsten skulle
det leda till betydande gransdragningsproblem mot andra varutransporter
till hushallet.

Ovrigt

Skattereduktion bor, i likhet med vad som géller for rut- och rotavdraget,
inte heller ges for arbete for vilket forsédkringsersittning har lamnats eller
for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stod har ldmnats frén staten, en
kommun eller en region.

Lagforslag

Forslaget medfor dndringar 1 67 kap. 1, 2, 11 a och 13 §§ IL och att tva
nya paragrafer, 67 kap. 51 och 52 §§, infors i denna lag.



4.4 Vilka som ska ha ritt till skattereduktion och
nér begiran om skattereduktion ska goras

Promemorians forslag: Ritt till skattereduktion for reparationsarbete
har efter begéran de som

1. vid beskattningsarets utgang har fyllt 18 &r,

2. ar obegrinsat skattskyldiga under négon del av beskattningsaret,
och

3. har haft utgifter for utfort reparationsarbete.

Sadan ratt till skattereduktion har efter begéran ocksa de som ar
begrinsat skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3
inkomstskattelagen, om deras dverskott av forvarvsinkomster i Sverige
och i andra lander, uteslutande eller sa gott som uteslutande, utgdrs av
overskott av forvarvsinkomster i Sverige.

Aven dbodsbon har efter begiran ritt till skattereduktion for
reparationsarbete som har utforts fore dodsfallet.

En begiran om skattereduktion for reparationsarbete ska goras i
inkomstdeklarationen for det beskattningsar da utgifter for utfort
reparationsarbete har betalats.

Utgifterna for reparationsarbetet utgors av det debiterade beloppet for
arbetet inklusive mervérdesskatt.

Skilen for promemorians forslag: Den foreslagna skattereduktionen
for reparationsarbeten syftar till att skapa incitament for konsumenter att i
storre utstrdckning reparera produkter och bidra till en oOkad é&ter-
anvindning av dessa produkter. Det ar sdledes endast fysiska personer som
bor kunna fa skattereduktionen. Personkretsen bor avgrinsas pa samma
satt som giller for rut- och rotavdraget. Skattereduktionen bor dérfor
omfatta individer som vid beskattningsérets utgang har fyllt 18 ar och som
ar obegrinsat skattskyldiga under nadgon del av beskattningsaret. I likhet
med vad som géller for rut- och rotavdraget ska de vidare ha haft utgifter
for utfort reparationsarbete.

Ritten till skattereduktion bor dven gélla de som &r begrinsat
skattskyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3 IL, om deras
overskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra ldnder, uteslutande
eller sa gott som uteslutande, utgdrs av dverskott av forvéarvsinkomster i
Sverige. Den kategori som avses hir dr utomlands bosatta som begirt att
fa sina tjansteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stéllet for
enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
samt skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet for
inkomster fran ett fast driftstdlle eller en fastighet i Sverige. Med 6verskott
av forvarvsinkomster avses summan av tjansteintdkter och intikter av
néringsverksamhet efter avdrag for kostnader i respektive inkomstslag.
Det ankommer pa den skattskyldige att ange vilka inkomster denne uppbér
utomlands.

Skattereduktion kan dven ges till ett dodsbo om reparationsarbetet har
utforts fore dodsfallet. Betalningen kan ddremot ha gjorts av dodsboet.

Begéran om skattereduktion ska, i likhet med vad som giller for rut-och
rotavdraget, goras i inkomstdeklarationen for det beskattningsar da utgifter
for det utforda reparationsarbetet har betalats.
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Utgifterna for reparationsarbetet ska, i likhet med rut- och rotavdraget,
utgoras av det debiterade beloppet for arbetet inklusive mervirdesskatt, se
vidare avsnitt 4.8.

Lagforslag

Forslaget medfor att tvd nya paragrafer, 67 kap. 49 och 50 §§, infors i
inkomstskattelagen. Forslaget medfor dven dndringar i 1 kap. 11 § och
67 kap. 1 § IL.

4.5 En skattereduktion med fakturamodell

Promemorians forslag: Skattereduktionen for reparationsarbeten
utformas som ett system med en s.k. fakturamodell med preliminér och
slutlig skattereduktion. Fakturamodellen innebér att en privatperson
som koper reparationsarbete endast behdver betala en del av kostnaden
till utféraren. Resterande belopp utgdr en skattelédttnad for koparen och
tillgodordknas denne som preliminér skattereduktion i samband med att
motsvarande belopp utbetalas till utféraren efter begéran hos
Skatteverket. Skatteverket administrerar prelimindr och slutlig
skattereduktion samt utbetalning till utforare.

Skiilen for promemorians forslag: En vanlig skattereduktion fungerar
pa sa sitt att hela kostnaden betalas och att subventionen erhélls i efterhand
efter en begdran om skattereduktion, vilken tillgodordknas i beslutet om
slutlig skatt for beskattningsaret. Koparen kan da fa ligga ute med
pengarna i upp till 23 manader, beroende pé nér beslutet om slutlig skatt
fattas. For t.ex. rut- och rotavdrag finns sedan den 1 juli 2009 den s.k.
fakturamodellen, som beskrivits ndrmare ovan (se avsnitt 4.1.2). Den
innebédr att kdparen far skatteldttnaden direkt i samband med kopet av
hushallsarbetet om koparen kommer 6verens med utforaren att endast ett
belopp motsvarande en del av arbetskostnaden ska betalas. Resterande del
av arbetskostnaden utgdr kdparens skatteldttnad och behdver darfor inte
betalas av kdparen. Utforaren far full betalning for sitt arbete genom att
begéra utbetalning av den resterande delen fran Skatteverket. I samband
med att Skatteverket gor utbetalningen till utféraren tillgodordknas
koparen preliminér skattereduktion med motsvarande belopp. Den slutliga
skattereduktionen motsvarar prelimindr skattereduktion och begérs i
inkomstdeklarationen dar underlaget for skattereduktionen kan fortryckas
pa deklarationsblanketten eftersom Skatteverket redan har uppgifter om
detta (prop. 2008/09:77 s. 1 och 33).

Fakturamodellen innebdr en administrativ forenkling for koparen
jamfort med skattereduktion 1 allmdnhet. Skattereduktionen for
reparationsarbeten bor déarfor utformas pa motsvarande sétt. For foretagen
kan forslaget innebidra en viss pafrestning pa utforarnas likviditet (som
dock inte ska 6verdrivas dé arbetskostnaderna i manga fall &r laga) samt
visst administrativt merarbete. Detta kan vara besvarligt for mindre foretag
men maste samtidigt stéllas i relation till de férdelar som utforarna far
genom att kdparna erhéller en skattereduktion direkt vid kopet.



4.6 Villkor for skattereduktion

Promemorians forslag: For ratt till skattereduktion krdvs att det
utforda reparationsarbetet avser produkter som ingér i hushallet for den
som begér skattereduktion eller dennes fordlders hushall. Fordldern ska
dock vara bosatt i Sverige.

En fysisk person som utfor reparationsarbetet far inte vara den som
begér skattereduktion eller en nérstaende till denne.

Reparationsarbetet maste ha utforts i Sverige eller i en annan stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

For ritt till skattereduktion krdvs vidare att den som utfor arbetet &r
godkénd for F-skatt.

Om reparationsarbetet har utforts utomlands och utfoéraren inte har
bedrivit ndgon néringsverksamhet i Sverige, ska utforaren nér avtalet
om reparationen triffas eller nir ersittningen betalas ut ha ett intyg eller
ndgon annan handling som visar att foretaget i friga om skatter och
avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kontroll som den som é&r
godkénd for F-skatt.

For ritt till skattereduktion krévs att det utforda reparationsarbetet har
betalats elektroniskt. Betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast
om den har formedlats av en betaltjénstleverantdr enligt lagen om
betaltjénster och innehéller uppgifter om avséndare, mottagare, belopp
och tidpunkt.

Skilen for promemorians forslag: For ritt till skattereduktion inom
ramen for rut- och rotavdraget krdavs att det utforda hushallsarbetet &r
héanforligt till den som begér skattereduktion eller dennes forélders hushall.
Detta innebér vanligtvis att arbetet ska vara utfort i, eller i nira anslutning
till, den som begdr skattereduktion eller dennes fordlders bostad.
Harigenom utesluts dven kostnader for sdédana hushallstjdnster som utfors
inom ramen for en néringsverksamhet fran underlaget for skattereduktion
(prop. 2006/07:94 s. 46 och 60).

Den nya skattereduktionen for reparationsarbeten &r enligt forslaget inte
kopplad till arbeten som utfors i eller i néra anslutning till bostaden utan
omfattar dven reparationsarbeten som utfors exempelvis pa en verkstad.
Ett villkor for skattereduktion bor dock, i linje med vad som géller for rut-
och rotavdraget, vara att det ar frdga om reparationsarbete pa produkter
som ingér i hushéllet for den som begir skattereduktion eller dennes
fordlders hushall. Skattereduktionen for reparationsarbeten bor séledes
inte omfatta arbeten pa produkter som ingar i en ndringsverksamhet.
Fordldern ska, liksom nér det giller rut- och rotavdraget, vara bosatt i
Sverige.

Ett villkor for skattereduktion enligt rut- och rotavdraget ar vidare att en
fysisk person som utfér hushallsarbetet inte &r den som begér
skattereduktion eller en nérstdende till denne. Med nérstaende avses enligt
2 kap. 22 § IL make, fordlder, mor- och farfordlder, avkomling och
avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling och dédsbo som
den skattskyldige eller ndgon av de tidigare ndmnda personerna &r delégare
i. Aven styvbarn och fosterbarn riiknas som avkomlingar. Villkoret
infordes for att bestimmelserna om skattereduktion inte skulle kunna
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kringgés (prop. 2014/15:10 s. 37). Motsvarande krav bor gilla for den
foreslagna skattereduktionen for reparationsarbete.

Rut- och rotavdragen &r inte begrinsade till atgirder i Sverige. Vid
rutavdragets inforande bedomdes att en skattereduktion som endast
omfattar tjanster som utfors i Sverige med storsta sannolikhet strider mot
EU:s regler om fri rorlighet (prop. 2006/07:94 s. 38). Samma bedémning
gjordes vid rotavdragets inforande (prop. 2008/09:178 s. 29). En
begransning av skattereduktionen for reparationsarbeten till arbeten
utforda inom landets granser bedoms p& motsvarande sétt strida mot EU:s
regler om fri rorlighet. Skattereduktionen foreslas darfor utover atgéarder
utforda i Sverige dven omfatta atgérder utférda utomlands men inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Det ska dock i ssmmanhanget
framhallas att skattereduktionen péaverkar skatteintikterna forst om den
enskilde betalar kommunal eller statlig inkomstskatt, kommunal
fastighetsavgift eller statlig fastighetsskatt i Sverige.

Bestammelserna om rut- och rotavdrag innehaller dven krav péd att
utforaren ska vara godkand for F-skatt eller, om utforaren inte har bedrivit
nagon ndringsverksamhet i Sverige, har intyg eller annan handling om
motsvarande kontroll i sitt hemland. Samma krav pé godkénnande for F-
skatt alternativt intyg eller annan handling, som kridvs avseende andra
skattereduktioner, bor &ven gidlla vid skattereduktion  for
reparationsarbeten. Detta for att gynna seridsa foretag, uppnd béttre
kontrollméjligheter och motverka anlitande av svart arbetskraft (prop.
1992/93:150 bilaga 6 s. 6 och prop. 2006/07:94 s. 47). Till skillnad fran
vad som giller for rut- och rotavdragen bor skattereduktionen for
reparationer inte omfatta arbeten som utfors av en fysisk person som inte
bedriver niringsverksamhet och som inte har F-skatt. Skattereduktionen
bor inte heller omfatta reparationsarbeten som erhalls som férmén fran en
arbetsgivare.

Den 1 januari 2020 infordes ett krav pa elektronisk betalning for rétt till
skattereduktion for hushéllsarbete vid anlitande av en niringsidkare. Syftet
var att motverka felaktiga utbetalningar enligt fakturamodellen genom de
okade kontrollmdjligheter som ges med transaktioner som &r
dokumenterade genom en oberoende part (prop. 2019/20:1 Forslag till
statens budget, finansplan m.m. avsnitt 12.3.3). Motsvarande bor gilla
dven for den nu foreslagna skattereduktionen. Forslaget &r darfor att
betalningen ska anses ha skett elektroniskt endast om den har férmedlats
av en betaltjanstleverantdr enligt lagen (2010:751) om betaltjanster och
innehéller uppgifter om avsidndare, mottagare, belopp och tidpunkt.

Exempel pd en elektronisk betalning dr en betalning med kontokort,
inbetalningskort, bank-id och Swish. Daremot omfattas exempelvis inte
betalning med check, som ir ett 16pande skuldebrev, som loses in av
innehavaren och som medfor en utbetalning dar uppgift om mottagare inte
behover anges. Inte heller utgér betalning med kryptovalutor, sdsom
bitcoin och liknande betalningslosningar, en elektronisk betalning
eftersom sadana betalningar inte formedlas av en betaltjdnstleverantdr
enligt betaltjdnstlagen vilket innebdr att information om avséndare,
mottagare, belopp eller tidpunkt inte kan identifieras.



Lagforslag

Forslaget medfor att tre nya paragrafer, 67 kap. 53-55§§, infors i
inkomstskattelagen.

4.7 Underlag for skattereduktionen

Promemorians forslag: Underlaget for skattereduktion bestir av
belopp som har legat till grund for preliminér skattereduktion som har
tillgodordknats for beskattningséret enligt lagen om forfarandet vid
skattereduktion for reparationsarbete.

I underlaget riknas inte utgifter for material, utrustning och resor in.

Skilen for promemorians forslag: Underlaget for skattereduktion for
reparationsarbete bor, i likhet med vad som géller for rut- och rotavdraget,
utgoras av de belopp som har legat till grund for preliminér skattereduktion
som tillgodordknats for beskattningséret. Underlaget kommer siledes att
utgoras av de belopp som motsvarar de utbetalningar som Skatteverket har
beslutat om till utféraren (se avsnitt 4.12).

I likhet med vad som giller for rut- och rotavdraget bor skatte-
reduktionen bara omfatta utgifter for arbete, inklusive mervardesskatt, och
inte kostnader for material och utrustning. Skattereduktionen bor inte
heller, i likhet med vad som géller for rut- och rotavdraget, omfatta utgifter
for resor i samband med arbete som utfors i bostaden. Har gors séledes
skillnad mellan transporter i samband med arbete som utfors i en bostad
och transporter som ingdr i tjansten och som sker i samband med arbete
som utfors pa en verkstad.

Att subventionen &r riktad mot arbete innebdr att arbetskostnaden maste
sarskiljas fran Ovriga kostnader. Det forekommer inom rut- och
rotavdraget att vissa utforare debiterar en sérskild administrativ avgift for
hantering av begéran om utbetalning enligt fakturamodellen. En saddan
avgift ger inte heller rétt till skattereduktion.

Lagfirslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 56 §, infors i inkomst-
skattelagen.

4.8 Subventionsgrad, takbelopp och ordning for
skattereduktionen

Promemorians forslag: Skattereduktionen uppgér till belopp
motsvarande tillgodordknad preliminér skattereduktion.
Skattereduktionen far for ett beskattningsar uppa till hogst
10 000 kronor.

Ordningsméssigt rdknas skattereduktionen av direkt efter skatte-
reduktionen for hushéllsarbete och fore skattereduktionen for
installation av gron teknik.
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Skilen for promemorians forslag: Nar det giller frdgan om vilken
subventionsgrad som bor gilla for den som har haft utgifter for
reparationsarbete enligt den nya skattereduktionen bedéms samma
subventionsgrad som den som giller for rutavdrag vara lamplig, dvs.
50 procent av arbetskostnaden. Det innebér att subventionsgraden inte
dndras for de tjanster som i dag omfattas av rutavdraget.

Liksom for rut- och rotavdragen bor det finnas ett takbelopp for
skattereduktion for reparationsarbeten. I detta fall bor takbeloppet uppgéa
till 10 000 kronor per person och beskattningsér.

I 67kap. 2§ forsta stycket IL anges i vilken ordning de olika
skattereduktionerna ska goras i forhdllande till varandra. Saledes ska
skattereduktion gdéras for sjoinkomst, allmidn pensionsavgift,
arbetsinkomst (jobbskatteavdrag), sjukerséttning och aktivitetsersattning,
forvarvsinkomst, boende i vissa omraden (regional skattereduktion),
underskott av kapital, hushallsarbete, installation av gron teknik, gava och
mikroproduktion av fornybar el i nu ndimnd ordning. Den nya foreslagna
skattereduktionen for reparationsarbeten innefattar tjanster som i dag
omfattas av rutavdraget. Av systematiska skil dr det darfor lampligt att
lata skattereduktionen komma i anslutning till skattereduktionen for
hushallsarbete rent ordningsmassigt.

Lagforslag

Forslaget medfor andringar i 67 kap. 2 § IL samt att en ny paragraf, 67 kap.
57 §, infors i denna lag.

4.9 Koparens betalning till utféraren och utforarens
begéran till Skatteverket om utbetalning

Promemorians forslag: Om den som kan ha rétt till skattereduktion
for reparationsarbetet (kOparen) inte har betalat hela utgiften for
reparationen, far utforaren begéra utbetalning fran Skatteverket. For ritt
till skattereduktion krévs att reparationsarbetet har betalats elektroniskt.

En utforare ska kunna begéra utbetalning fran Skatteverket med ett
belopp motsvarande mellanskillnaden mellan den debiterade
ersittningen for reparationsarbetet (inklusive mervérdesskatt) och
koparens faktiska betalning for arbetet. Utbetalning far inte ske till den
del kdparens sammanlagda preliminéra skattereduktion skulle uppga
till ett belopp som &verstiger 10 000 kronor for ett beskattningsar.
Utbetalning ska kunna begédras forst nir reparationen har utforts och
betalats.

Utforarens begiran om utbetalning ska l&dmnas elektroniskt och ska
ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari aret efter det
beskattningsar da reparationsarbetet betalades. Begdran ska vara
undertecknad av utforaren eller av den som dr ombud eller annan
behorig foretrddare for utforaren. Begéran ska innehélla uppgifter om

1. namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utféraren,




2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant nummer
finns for koparen,

3. debiterad ersittning for reparationsarbetet, debiterad erséttning for
annat &n reparationsarbetet, betalt belopp for reparationsarbetet och den
dag som betalningen for reparationsarbetet kommit utforaren tillhanda,

4. vad reparationsarbetet avsett och antalet arbetade timmar,

5. hur stor del av kostnaden for reparationen som avser transport, och

6. det belopp som utforaren begér som utbetalning fran Skatteverket.

Skélen for promemorians forslag: Fakturamodellen innebér att
koparen betalar en del av fakturan for ett arbete medan Skatteverket efter
en begdran om utbetalning betalar resterande del till utféraren. Som
redogjorts for i avsnitt 4.8 foreslas subventionsgraden vara 50 procent av
arbetskostnaden for reparationsarbetet. For ritt till skattereduktion krévs
att reparationsarbetet har betalats elektroniskt.

Kopare och utforare kan komma Overens om att betalning av arbets-
kostnader inklusive mervardesskatt endast ska goras med 50 procent for
reparationsarbetet. Det dr givetvis dven mojligt att betala mer. Det kan
framfor allt aktualiseras om kdparen inte har tillrackligt med utrymme for
skattereduktion for att ticka upp for hela mellanskillnaden mellan den
debiterade erséttningen for arbete och de minst 50 procent av erséttningen
for arbetskostnaden som koparen behover betala sjélv. En sddan situation
kan t.ex. uppkomma om den enskilde har 1ag skatt som inte racker for full
skattereduktion eller om den debiterade ersittningen for arbetskostnaden
hénforligt till reparationsarbetet &r s& hog att maximal skattereduktion
understiger 50 procent av dessa kostnader.

Efter att reparationsarbetet har utforts och betalats kan utforaren begira
utbetalning av resterande debiterat belopp fran Skatteverket. Skatteverkets
utbetalning far uppga till hogst 10 000 kronor av det belopp som kdparen
har avseende arbetskostnaden for reparationsarbetet (inklusive mervérdes-
skatt).

Begiran om utbetalning ska ha kommit in till Skatteverket senast den
31 januari aret efter aktuellt beskattningsar. Detta for att underlaget for
skattereduktionen ska kunna fortryckas i inkomstdeklarationen. Om
exempelvis arbetet utférs och koparens betalning sker under 2022
(beskattningsaret) ska begidran om utbetalning komma in till Skatteverket
senast den 31 januari 2023. Om arbetet ddremot utfors under 2022 och
koparens betalning sker under 2023 (beskattningsaret) ska begiran om
utbetalning i stéllet komma in till Skatteverket senast den 31 januari 2024.
Efter detta datum mister en utforare sin mdjlighet att fa utbetalning frén
Skatteverket. En ansdkan som kommer in efter detta datum ska avvisas.

I en begdran om utbetalning enligt fakturamodellen for rut- och
rotavdrag ska utforaren enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete, utover uppgift om det belopp som begérs utbetalat, lamna
uppgifter om sig sjilv, kdparen, vilken bostad installationen ar hanforlig
till, det utforda arbetet och debiterade och betalade belopp. Detsamma
géller enligt lagen (2020:1066) om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik. Uppgiftslimnandet bor, forutom uppgift om
vilken bostad arbetet &r hanforligt till, ha motsvarande omfattning
betraffande skattereduktionen for reparationsarbete. Vidare bor uppgift
om hur stor del av kostnaden for reparationen som avser transport ldmnas,
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da skattereduktionen ges for 50 procent av det debiterade beloppet for
reparationsarbetet. De uppgifter som bor lamnas &r darfor

1. namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utféraren,

2. personnummer eller samordningsnummer i de fall sdidant nummer
finns for koparen,

3. debiterad erséttning for reparationsarbetet, debiterad ersittning for
annat dn reparationsarbetet, betalt belopp for reparationsarbetet och den
dag som betalningen for reparationsarbetet kommit utforaren tillhanda,

4. vad reparationsarbetet avsett och antalet arbetade timmar,

5. hur stor del av kostnaden for reparationen som avser transport, och

6. det belopp som utfoéraren begér som utbetalning frén Skatteverket.

Nér det géller uppgifter om vilken typ av reparationsarbete som har
utforts bor det dverldmnas till Skatteverket att meddela verkstillighets-
foreskrifter om denna indelning. Motsvarande ordning géller for rut- och
rotavdrag enligt 4 § forordningen om forfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete. Skatteverket har i sina foreskrifter (SKVFS 2014:22) om
begéran om utbetalning for hushallsarbete foreskrivit en indelning for rut-
och rotarbete i begéran om utbetalning.

Precis som betriaffande begéran om utbetalning enligt fakturamodellen
for rut- och rotavdrag och for skattereduktion for installation av gron
teknik ska begiran om utbetalning enligt nu foreslagen fakturamodell
lamnas elektroniskt. Skatteverket bor meddela verkstallighetsforeskrifter
om lamnande av elektronisk begidran om utbetalning. Betrdffande rut- och
rotavdrag finns en sadan reglering i1 Skatteverkets ovan nidmnda
foreskrifter om begdran om utbetalning for hushallsarbete.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 67 kap. 54 §, infors i inkomstskatte-
lagen. Forslaget medfor dven att 6-9 §§ infors i den nya lagen om
forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete.

4.10 Skatteverkets utbetalning till utféraren

Promemorians forslag: Skatteverket ska snarast fatta beslut om
utbetalning som har begérts av utféraren. Utbetalningen ska gdras till
utforarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto.

Den som begér utbetalning ska ge Skatteverket tillfdlle att granska
underlaget for utbetalning och ldmna de uppgifter som behdvs for
granskningen.

Skiilen for promemorians forslag: Skatteverket ska till en eller flera
utforare kunna betala ut hogst 10 000 kronor per kdpare och ar, vilket
motsvarar maximal skattereduktion (se avsnitt 4.8). Det innebdr, i likhet
med vad som géller for fakturamodellen for rut- och rotavdrag och for
skattereduktion for installation av gron teknik, att utbetalning ska véagras i
de fall Skatteverket kan konstatera att koparen redan har tillgodoriknats



prelimindr  skattereduktion med belopp motsvarande maximal
skattereduktion.

En utférare av reparationsarbeten fér se till att avtalsvigen forbehalla sig
ratten att krdva koOparen pa ytterligare betalning i héndelse av att
Skatteverket vdgrar utbetalning. En sadan avtalsreglering kan dven bli
aktuell for att tdcka in situationer dar Skatteverket aterkréver en utbetald
ersttning for att forutsittningarna for skattereduktion inte ar uppfyllda.

En sddan utforare som anges i 67 kap. 55 § IL kan begira utbetalning
frén Skatteverket. Den som begér utbetalning ska ge Skatteverket tillfille
att granska underlaget for utbetalning och lamna de uppgifter som behovs
for granskningen. Syftet dr, precis som betrdffande motsvarande
bestimmelse i1 fakturamodellen for rut- och rotavdrag och for
skattereduktion for installation av gron teknik, att mojliggoéra for
Skatteverket att vid behov kunna gora vissa kontroller for att sékerstilla
att utbetalningar sker pa korrekta grunder.

Skatteverket ska snarast fatta beslut om utbetalning. Detta
skyndsamhetskrav géller oavsett om beslutet innebar att utbetalning ska
ske eller att utbetalning, helt eller delvis, ska végras. Utbetalning ska goras
till utfoérarens bank- eller kreditmarknadsforetagskonto.

Lagforslag

Forslaget medfor att 10, 11 och 19 §§ infors i den nya lagen om forfarandet
vid skattereduktion for reparationsarbete.

411  Aterbetalning av utbetalda medel

Promemorians forslag: Den som har fatt en utbetalning fran
Skatteverket utan att vara berdttigad till den ska snarast underritta
Skatteverket om denna utbetalning. Om utforaren till kdparen betalar
tillbaka ett belopp, som tidigare har legat till grund for beslut om
utbetalning av ett belopp fran Skatteverket, ska utforaren snarast
underritta Skatteverket om denna aterbetalning. Den som underréttar
Skatteverket om aterbetalning ska ge Skatteverket tillfélle att granska
underlaget for aterbetalning och ldmna de uppgifter som behdvs for
granskningen.

Om nagon har fétt en utbetalning utan att vara beréttigad till den, ska
Skatteverket snarast besluta att det felaktigt utbetalda beloppet ska
betalas tillbaka till Skatteverket. Om utforaren till kdparen aterbetalar
ett belopp, som tidigare har legat till grund for beslut om utbetalning av
ett belopp fran Skatteverket, ska Skatteverket snarast besluta att
aterbetalning ska ske med ett belopp som motsvarar vad som betalats
tillbaka till kdparen.

Utforaren och annan mottagare av en felaktig utbetalning ska ges
tillfélle att yttra sig innan ett drende avgdrs, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Skatteverkets beslut om aterbetalning ska meddelas fore
utgangen av det sjdtte aret efter det beskattningsar som utbetalningen
avser. Om Skatteverket har beslutat om aterbetalning ska den tidigare
tillgodordknade prelimindra skattereduktionen minskas med belopp
motsvarande den beslutade aterbetalningen.
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Beslut om aterbetalning géller omedelbart. Skatteverket far under
vissa forutsittningar bevilja anstand med aterbetalningen.

Aterbetalning ska ske genom insittning pa ett sirskilt konto for
aterbetalning och goras senast den sista dagen i ménaden efter den
manad som Skatteverket fattat beslutet om Aaterbetalning.
Aterbetalningen anses ha gjorts den dag dé betalningen har bokforts pa
det sérskilda kontot. Om aterbetalning inte gors i ritt tid, ska fordringen
lamnas for indrivning. Regeringen far meddela foreskrifter om att
indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp.

Kostnadsrénta tas ut pa belopp som ska betalas tillbaka efter beslut
av Skatteverket. Réntan beréknas fran den dag beloppet betalades ut till
och med dagen for Skatteverkets beslut om aterbetalning. Réntan
berdknas efter en réntesats som motsvarar basréntan enligt skattefor-
farandelagen. Om det finns sdrskilda skél, far Skatteverket helt eller
delvis avsta fran kravet pa rénta.

Betalningssikring far ske for att sékerstilla aterbetalning.

Skilen for promemorians forslag: Om en utbetalning till en utforare
har skett utan att forutséttningarna for utbetalning, dvs. i praktiken
forutséttningarna for skattereduktion for koparen, egentligen varit
uppfyllda méste detta kunna korrigeras. En sédan situation behdver inte
uppkomma pa grund av att utforaren ldmnat medvetet felaktiga uppgifter
utan kan bero pa t.ex. en missuppfattning av vilket arbete som berattigar
till skattereduktion eller ett administrativt misstag hos utféraren eller
Skatteverket. En felaktig utbetalning kan vidare tdnkas uppkomma genom
att Skatteverket betalar ett belopp till helt fel mottagare, som kanske inte
ens utfor reparationsarbeten som beréttigar till skattereduktion.

Korrigering bor dven kunna ske om en utforare, pad grund av att det
ursprungliga kravet mot kdparen av ndgon anledning maste korrigeras, till
kdparen betalar tillbaka ett belopp som tidigare har legat till grund for ett
beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket.

Det foreslas darfor att om nagon har fatt en utbetalning utan att vara
berittigad till den, ska det felaktigt utbetalda beloppet betalas tillbaka.
Aterbetalning ska ocksa ske om en utforare till kdparen betalar tillbaka
ersittning som tidigare har legat till grund for en begiran om utbetalning
av belopp fran Skatteverket. Som komplement till detta foreslas en
underréttelseskyldighet i forhallande till Skatteverket for dels utforare som
till koparen betalar tillbaka ersittning som tidigare har legat till grund for
begéran om utbetalning, dels utforare och andra som mottagit ett felaktigt
utbetalat belopp. Den som underrdttar Skatteverket om aterbetalning ska,
pa motsvarande sdtt som den som begér utbetalning, ge Skatteverket
tillfalle att granska underlaget och ldimna de uppgifter som behovs for
granskningen.

Skatteverket ska nér frigan om aterbetalning aktualiseras snarast fatta
beslut i fragan. Till denna provning kopplas en kommuniceringsskyldighet
for Skatteverket, sé& att utféraren och annan som &r skyldig att underrétta
Skatteverket om en felaktig utbetalning ges mojlighet att framfora sina
synpunkter innan Skatteverket fattar ett beslut. Utféraren och annan som
ar skyldig att underritta Skatteverket bor darfor ges tillfille att yttra sig
innan drendet avgors till nackdel fér dem, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Med att det dr uppenbart obehdvligt avses en situation nér



beslutet ar av sé sjalvklar karaktér att ett yttrande frdn den enskilde inte
skulle kunna medfora ett battre beslutsunderlag.

Om ett drende har tillforts uppgifter av ndgon annan, far det bara avgoras
om den som drendet géller har underrittats om uppgifterna och fatt tillfalle
att yttra sig 6ver dem. Detta géller dock inte om 1. avgdrandet inte &r till
nackdel for den som drendet giller, 2. uppgiften saknar betydelse eller om
det av ndgon annan anledning dr uppenbart obehdvligt att den som &drendet
géller underrittas och fér tillfalle att yttra sig, 3. det finns risk att en under-
rattelse skulle gora det avsevért svarare att genomfora beslutet i drendet,
eller 4. avgdrandet inte kan skjutas upp. Underrittelseskyldigheten géller
med de begridnsningar som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Om Skatteverket beslutar om aterbetalning ska kdparens tillgodo-
riknade preliminédra skattereduktion minskas med belopp motsvarande
aterbetalningsbeloppet.

Precis som enligt fakturamodellen for rut- och rotavdrag och for
skattereduktion for installation av gron teknik bor tidsfristen for
Skatteverkets mojlighet att besluta om aterbetalning korrespondera med
tidsfristen for efterbeskattning med avseende pé koparens felaktigt
tillgodordknade slutliga skattereduktion. Skatteverkets beslut om
aterbetalning ska darfor meddelas fore utgangen av det sjétte aret efter det
beskattningsar som utbetalningen avser.

Kostnadsrénta tas ut pé belopp som ska betalas tillbaka efter beslut av
Skatteverket. Rintan berdknas fran den dag beloppet betalades ut t.o.m.
dagen for Skatteverkets beslut om aterbetalning. Réntan beréknas efter en
rdntesats som motsvarar basriantan enligt 65 kap. 3 § SFL. Om det finns
sérskilda skil, far Skatteverket helt eller delvis avsta fran kravet pé rénta.

Hir bor ndmnas att ett beslut om aterbetalning avser det belopp som har
betalats ut felaktigt och som inte har betalats tillbaka vid tidpunkten for
beslutet. Det &r det beloppet som foreslas kunna beldggas med rénta fran
den dag beloppet betalades ut t.o.m. dagen for Skatteverkets beslut om
aterbetalning. Avsikten &r séledes inte att betalda belopp ska beldggas med
ranta.

Aterbetalning ska goras senast den sista dagen i minaden efter den
ménad da Skatteverket fattat beslutet om iterbetalning. Aterbetalning ska
ske genom insittning pa ett sérskilt konto for aterbetalning. Om
aterbetalning inte gors i rdtt tid, ska fordringen l&mnas for indrivning.
Regeringen bor ges ritt att meddela foreskrifter om att indrivning inte
behover begdras for ett ringa belopp. En sadan rétt finns betrdffande
fakturamodellen for rut- och rotavdrag. Enligt 3 § forordningen om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete behdver indrivning inte
begiras for en fordran som understiger 100 kronor om indrivning inte
krévs fran allmén synpunkt.

Precis som ér fallet betrdffande fakturamodellen for rut- och rotavdrag
och for skattereduktion for installation av gron teknik foreslas betalnings-
sdkring kunna ske for att sdkerstdlla aterbetalning. Betalningssékring
forutsitter bl.a. att det finns en pétaglig risk for att den betalningsskyldige
undandrar sig att betala fordringen och att atgérden &r proportionerlig.

Beslut om éterbetalning inom ramen for fakturamodellen for rut- och
rotavdrag och skattereduktion for installation av gron teknik d4r omedelbart
verkstdllbara frén den 1 januari 2021. Som skal harfor har bl.a. framhallits
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att det finns vissa utférare som undanhaller sig delgivning, vilket
forhindrar en effektiv hantering av aterkraven (se prop. 2020/21:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.3.3 och 13.4.11).

Att beslut om aterbetalning blivit omedelbart verkstéllbara syftar bl.a.
till att 6ka effektiviteten i den kontroll som Skatteverket bedriver avseende
fel och fusk inom systemet med skattereduktion for hushéllsarbete. Pa sa
sdtt kan verkstillighet av obetalda aterkrav ske snabbare &n vad som varit
fallet tidigare. Att tiden fran det att en fordran faststills till dess att den kan
overlimnas for indrivning &r kort &r en viktig faktor for en effektiv
uppbord. Risken for utebliven betalning dkar med tiden eftersom risken
for att den betalningsskyldige saknar tillgangar eller forsétts i konkurs 6kar
over tid.

I anslutning till att beslut om éterbetalning blivit omedelbart verkstall-
bara kompletterades bestimmelsen i 23 § lagen om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete &ven med en bestimmelse (23 a §) med
innebdrden att vissa av bestdimmelserna i skatteforfarandelagen om
anstand 1 tillimpliga delar ska gilla for beslut om éterbetalning. Det ror
sig om bestimmelserna om ansdkan om anstdnd (63 kap. 2 3§),
andringsanstand (63 kap. 4 § forsta stycket), anstand for att undvika
betydande skada (63 kap. 5 §), anstandstid (63 kap. 6 §), anstand pé grund
av synnerliga skél (63 kap. 15 §) och anstdnd som ér till fordel for det
allménna (63 kap. 23 §). Aven skatteforfarandelagens bestimmelser om
att anstdnd ska beviljas med skéligt belopp (63 kap. 16 §), stillande av
sikerhet (63 kap. 8-10 §§), aterkallande av anstdnd, nedséttande av
anstandsbelopp och krivande av sékerhet for fortsatt anstand (63 kap.
22 §) och nir sdkerhet tas i ansprak (71 kap. 1 §) géller for beslut om
aterbetalning.

Den nu foreslagna fakturamodellen for skattereduktion for reparations-
arbeten bor i allt vasentligt dverensstimma med nuvarande fakturamodell.
Med forebild i 23 och 23 a §§ lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete foreslas det darfor att beslut om aterbetalning inom ramen
for fakturamodellen for skattereduktion for reparationsarbeten ska gélla
omedelbart.

I sammanhanget bor ocksa réttssédkerheten for enskilda beaktas. Ett
beslut som giller omedelbart innebér att enskildas skyldighet att betala
aterkrévt belopp géller d&ven om beslutet verklagas. Att ett beslut om
aterbetalning foreslas gélla omedelbart innebér dock inte att beslutet maste
verkstillas omgéende. Aterbetalningsfristerna i 16 § lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushéllsarbete ska fortsatt tillimpas.
Dessutom ska en betalningsuppmaning enligt 3 § indrivningsforordningen
(1993:1229) skickas innan indrivning begérs. Att ett beslut om
aterbetalning géller omedelbart paverkar inte heller den enskildes
mojlighet att overklaga beslutet. Vidare foreslds att en mgjlighet till
anstdnd ska inforas. Sammanfattningsvis gors beddmningen att den
enskildas rittssékerhet alltjamt kan sikerstéllas.

For att uppna syftet att effektivisera uppbdrden och for att 6ka forutse-
barheten for enskilda bor fragan om att beslut om éterbetalning ska gélla
omedelbart regleras sirskilt i lagen om forfarandet vid skattereduktion for
reparationsarbete. Att enbart tillimpa den mojlighet till undantag som
anges 1 35§ tredje stycket forvaltningslagen beddms inte vara
dndamalsenligt for att uppné angivna syften. Eftersom Skatteverkets beslut



om dterbetalning dr en sddan exekutionstitel som far ligga till grund for
verkstéllighet enligt utsokningsbalken, utgér den bestimmelse som nu
foreslas dessutom en sadan sdrskild foreskrift som innebér att
verkstéllighet enligt utsékningsbalken far ske innan beslutet har fatt laga
kraft (3 kap. 23 § andra stycket utsokningsbalken).

En inte ovésentlig effekt av forslaget dr att det bedoms fungera som ett
milt patryckningsmedel for att 6ka regelefterlevnaden. Bestimmelser som
kan leda till 6kad regelefterlevnad ar viktiga for acceptansen for systemet
1 stort.

Aven om betalningssikring kan vara ett effektivt sitt att sikerstilla
betalning kommer denna mojlighet, med anledning av att reparations-
arbetena i ménga fall uppgar till ringa belopp, saknas i en stor del av
arendena. Med forslaget kommer Skatteverket kunna ldmna en obetald
fordran for indrivning och verkstéllighet enligt uts6kningsbalkens
bestammelser s& snart forfallodagen har passerat, vilket &r ett mindre
ingripande alternativ jamfort med betalningssékring. Mojligheten till
betalningssékring bor dock finnas, dé det alltjamt kan finnas tillfallen da
betalningssdkring dr den mest &ndamalsenliga atgérden.

Av rittssékerhetsskél bor det &ven pa motsvarande sétt som géllande rut-
och rotavdrag och for skattereduktion for installation av gron teknik finnas
mojligheter till anstdnd med &terbetalning. Det innebér att anstind kan
medges t.ex. nér det dr tveksamt hur stort belopp som kommer att behova
betalas eller dédr betalning fore laga kraft skulle medfora betydande
skadeverkningar eller annars framsta som oskaligt.

Det bor avslutningsvis, géllande anstdndstiden, ndmnas att det av
63 kap. 6 § SFL framgér att anstandstiden for dndringsanstand enligt 4 §
och anstand for att undvika betydande skada enligt 5 § ska bestimmas till
langst tre ménader efter dagen for beslutet i den fraga som har foranlett
anstandet. For anstdnd enligt 63 kap. 15 och 23 §§ SFL bestdms
anstandstiden inte i forhéllande till en kommande sakprovning av skatte-
eller avgiftsfrigan utan i stillet av andra omstindigheter som
betalningsforméga och de villkor som i det enskilda fallet ger storst
mojlighet for staten att fa betalt for fordran. I syfte att uppna en enhetlig
reglering bor anstdndstiden inte regleras ytterligare d4n vad som redan
framgar av nuvarande bestimmelser i SFL.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 12—15 §§, 16 § andra stycket och 19-24 §§ infors i
den nya lagen om forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete.

4.12 Preliminar skattereduktion

Promemorians forslag: Koparen tillgodordknas preliminér skatte-
reduktion motsvarande det belopp som Skatteverket har betalat ut till
utforaren. Den preliminira skattereduktionen far sammanlagt uppga till
hogst 10 000 kronor for ett beskattningsar. Preliminér skattereduktion
tillgodordknas i den ordning som registrering sker.
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Skilen for promemorians forslag: I de fall en kdpare och en utforare
kommer dverens om att kdparen inte ska betala den del av utgiften for
reparationsarbetet som utgdr kdparens skatteldttnad, kan utforaren begéra
att fa utbetalning fran Skatteverket i enlighet med vad som beskrivits ovan
(se avsnitt 4.10). Det belopp som Skatteverket utbetalar till utféraren
tillgodordknas koparen som en prelimindr skattereduktion. Den
preliminéra skattereduktionen utgdr en form av fortida aterbetalning av
koparens slutliga skatt. Skatteldttnaden tillgodoréknas alltsé kdparen redan
under beskattningséret.

For att det ska bli aktuellt med prelimindr skattereduktion for kdparen
kréavs alltsd att Skatteverket har gjort en utbetalning till utforaren i fraga
om koparens utgifter for reparationsarbetet. Om utféraren av nagon
anledning inte begér utbetalning fran Skatteverket tillgodoridknas kdparen
inte nagon prelimindr skattereduktion. Det &r forst nér slutlig skatte-
reduktion begirs i inkomstdeklarationen som Skatteverket gér provningen
om slutlig skattereduktion ska ges eller inte. Forutsittningarna for
tillgodordknande av slutlig skattereduktion beskrivs i avsnitt 4.14.

Det skulle kunna forekomma att tva eller flera utférare kommer in med
begéran om utbetalning gillande en och samma kopare ungefar samtidigt
och koparens grins for prelimindr skattereduktion passeras genom full
utbetalning enligt respektive begéran. I ett sddant fall bor, precis som i
frdga om rut- och rotavdrag och skattereduktion for installation av gron
teknik, gélla att den preliminira skattereduktion som forst har registrerats
har foretrdde framfor en senare. Den totala reduktionen far dock aldrig
Overstiga maximal skattereduktion, dvs. 10 000 kronor.

Lagforslag

Forslaget medfor att 16 § forsta och tredje stycket och 17 § infors i den
nya lagen om forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete.

4.13 Skatteverkets meddelande till koparen

Promemorians forslag: Skatteverket ska sa snart som mojligt meddela
koparen om beslut om utbetalning och om beslut om aterbetalning. En
sadan underrittelse ska innehalla uppgifter om

1. namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utforaren eller annan mottagare som inte varit berattigad
till utbetalningen,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare
eller annan mottagare som inte varit beréttigad till utbetalningen, och

3.den totala prelimindra skattereduktionen som tillgodoréknats
kdparen.

Skatteverket ska pa begédran av kdparen ldmna denne ett sérskilt
meddelande om den totala prelimindra skattereduktionen som
tillgodordknats koparen.

Skilen for promemorians forslag: Skatteverket ska si snart som
mdjligt meddela kdparen av reparationsarbetet om beslut om utbetalning



och aterbetalning. Genom en sddan ordning ges den skattskyldige
mdjlighet att fortlopande fa uppgift om den skattereduktion som har
tillgodordknats. Den skattskyldige ges dven mojlighet att ifrdgasdtta gjorda
eller vdgrade utbetalningar.

Genom meddelanden om utbetalning far kdparen en kvittens fran
Skatteverket ndr en utbetalning har skett till utforaren. Skatteverkets
meddelande ska &dven innehélla en uppgift om total tillgodordknad
prelimindr skattereduktion. En sddan uppgift gor det lattare for en kdpare
att halla reda pa nér taket for prelimindr skattereduktion nas. Koparen
ansvarar sjilv for den del av arbetsersittningen som inte regleras via
systemet med utbetalning och preliminar skattereduktion. En annan fordel
med 16pande meddelanden om preliminér skattereduktion &r att eventuellt
missbruk av systemet kan pépekas av koparen direkt till Skatteverket.

Uppgifter som ska framgd av ett sddant meddelande om beslut om
utbetalning och éterbetalning ar

1. namn, adress och, om sddant nummer finns, organisationsnummer,
personnummer, samordningsnummer eller motsvarande registrerings-
nummer for utféraren eller annan mottagare,

2. utbetalt belopp till eller aterbetalt belopp fran respektive utforare eller
annan mottagare, och

3.den totala prelimindra skattereduktionen som  tillgodoréknats
koparen.

Vidare har kdparen alltid en mdjlighet att hos Skatteverket begéra att fa
ett meddelande om vad den totala preliminédra skattereduktionen som
tillgodordknats uppgar till. I de fall d& nadgon preliminér skattereduktion
inte tillgodordknats ska meddelandet innehélla uppgift om att
skattereduktionen uppgér till noll kronor.

Fakturamodellen for rut- och rotavdrag och skattereduktion for
installation av gron teknik innehéller bestimmelser om att Skatteverket pa
begédran av koparen ska lamna denne ett sérskilt meddelande om den totala
prelimindra skattereduktion som tillgodoriknats hittills under aret. Syftet
med ett sdidant meddelande ar att koparen pa ett enkelt sitt ska kunna
redovisa for utféraren hur stor preliminér skattereduktion som finns kvar
att disponera (prop. 2008/09:178 s. 45 och prop. 2020/21:1 Forslag till
statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 13.4.12). Detta fyller en
funktion eftersom utforaren inte sjilv kan kontrollera hur mycket som har
utnyttjats som preliminédr skattereduktion genom att Skatteverket ldmnar
uppgift om utnyttjad preliminér skattereduktion till utfoéraren, eftersom
den uppgiften omfattas av skattesekretessen enligt 27 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. En motsvarande bestimmelse om
lamnande av sirskilt meddelande foreslas dven for den nu aktuella
fakturamodellen for skattereduktion for reparationsarbete.

Lagforslag

Forslaget medfor att 18 § infors i den nya lagen om forfarandet vid
skattereduktion for reparationsarbete.
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4.14  Slutlig skattereduktion

Promemorians forslag: Slutlig skattereduktion tillgodorédknas med ett
belopp motsvarande tillgodordknad preliminér skattereduktion. Den
som begir skattereduktion ska limna uppgift om underlaget i
inkomstdeklarationen for det aktuella beskattningsaret. Vid Skatte-
verkets slutskatteberdkning ska den prelimindra skattereduktionen
laggas till den slutliga skatten. Skattereduktionen hanfors till det
beskattningsar dé koparen har betalat reparationsarbetet.

Skiélen for promemorians forslag: Fakturamodellen innebér att
skattereduktion ges med ett belopp motsvarande den tillgodordknade
preliminéra skattereduktionen. I vissa fall kan det uppkomma situationer
ndr rdttelser gors och utforaren betalar tillbaka en del eller hela
ersattningen till koparen. Det kan t.ex. bli aktuellt om det uppréttas en
kreditfaktura eller annan handling pa grund av att det ursprungliga kravet
maste korrigeras. 1 dessa fall ska gjord betalning anses vara
nettobetalningen under beskattningsaret, alltsd det belopp som betalats
efter att korrigering gjorts med anledning av kreditfakturan.

I de fall da utforaren har fatt utbetalning frén Skatteverket, dvs. kdparen
har fatt preliminér skattereduktion (se avsnitt 4.12), tillgodoridknas slutlig
skattereduktion med 50 procent av arbetskostnaderna for reparationen.
Den slutliga skattereduktionen far dock aldrig dverstiga den preliminéra
skattereduktion som har tillgodoréknats.

Skattereduktionen grundar sig pa att den skattskyldige haft en utgift for
den utforda reparationen. Skattereduktionen bor dérfor, precis som ar fallet
med fakturamodellen for rut- och rotavdrag och for skattereduktion for
installation av gron teknik, hdnforas till det beskattningsér da kdparen
betalat utgiften.

Begiran om skattereduktion gors i inkomstdeklarationen for det
beskattningsar da den utforda reparationen har betalats. P4 motsvarande
sdtt som for rut- och rotavdrag och installation av gron teknik bor
Skatteverket &dven ges mojlighet att fortrycka underlaget for
skattereduktion pa koparens inkomstdeklaration.

Den slutliga skattereduktionen for reparationsarbete minskar kdparens
slutliga skatt. Nar den slutliga skatten berdknas ska Skatteverket till den
slutliga skatten ldgga den prelimindra skattereduktionen. I normalfallet
kommer da den prelimindra skattereduktionen att “kvittas” mot den
slutliga skattereduktionen. Det innebaér att ingen ytterligare utbetalning till
koparen kommer att goras. Den prelimindra skattereduktionen har
tillgodordknats kdparen genom att Skatteverket har betalat motsvarande
belopp direkt till utféraren som betalning for utford reparation. Om
koparen vid beskattningen inte har tillrackligt med slutlig skatt for att fa
slutlig skattereduktion med motsvarande belopp som den preliminéra
skattereduktion som tillgodordknats 16pande under aret kommer han eller
hon att fa betala ytterligare skatt.

Lagforslag

Forslaget medfor dndring 1 31 kap. 33 § och 56 kap. 9 § tredje stycket
skatteforfarandelagen.



4.15  Overklagande av Skatteverkets beslut

Promemorians forslag: Skatteverkets beslut enligt lagen om
forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Prévningstillstand krévs vid 6verklagande
till kammarrétten.

Skilen for promemorians forslag: Precis som enligt nuvarande
fakturamodell for rut- och rotavdrag och skattereduktion for installation av
gron teknik bor det finnas en mojlighet for en utforare att 6verklaga ett
beslut av Skatteverket att helt eller delvis avsld en begédran om utbetalning
eller att avvisa begéran for att den inkommit for sent (jfr avsnitt 4.10 om
tidsfristen for begéran om utbetalning). Utféraren bdr &ven kunna
overklaga beslut om éaterbetalning och beslut om att avstd fran
kostnadsriinta. Aven Skatteverkets beslut rérande anstdnd bor kunna
overklagas. Ett beslut av Skatteverket att 6verlamna en fordran som avser
aterbetalning till indrivning bor emellertid inte kunna &verklagas.

Besluten enligt lagen ar administrativa beslut som 6verklagas enligt de
vanliga bestimmelserna i forvaltningslagen. Provningstillstand bor kravas
vid dverklagande till kammarritten.

Ett beslut av Skatteverket rorande en begéran om utbetalning har en
direkt paverkan pa koparens preliminira skattereduktion. Aven kdparen
bor darfor ha mojlighet att 6verklaga ett beslut att helt eller delvis végra
utbetalning eller att avvisa en begiran om utbetalning. Aven ett beslut om
aterbetalning péverkar koparens prelimindra skattereduktion om
aterbetalningen sker innan slutlig skatt har beslutats, varfor dven ett sddant
beslut bor kunna 6verklagas av koparen.

Sedan slutlig skatt har beslutats paverkar en &terbetalning normalt
kdparen indirekt genom en omprdvning pé initiativ av Skatteverket av
beskattningen for det aktuella beskattningséret, och kdparen har méjlighet
att fora talan mot det beslutet. Fragan om avstadende frén kostnadsrénta
paverkar bara utforarens situation och kan inte ségas angé kdparen pa ett
sétt som ger denne en ritt att dverklaga.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 25 § infors i den nya lagen om forfarandet vid
skattereduktion for reparationsarbete.

4.16  Utvidgad brottskatalog i lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

Promemorians forslag: Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet
ska dven omfatta sddana bedrédgeribrott dar gdrningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen om forfarandet vid skatte-
reduktion for reparationsarbete.

Skatteverkets skyldighet att géra en anmaélan till aklagare enligt
skatteforfarandeforordningen ska 4dven omfatta ovan ndmnda
bedrigeribrott.
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Skilen for promemorians forslag: Sedan 1998 har Skatteverket i
uppgift att medverka i vissa brottsutredningar samt att bedriva
underrittelseverksamhet avseende viss brottslighet. Den brotts-
bekdmpande verksamheten bedrivs inom skattebrottsenheten, som &r
organisatoriskt skild frén andra verksamheter inom Skatteverket.
Bestaimmelser om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet finns i
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksambhet.
Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och under ledning av
aklagare medan underréttelseverksamheten bedrivs sjdlvstindigt av
Skatteverket. Verksamheten dr begrinsad till vissa brott som har
anknytning till Skatteverkets dvriga verksamhet, den s.k. brottskatalogen.

I dag omfattar brottskatalogen bl.a. skattebrott och bokforingsbrott. En
brottslighet som ansetts ha ett klart samband med Skatteverkets
verksamhet dr bedrdgeribrott med koppling till bestimmelserna om
skattereduktion for hushallsarbete, dvs. rut- och rotavdragen (se prop.
2016/17:89 s. 42), och bestimmelserna om skattereduktion for installation
av gron teknik (prop. 2020/21:1 Forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor avsnitt 13.4.17). Av 1§ forsta stycket 5 lagen om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet framgéar saledes att
Skatteverkets verksamhet enligt lagen omfattar brott enligt 9 kap. 1-3 och
11 §§ brottsbalken, om géirningen har samband med Skatteverkets
verksamhet enligt bl.a. lagen om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete och lagen om forfarandet vid skattereduktion for
installation av gron teknik. De paragrafer i brottsbalken som det hénvisas
till omfattar olika grader av bedrégeribrott samt forsok, forberedelse och
stampling till bedrageribrott.

Aven sidana bedrigerier som begds genom att fororsaka felaktiga
utbetalningar inom den nu foreslagna fakturamodellen for skattereduktion
for reparationsarbete har ett klart samband med Skatteverkets verksamhet.
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet foreslas dédrfor &ven omfatta
bedrigeribrott dir girningen har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt lagen om forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete.
Forslaget syftar till att Skatteverket ska kunna bedriva forebyggande
verksamhet samt underrittelse- och utredningsverksamhet mot dessa
bedrigeribrott. P4 s& sétt kan Skatteverkets sérskilda kompetens inom
detta sakomrade tillvaratas i det brottsbekdmpande arbetet.

Av 18 kap. 8§ skatteforfarandeférordningen (2011:1261) framgar
vidare att Skatteverket, utover vad som foljer av 17 § skattebrottslagen
(1971:69), ska gora en anmdlan till klagare sa snart det finns anledning
att anta att nagon har gjort sig skyldig till vissa uppraknade brott. I denna
upprékning ingér brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken, om
gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet enligt bl.a. lagen
om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. Detta tilldgg gjordes
bl.a. for att tydliggora i vilka fall missténkt brottslighet ska anmaélas (jfr
SOU 2017:37 s. 429 f. och 434). Detta skil gor sig géllande dven avseende
den nu foreslagna fakturamodellen. Bedrédgeribrott som har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt den foreslagna lagen om forfarandet vid
skattereduktion for reparationsarbete foreslds darfor laggas till i
upprikningen av de brott som omfattas av anmailningsskyldigheten i
18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen.



Lagforslag

Forslaget medfor en andring i 1§ lagen om Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

4.17  Personuppgiftsbehandling

Promemorians bedémning: Den behandling av personuppgifter som
forslaget om skattereduktion for reparationsarbeten ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga reglering som
finns pé personuppgiftsomridet utgdr tillricklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som detta forslag foranleder hos
Skatteverket. Det behdver sdledes inte inforas ndgon ytterligare
reglering om denna behandling.

Skilen for promemorians bedomning: I de fall en privatperson anlitar
en utforare som ar godkénd for F-skatt for reparationsarbete kommer
utforaren i begéran om utbetalning att behdva lamna uppgifter om koparen
(se avsnitt 4.9). Forslaget medfor att personuppgifter méste behandlas av
utforaren och direfter av Skatteverket i beskattningsdatabasen. Forslaget
ger séledes upphov till en sddan personuppgiftsbehandling som omfattas
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsférordning. EU:s dataskyddsforordning ar i alla
delar bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsldnder.
Forordningen utgor den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i beskattningsverksamheten giller dven lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet som innehdller bestimmelser som  kompletterar
dataskyddsforordningen. Vissa av bestimmelserna i lagen géller ocksé vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna (se 1 kap. 1§
andra stycket).

Behandling hos enskilda (i detta fall hos utforare av reparationsarbete)
av sadana uppgifter bedoms ha rittslig grund pa det sitt som krévs enligt
artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga grunden for
behandlingen hos utforarna i de aktuella fallen &r i forsta hand att den &r
nddvindig for att fullgora en rittslig forpliktelse pa det sitt som anges i
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Forpliktelsen i fraga innebar att vid
begiran om utbetalning l&dmna uppgift om koparen och dennes kop av
reparationsarbete. Kravet pa rittslig grund ar ddrmed uppfyllt. Grunden
for behandlingen ar vidare faststdlld i den nationella rétten pa det sétt som
krivs enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen. Den rittsliga grunden
framgér av forslaget till lag om forfarandet vid skattereduktion for
reparationsarbete och skatteforfarandelagen. De uppgifter som kommer att
behandlas &r inte sddana kénsliga personuppgifter som avses i artikel 9.1 i
EU:s dataskyddsforordning. Behandlingen hos utforarna &r mot denna
bakgrund forenlig med dataskyddsférordningen.
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Nér Skatteverket har tagit emot en begidran om utbetalning behdver
myndigheten behandla personuppgifterna i beskattningsdatabasen. Den
rittsliga grunden for behandlingen hos Skatteverket ar i forsta hand att den
ar nodvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning (artikel 6.1 e i EU:s
dataskyddsforordning). Den aktuella grunden fo6r behandlingen é&r
faststélld i den nationella ritten pa det sdtt som krdvs enligt artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen. Den rttsliga grunden ar faststélld i forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket och i den foreslagna lagen om
forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete. Inte heller hos
Skatteverket dr de uppgifter som kommer att behandlas sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning.

Av 1kap. 4§ lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter bl.a. far behandlas for att
tillhandahalla information som behdvs hos Skatteverket for faststéllande
av underlag samt for bestimmande, redovisning, betalning och
aterbetalning av skatter och avgifter samt for revision och annan
kontrollverksamhet. Av 2kap. 2§ lagen framgar vidare att i
beskattningsdatabasen far uppgifter behandlas om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-9. Av bestimmelsen framgér ocksa att
uppgifter om andra personer fir behandlas om det behovs for
handléggningen av ett drende. I 2 kap. 3 § och i férordningen (2001:588)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestimmelser om vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Den behandling av uppgifter avseende kdpare och
utforare som forslaget ger upphov till hos Skatteverket behdvs for
bestimmande av skatt och for kontroll av densamma och ar tillaten enligt
de angivna bestimmelserna. Det eventuella integritetsintrdng som
personuppgiftsbehandlingen medfor bedoms st i proportion till andamélet
att ge de som kdper reparationsarbete majlighet till en skatteléttnad.

Sammanfattningsvis goérs bedomningen att den personuppgifts-
behandling som forslaget om skattereduktion for reparationsarbete ger
upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga
reglering som finns pa personuppgiftsomradet utgor tillricklig reglering
for den personuppgiftsbehandling som detta forslag foranleder hos
Skatteverket. Det behover siledes inte inféras ndgon ytterligare reglering
om denna behandling.



5 Skattefri uthyrning av personliga
tillgangar upp till 20 000 kronor

Promemorians forslag: Ersittningar vid uthyrning av personliga
tillgdngar ska, efter avdrag for utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomsten, tas upp till beskattning bara till den del som de
sammanlagda ersdttningarna Gverstiger 20 000 kronor under ett
beskattningsar.

Ersdttningar vid upplatelse av en privatbostadsfastighet, en
privatbostad eller en bostad som innehas med hyresrétt omfattas inte av
forslaget.

Skélen for promemorians forslag: Inkomster vid uthyrning av
tillgdngar ska tas upp till beskattning och redovisas i inkomstslaget kapital
(41 kap. 1 § och 42 kap. 1 § inkomstskattelagen [1999:1229], forkortad
IL). Om den skattskyldige har haft utgifter for att forvarva och bibehalla
inkomsten ska dessa utgifter dras av (42 kap. 1 § andra stycket IL). En
skattskyldig person som t.ex. hyr ut sin motorbat eller tradgardsmaskin ska
saledes ta upp hyresersattningen till beskattning, efter avdrag for utgifter
som dr hinforliga till uthyrningen. Exempel pa det senare kan vara en
tillaggsforsdkring som har tecknats infér uthyrningen eller en
formedlingsavgift om uthyrningen sker genom en formedlare. Utgifter
som den skattskyldige normalt skulle ha haft for tillgdngen om den inte
hade hyrts ut far inte dras av.

Om en skattskyldig avyttrar tillgdngar som innehafts for personligt bruk
(personliga tillgangar) ska kapitalvinsterna tas upp till beskattning bara till
den del de for beskattningsaret sammanlagt overstiger 50 000 kronor
(52 kap. 2 § andra stycket IL). Med personliga tillgdngar avses 16s6re och
annan 16s egendom som till 6vervigande del anvinds av den skattskyldige
eller dennes familj for nyttobruk eller som prydnadsforemal. Det dr den
faktiska anvidndningen som dr avgdrande. En tillgdng kan anvéndas for
personligt bruk dven om det finns ett inslag av kapitalplacering. Om detta
inslag dominerar anses det dock inte vara frdga om en personlig tillgdng
(prop. 1989/90:110 del 1 s. 474 f. och prop. 1999/2000:2 del 2 s. 606).

Vid avyttring av personliga tillgdngar giller sdledes en skatteldttnad upp
till 50 000 kronor. Om en skatteldttnad dven infors vid uthyrning av
personliga tillgangar skulle det underldtta for marknaden for uthyrning av
sadana tillgangar och stimulera en 6kad uthyrning. En 6kad uthyrning av
personliga tillgangar minskar behovet av att kdpa nytt och naturens
resurser utnyttjas battre. En mdjlighet for fysiska personer att hyra ut
personliga tillgangar skattefritt upp till ett visst belopp bor darfor inforas.
Ytterligare en fordel med forslaget dr att det dven i viss man torde kunna
inverka positivt pa de skattskyldigas bendgenhet att 6ver huvud taget
redovisa inkomster av uthyrning av personliga tillgangar.

Skattelattnaden bor utformas pa sa sétt att hyresersattningar, efter avdrag
for utgifter som uthyraren haft for att forvirva och bibehalla inkomsten,
ska tas upp bara till den del de dverstiger 20 000 kronor. Berdkningen bor
goras per beskattningsar.

Om en skattskyldig har hyrt ut personliga tillgdngar under ett
beskattningséar for sammanlagt 40 000 kronor och har haft utgifter for att
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forvérva och bibehalla denna inkomst med 10 000 kronor innebar forslaget
att denne ska ta upp 10 000 kronor till beskattning. Nettoinkomsten uppgar
till 30 000 kronor (40 000—30 000) och bara den del som Overstiger
20 000 kronor ska enligt forslaget tas upp till beskattning, dvs.
10 000 kronor (30 000-20 000). Om de sammanlagda hyresersittningarna
under beskattningséret i stéllet uppgar till 30 000 kronor eller mindre ska
den skattskyldige, med samma forutséttningar i dvrigt, inte ta upp négot
belopp till beskattning eftersom nettoinkomsten da inte Overstiger
20 000 kronor. Den foreslagna skatteldttnaden &r inte ett avdrag i
inkomstslaget kapital. Om de sammanlagda hyresersattningarna, brutto
eller netto, understiger 20 000 kronor under ett beskattningsar kan den
foreslagna bestimmelsen séledes inte skapa utrymme for avdrag mot andra
inkomster eller for underskott i detta inkomstslag. Detsamma géller om
utgifterna for uthyrning Overstiger hyresersittningarna under ett
beskattningsar.

Ersdttning vid uthyrning av privatbostadsfastighet, privatbostad eller
bostadsldgenhet med hyresrétt ska tas upp som en kapitalinkomst. De
faktiska utgifterna for uthyrningen av bostaden far inte dras av, utan i
stillet ska ett schablonavdrag géras med 40 000 kronor per ar for varje
privatbostadsfastighet, privatbostad eller hyresligenhet. Vid uthyrning av
en privatbostadsfastighet ska dessutom ett belopp som motsvarar
20 procent av hyresintikten dras av (42 kap. 30 och 31 §§ IL).

Erséttningar nir en privatbostadsfastighet, en privatbostad eller en
bostad som innehas med hyresrétt upplats, och som ddrmed omfattas av
42 kap. 30 § IL, bor inte omfattas av forslaget om att erséttning vid
uthyrning av personliga tillgangar bara ska tas upp till den del de 6verstiger
20 000 kronor. Detta giller 4ven om ersdttningen vid upplatelse av en
sadan fastighet eller bostad delvis avser uthyrning av personliga tillgéngar.
Om en ersittning avser uthyrning av t.ex. dels en privatbostad, dels mobler
som ingér i bostaden bor inte heller den del av ersdttningen som avser
mdblerna omfattas av forslaget om skatteldttnad for uthyrning av
personliga tillgangar.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 42 kap. 45 §, infors i inkomstskatte-
lagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen om forfarandet vid
skattereduktion for reparationsarbete och 6vriga lagéndringar ska trida
i kraft den 1 januari 2022.

Bestaimmelsen i1 42 kap. 45§ inkomstskattelagen om skattefri
uthyrning av personliga tillgdngar tillimpas forsta géngen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.



Bestimmelserna i 67 kap. 1, 2, 13 och 49-57 §§ inkomstskattelagen
om reparationsarbete tillimpas forsta gangen pa reparationsarbete som
har utforts och betalats efter den 31 december 2021.

Bestdmmelserna i skatteforfarandelagen ska tillampas forsta gangen
pa beskattningséar som borjar efter den 31 december 2021.

Skilen for promemorians forslag: Den foreslagna skattereduktionen
for reparationsarbete och forslaget om skattefri uthyrning av personliga
tillgdngar syftar till att 0ka &teranviandningen av de produkter och
tillgdngar som omfattas av forslagen och didrmed frimja en cirkulér
ekonomi. Det dr angelédget att bestimmelserna trader i kraft sa snart som
mdjligt. Detta intresse ska samtidigt vdgas bl.a. mot Skatteverkets faktiska
mdjligheter att hantera den nya skattereduktionen med fakturamodell och
berdrda branschers behov av tid for anpassning. En ldmplig avvigning ar
att den nya lagen om forfarandet vid skattereduktion for reparationsarbete
och Ovriga lagéndringar trdder i kraft den 1 januari 2022. De nya
bestimmelserna om skattereduktion i inkomstskattelagen (1999:1229) bor
tillimpas pé reparationsarbete som har utforts och betalats efter den 31
december 2021. Eftersom skattereduktionen hénfors till det beskattningsar
dd Dbetalning skett (se avsnitt 4.14) bor bestimmelserna i
skatteforfarandelagen (2011:1244). dérmed tillimpas forsta gangen péa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

7 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas 1 enlighet med Finansdepartementets
berdkningskonventioner. Berdkningarna gors i ikrafttrddandearets priser
och volymer och utgar vanligtvis fran att beteendet hos individer och
foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skattereglerna. Antagandet
om ofordndrat beteende ger en god uppskattning av atgiardernas effekt pa
kort och medelldng sikt. P4 ldngre sikt, och for att analysera andra
konsekvenser dn de offentligfinansiella effekterna, kan ett mer dynamiskt
synsitt behdva anvindas, ddr skattebaser tillits péaverkas av
regelandringen.

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslagen dr att uppmuntra reparation, underhéll och uthyrning
av olika tillgdngar for att forbédttra resurshushdllningen och minska
miljobelastningen fran produktion av nya tillgdngar samt minska méangden
avfall. Skulle ingen fordndring av beteendet komma till stdnd uteblir de
forvintade positiva effekterna av forslaget.

Ett alternativ till en skattereduktion vore ndgon form av bidragssystem
riktat till kdpare. Att pa detta sitt ge kdparna subventionen redan vid kdpet
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skulle dock kréva uppbyggnad av ett helt nytt system i stéllet for det
befintliga systemet for skattereduktion som finns t.ex. i och med rut- och
rotavdraget. Ett helt annat alternativ dr att forsoka astadkomma ett
fordndrat beteende i frdga om reparationer genom informationsinsatser.
Detta bedoms dock inte vara tillrdckligt.

Vad géller forslaget om skattefri uthyrning av personliga tillgangar
beddms det inte finnas nagra rimliga alternativ som kan uppmuntra till
okad uthyrning av sadana tillgdngar. Att till exempel inféra en
skattereduktion for hyra som foreslogs i SOU 2017:22 beddms innebéra
stora administrativa kostnader i forhallande till hyreskostnaden och
dessutom Oka risken for fusk.

Forslagen i promemorian innebér att nya skatteutgifter uppstar. En
skattereduktion for reparationer innebdr en avvikelse frén normen likt
skatteutgifterna for rut- och rotarbeten. Vad giller skattefri uthyrning av
personliga tillgdngar uppstir en avvikelse mot normen i inkomstslaget
kapital.

Utéver vad som beskrivs 1 avsnittet om ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser bedoms ingen ytterligare hinsyn behdva tas nér
det giller tidpunkten for ikrafttridande eller behov av speciella
informationsinsatser.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av att inféra en ny skattereduktion for
reparationsarbeten och skattefri uthyrning av personliga tillgdngar
beréknas uppga till sammanlagt -0,40 miljarder kronor arligen fr.o.m.
2022. Den offentligfinansiella effekten av de tvd delarna av forslaget
redovisas nedan.

Skattereduktion for reparationsarbeten

Det saknas uppgifter 6ver hur ménga skattskyldiga som varje ar véljer att
kopa reparation eller underhdll av de olika produkterna hos en utforare
med F-skatt samt till vilka belopp. Berdkningen av den offentligfinansiella
effekten av en ny skattereduktion for reparationsarbeten baseras pa upp-
skattningar av hushallens utgifter for olika produkt- och tjénstekategorier
i Statistiska centralbyrans nationalrdkenskaper, pa foretagens omsittning
for olika ndringsgrenar i Statistiska centralbyrdn databas Foretagens
ekonomi, pa Skatteverkets statistik 6ver olika rut- och rottjanster samt pa
Svensk handels hallbarhetsundersdkning 2016 som kan sdgas indikera hur
vanligt forekommande vissa av de reparationstjdnster som omfattas av
forslaget dr. Den offentligfinansiella effekten av att inféra en ny skatte-
reduktion for reparationstjanster berdknas sammantaget till -0,37 miljarder
kronor for 2022 och varaktigt.

Den offentligfinansiella effekten inkluderar inte kostnaderna for
reparation och underhall av it-produkter och vitvaror som sker i anslutning
till hemmet i dag inom ramen for rutavdraget. Skatteverket uppskattar det
godkédnda skattereduktionsbeloppet for dessa tjdnster till drygt
160 miljoner kronor respektive knappt 50 miljoner kronor for 2020.!

! Killa: Skatteverkets informationslager. Uppgifter fran mars 2021.



Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Det finns ingen statistik dver uthyrning av personliga tillgéngar att tillga,
vilket innebédr att berdkningen av den offentligfinansiella effekten av
forslaget dr behéftad med osékerhet. Utgdngspunkten i berdkningarna &r
uppgifter om den uthyrning av personliga tillgdngar som sker 6ver olika
plattformar for uthyrning. Den offentligfinansiella effekten av forslaget
beréknas till -35 miljoner kronor f6r 2022 och varaktigt.

Tabell 7.1 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Effekt fran  Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt

Skattereduktion 2022-01-01 -0,37 -0,37 -0,37 -0,37 -0,37
for
reparationsarbeten
Skattefri uthyrning  2022-01-01 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
av personliga
tillgangar
Effekt av 2022-01-01 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40 -0,40
forslagen

Kalla: Egna berdkningar.

Anm.: Avrundning till miljarder kronor gor att effekterna som redovisas for forslagen i tabellen inte summerar
till den totala effekten av férslaget.

Effekter for foretag
Skattereduktion for reparationsarbeten

Forslaget om en skattereduktion for reparation och underhall av de olika
produkterna bedoms leda till att efterfragan pa dessa tjanster 6kar pa sikt.
Med tillgénglig statistik ar det inte mojligt att uppskatta exakt hur ménga
foretag som utfor dessa reparationer. Statistiska centralbyrans
foretagsdatabas har uppgifter om olika branscher utifrdn SNI-koder
(standard for svensk néringslivsindelning, SNI 2007). Denna uppdelning
utgér dock fran huvudnéringsgren och det bedoms finnas ett flertal foretag
som utfor relevanta reparationer men som har en annan huvudnéringsgren.
Det kan t.ex. rora sig om storre elektronikforetag som dven erbjuder
reparationer och annan service av exempelvis telefon eller surfplatta eller
foretag som forutom forsdljning av tradgardsmaskiner dven erbjuder
reparationer av desamma. Vidare inkluderar relevanta néringsgrenar dven
foretag som utfor andra typer av tjanster én de som foreslas inkluderas i
skattereduktionen.

Foljande niringsgrenar bedoms i forsta hand vara relevanta for forslaget:
reparationsverkstdder for hushallsapparater samt utrustning for hem och
tradgard; reparation av hemelektronik; mdébeltapetserare m.m.;
reparationsverkstdder  for  datorer och  kringutrustning;  samt
reparationsverkstider  for kommunikationsutrustning. Enligt
Foretagsdatabasen fanns sammanlagt 2 632 foretag registrerade inom
dessa nédringsgrenar 2019. Av dessa foretag hade drygt 95 procent hogst
fyra personer anstéllda och knappt 78 procent hade ingen anstilld. Vad
géller reparation av barnvagnar torde manga av de foretag som utfor
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reparationerna ingd i nédringsgrenen reparationsverkstider for andra
hushallsartiklar och personliga artiklar. Barnvagnsreparationer bedéms
emellertid utgdra en liten andel av de tjanster som utfors av de foretag som
finns registrerade under denna néringsgren. Det kan dock dnda noteras att
antalet foretag 2019 uppgick till 879 och knappt 99 procent av dem hade
hogst fyra anstillda och 83 procent hade inga anstillda. Aven om exakta
uppgifter inte finns om férdelningen av foretagsstorlek inom de berérda
branscherna, indikerar statistiken som presenteras ovan att ménga sma
foretag kan komma att utfora tjénster inom ramen for skattereduktionen.

Forslaget medfor en 6kad administrativ borda for foretagen. For att
omfattas av skattereduktionen ska kdparen uppge sitt personnummer och
foretaget behover darefter begéra utbetalning fran Skatteverket. Begéran
om utbetalning ska, forutom koparens personnummer, innehalla
betalningsdatum, pris for utfort arbete, hur stor del av priset kdparen
betalat och begért belopp. Av begéran ska dven antal arbetade timmar,
materialkostnad och 6vriga kostnader i samband med arbetet (sésom resor
och administrationsavgift) framga. For foretag som inte tidigare
administrerat rut- och rotbetalningar bedéms den administrativa bordan
oka initialt innan ett system for skattereduktionen &r pa plats.

Vidare beddoms den administrativa kostnaden for varje kdp av tjénster
oka i och med att en begéran om utbetalning frén Skatteverket ska goras.
Den 6kade administrativa kostnaden for foretag per kdp kan uppskattas
med utgangspunkt i Tillvaxtverkets databas for foretagens administrativa
kostnader (MALIN). I databasen anges tidsdtgangen for limnande av
uppgifter om fulla arbetsgivaravgifter till tvA minuter. Sannolikt tar det
négot langre tid for foretagen att fylla i de uppgifter som kravs for begéran
av skattereduktion. Mot bakgrund av detta uppskattas tidsokningen per
kop till omkring 2—4 minuter. Enligt SCB:s 16nestrukturstatistik uppgick
den genomsnittliga ménadslonen for en ekonomiassistent i privat sektor
till 31 200 kronor 2019. Med en antagen 16ne6kningstakt om 3,3 procent
per ar (den genomsnittliga 16nedkningstakten beddms vara omkring
3,3 procent per &r) berdknas samma 16n till 34 400 kronor 2022. Den
administrativa kostnaden beriknas séledes 6ka med omkring 7—14 kronor
per kop.

For en del av de aktuella tjédnsterna kan det handla om forhéllandevis
manga och sma belopp. Det finns darfor risk for att den administrativa
bordan kan bli relativt stor for manga foretag. Detta bedoms i synnerhet
vara fallet for mindre foretag med mindre utvecklade kassasystem. For
dessa foretag kan det inte uteslutas att den administrativa bordan i vissa
fall kan vara s& omfattande att fordelen med skattereduktionen inte alltid
overviger nackdelen.

Utdver den administrativa kostnaden uppstar dven en viss fordrdjning
innan hela fakturan ar betald eftersom foretaget maste vinda sig till
Skatteverket for att fa utbetalningen. Utbetalningen sker vanligtvis inom
nagra dagar och foretagen har d&ven mdjlighet att vilja att anvdnda en
kortare kredittid for att minska betalningstiderna.

Aven likviditetspafrestningen kan vara sérskilt betungande for mindre
foretag. Bade den och den administrativa bordan ska dock stéllas i relation
till fordelen att 6kad efterfragan medfor 6kad omséttning. Vad géller 6kad
administration for smabelopp ar det mojligt att administrationen pé sikt
kan komma att bli mindre betungade med tanke pa att den tekniska



utvecklingen bor ge mojlighet att skrdddarsy kassasystem for olika
branscher. Bedomningen ar att forslaget om en skattereduktion for
reparation av olika produkter sammantaget d&ndd kommer att medfora
positiva effekter for smé foretag generellt, dels eftersom de tjénster som
forslaget avser i1 regel utfors av sma foretag, dels eftersom det finns
incitament att infora nya affirsmodeller och teknik som minskar de
administrativa kostnaderna. For de utforare som i dag behdver dela sina
tjdnster i sddant som omfattas av skattereduktion och séddant som inte
omfattas medfor forslaget en minskad administrativ borda i detta
avseende.

Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Forslaget forvantas 6ka uthyrningen mellan privatpersoner och ddrigenom
oka efterfragan pa tjanster hos foretag som formedlar uthyrning mellan
privatpersoner. Forslaget kan ocksé péverka foretag som hyr ut produkter
motsvarande de personliga tillgdngarna, som forvintas mota en okad
konkurrens fran den privata uthyrningen.

Det finns i dag ett antal foretag som formedlar uthyrning mellan
privatpersoner. Gemensamt for dem ér att de tillhandahéller en plattform
dér uthyrare och hyrestagare kan motas, i form av t.ex. en mobil-
applikation eller en hemsida. Vissa tillhandahéller ocksa tilldggstjénster,
t.ex. forsdkringar kopplade till uthyrningen. Dessa foretag forvéntas
gynnas av forslaget da det kan forvéntas innebédra en okad efterfrdgan pa
deras tjanster. Hur manga sadana foretag som finns ar svart att avgoéra da
det inte finns nagon specifik SNI-kod for denna typ av foretag. Det innebér
ocksa att det inte 4r mojligt att bedoma hur stora de berdrda foretagen ér
och hur ménga personer de anstéller. Bilden ar dock att det 4r en relativt
ny bransch i tillvaxt.

Kommersiella uthyrare av produkter som motsvarar de personliga
tillgdngarna som omfattas av forslaget kan forvintas mdta en okad
konkurrens och dédrmed péverkas negativt. Det ror framfor allt foretag
inom SNI-kategorierna uthyrning och leasing av fritids- och
sportutrustning, uthyrning av videokassetter och DVD-skivor, uthyrning
och leasing av andra hushdllsartiklar och varor for personligt bruk samt
uthyrning och leasing av personbilar och ldtta motorfordon. 1 den sista
kategorin bedéms dock en stor del av uthyrningen vara riktad mot andra
an privatpersoner.

Forslaget ar riktat mot fysiska personer och forvintas inte péaverka
foretagens administrativa kostnader.

Effekter for enskilda
Skattereduktion for reparationsarbeten

Samtliga hushall bedoms ha atminstone ndgon av de produkter som
foreslds omfattas av skattereduktionen och kommer vid ett eller fler
tillfallen uppleva att produkterna skulle behova repareras eller underhéllas.

Det finns endast knapphéndig information om hur manga som véljer att
reparera de olika produkterna i dag. I Svensk handels hallbarhets-
undersdkning fran 2016 presenteras en undersdkning i vilken personer i
aldern 18-79 ar fick svara pa fragan om de reparerat olika specificerade
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produkter det senaste &ret. Av relevans for det foreliggande forslaget kan
noteras att 9 procent av de tillfrigade svarade att de reparerat en
grasklippare det senaste éret, 7 procent att de reparerat en dator, 5 procent
att de reparerat mobler, 4 procent att de reparerat TV, radio eller
ljudanlédggning och 2 procent att de reparerat en barnvagn. Detta kan
j@mforas med samma andelar for reparationer som kan anses vara mer
vanliga. Exempelvis uppgav 17 procent att de reparerat en bil och
15 procent att de reparerat en cykel. Av en undersékning utford av Yougov
inovember 2019 pa uppdrag av accessoar- och reparationskedjan Mobello
framgar att 23 procent av de tillfrdgade hade en trasig mobiltelefon och att
5 procent av de tillfrdgade avség att laga sin mobiltelefon.?

Det ar oklart hur representativa svaren fran undersékningarna ovan kan
anses vara for hela populationen skattskyldiga och det framgar inte heller
om personerna reparerat sjélva eller om de ldmnat in sin produkt hos en
reparator, men undersdkningarna kan dndé ge en indikation pa intresset for
att reparera olika produkter i befolkningen. Vad géller reparation och
underhéll av vitvaror och it-produkter, som inkluderas i rutavdraget i dag
forvéntas efterfragan oka nér dven arbete som utfors utanfor hemmet, t.ex.
hos en mobilreparatdr, blir foremal for en skattereduktion.

For de skattskyldiga som i dag kdper tjdnster i form av reparation och
underhall av de produkter som omfattas enligt forslaget, men som inte
tidigare omfattades av rutavdraget, leder forslaget till att kostnaderna
minskar. Att kostnaderna for reparation och underhdll minskar i
forhallande till att kdpa nytt forvéntas dven leda till att fler personer véljer
att reparera eller underhélla produkterna &n i dag. De personer som
reparerar produkterna i dag och de som boérjar gora det till f6ljd av
reduktionen kommer att gynnas i ett skatteméssigt perspektiv. I vilken
utstrickning beror pa vilken tjanst de skattskyldiga efterfragar da
arbetskostnaden, och dirmed skattereduktionen, kan fOrvintas variera
mellan olika tillgadngar och reparationer.

Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Samtliga hushéll bedoms ha tillgangar som omfattas av forslaget. Det
saknas ddremot information om vilka hushall som hyr ut personliga
tillgadngar och darfor direkt paverkas av forslaget. Det dr emellertid troligt
att hushéll med en viss typ av tillgdngar, som t.ex. fritidsbatar eller bilar,
kan forvéntas ha storst intékter fran uthyrning och ddrmed gynnas mest av
forslaget.

I viss mén kan dven hushéll som hyr personliga tillgangar gynnas av
forslaget, om det pa sikt leder till att priset for att hyra minskar. Det &r
dock osidkert om en sadan effekt uppstar. Det beror framfor allt pa hur stor
den privata marknaden for att hyra &r, i forhéllande till den kommersiella,
vilket ldr skilja sig mellan olika tillgéngar.

2 Se pressmeddelande: https://www.mynewsdesk.com/se/mobello-ab/pressreleases/naera-
var-fjaerde-svensk-mobiltelefon-behoever-repareras-eller-fixas-2946653, hamtat 2021-04-
16.



https://www.mynewsdesk.com/se/mobello-ab/pressreleases/naera-var-fjaerde-svensk-mobiltelefon-behoever-repareras-eller-fixas-2946653
https://www.mynewsdesk.com/se/mobello-ab/pressreleases/naera-var-fjaerde-svensk-mobiltelefon-behoever-repareras-eller-fixas-2946653

Effekter for miljon
Skattereduktion for reparationsarbeten

Sambhallets resursanvéndning dr hog i dag vilket delvis har att géra med att
det ar relativt billigt och enkelt att kdpa nya produkter jaimfort med att
reparera det som har gatt sonder. Produkter som exempelvis
mobiltelefoner, mobler eller barnvagnar skulle sannolikt kunna anvandas
langre &n i dag om de underhdlls eller reparerades i storre utstrickning.
Nyproduktion av dessa produkter beddoms i de flesta fall ge upphov till
storre klimatpéverkan &n reparation och underhall av desamma.

Med en skattereduktion som reducerar arbetskostnaderna for
reparationer och underhdll av olika produkter med 50 procent Okar
incitamenten att reparera och underhalla i stéllet for att kdpa nytt. Detta
bedoms leda till att fler véljer att anvidnda sina produkter under en langre
period, vilket i sin tur leder till en forbéttrad resurshushallning och till att
miljobelastningen fran produktion av motsvarande méngd nya produkter
minskar. Dessutom beddms forslaget leda till en minskad méngd avfall.
Hur stora effekterna blir varierar sannolikt mellan olika produkter och
olika typer av reparationer.

Forslaget kan vidare leda till att konsumenterna i1 hogre utstrackning
efterfrdgar produkter av hogre kvalitet med storre reparationsmdjligheter,
vilket ytterligare kan bidra till minskad miljobelastning.

Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Forslagets effekter for miljon beror framfor allt pa vilken typ av
konsumtion den som hyr den personliga tillgangen véljer bort. Véljer en
person att hyra i stillet for att kopa en ny tillgang forvintas det ha en
positiv effekt pd miljon, eftersom anvéndandet av befintliga produkter da
okar och produktionen av nya minskar. Det skulle kunna vara fallet om
forslaget t.ex. leder till ett storre utbud av bilar att hyra och en person som
tankt kdpa en ny bil darfor i stéllet viljer att hyra en bil de ganger han eller
hon behdver en bil. Viljer personen pd grund av forslaget att hyra en
tillgéng av en privatperson i stéllet for att hyra motsvarande produkt av en
kommersiell aktor uppstér sannolikt ingen miljoeffekt. Det skulle vara
fallet om en person t.ex. véljer att hyra en bil av en privatperson i stillet
for att anvdnda en bilpool. Om personen i och med forslaget véljer en
mindre miljovéinlig konsumtion &dn annars kan en negativ miljoeffekt
uppsta. Det senare kan vara fallet om en person pé grund av ett 6kat utbud
av personliga tillgdngar att hyra véljer att hyra tex. en bil med
forbranningsmotor i stéllet for att dka tag.

De ovan beskrivna effekterna av forslaget géller troligtvis i olika
utstrackning for uthyrning av olika tillgangar. En negativ effekt &r bara
mdjlig da det finns ett alternativ till att hyra tillgdngen som 4r mer
miljovanligt. Det dr fallet avseende hyra av bil, eftersom det ofta finns mer
miljovénliga transportalternativ. Det géller dock troligtvis i mindre
utstrickning vid uthyrning av andra tillgdngar. Ett sddant exempel &r
verktyg, dér alternativet for den som hyr t.ex. en borrmaskin r att kdpa en
borrmaskin eller att anlita en hantverkare for att utfora arbetet. JAimfort
med dessa alternativ har beslutet att hyra en borrmaskin troligtvis positiv
eller ingen inverkan pa miljon.
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Det saknas underlag for att bedéma hur stora de ovan beskrivna
effekterna dr. Det innebér att den sammantagna miljoeffekten av forslaget
ar svarbedomd. Forslaget bor emellertid totalt sett innebéra att behovet av
konsumtion av nya varor minskar. Det dr dirmed sannolikt att effekten for
miljon &r positiv.

Effekter for sysselsittning
Skattereduktion for reparationsarbeten

Forslaget om en skattereduktion for reparation och underhall av olika
produkter forvintas oka efterfrdgan péd dessa tjanster. Darmed forvintas
dven efterfragan pa arbetskraft och sysselsittningen 6ka i de berdrda
branscherna. Kunskapen kring priskansligheten dr emellertid begransad
for de flesta varor och tjénster, inklusive de som berdrs av nuvarande
forslag. Vidare bedoms efterfrageeffekterna, och ddrmed &ven
sysselsdttningseffekterna, infalla gradvis under flera ar.

Pa lite langre sikt forvintas okad efterfrdgan i en sektor generellt sett
leda till att sysselsdttningen i 6vriga sektorer minskar. Detta forklaras av
att 6kad efterfragan pé arbetskraft leder till hdgre 16ner och ddrmed hogre
arbetskostnader, vilket i sin tur leder till minskad efterfragan pa arbetskraft
i 0vriga sektorer. Att I1onerna stiger vid dkad efterfrdgan pé arbetskraft kan
tex. vara en foljd av att lontagarnas forhandlingsposition relativt
arbetsgivarna forbittras da arbetslosheten temporirt sjunker. En reform
som Okar efterfrigan pé arbetskraft bedoms wvaraktigt kunna Oka
sysselsdttningen i ekonomin i sin helhet i den utstrackning den riktas mot
personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden. Detta da
efterfragan pa arbetskraft kan dka utan att det leder till hogre 16ner eller
Okad brist pa personal. Bedomningen é&r att flera av de reparationstjanster
som inkluderas i den nya skattereduktionen for reparationsarbeten framst
utfors av personer med specialistkunskap som har en relativt god
anknytning till arbetsmarknaden, medan andra tjanster kréver féarre eller
inga specialistkunskaper av utféraren. Den sammantagna bedomningen &r
att effekten pad den varaktiga sysselsittningen i ekonomin i sin helhet
sannolikt &r positiv, men relativt liten.

Forslaget bedoms inte paverka antalet arbetade timmar bland koparna.
Den frimsta anledningen ar att ménga av de tjidnster som omfattas av
skattereduktionen sannolikt inte skulle ha utforts av kdparen sjélv utan en
skattereduktion. Dessutom &r tjdnsterna generellt sett inte sddana som
utfors aterkommande under aret.

Skattefri uthyrning av personliga tillgangar
Med en 6kad efterfragan pa uthyrning fran privatpersoner kan efterfragan
pa tjansterna och ddrmed pa arbetskraft i den aktuella branschen forvéntas
oka. Som beskrivs i avsnittet ovan bedoms 6kad efterfragan pa arbetskraft
endast leda till varaktigt 6kad sysselséttning i ekonomin i sin helhet om
den riktas mot personer med relativt svag anknytning till arbetsmarknaden.
Arbetskraften i branschen bedoms framst besta av personer som arbetar
med att tillhandahalla tekniska hjédlpmedel till uthyrare och hyrestagare,
dvs. personer som sannolikt har en relativt god anknytning till
arbetsmarknaden. Dessutom beddms branschen sysselsitta relativt fa



personer. Den sammantagna beddmningen didrmed att forslaget inte far
mer dn forsumbara effekter pa den varaktiga sysselsdttningen i ekonomin
i sin helhet.

Fordelningseffekter
Skattereduktion for reparationsarbeten

Det saknas statistik Over vilka som koper de reparations- och
underhéllstjdnster som foreslds ingéd i skattereduktionen i dag. For att
erhélla en skattereduktion krévs dock att det finns skatt att reducera vilket
innebdér att det for personer med ldga inkomster generellt sett ar svérare att
ta del av en skattereduktion.

Rut- och rotavdraget, vilka &r tvd andra skattereduktioner som
inkluderar vissa reparations- och underhallstjénster, dr vanligare bland
personer med hogre inkomster &n bland personer med ldgre inkomster.
Personer med hogre inkomster gor dven skattereduktioner till hogre
belopp. De vanligaste tjansterna inom rot- och rutavdraget tillhér dock
sannolikt en annan kategori &n de tjdnster som foreslds ingd i
skattereduktionen for reparationsarbeten. Stdd- och trddgérdstjénster,
vilka utgdr storre delen av rutavdraget, dr sysslor som manga i stor
utstrackning kan utfora sjdlva och som dérfor gor att den potentiella
koparen torde ha en relativt hdg alternativkostnad for att utféra den,
exempelvis en hog timlon. Kostnaderna for de tjanster som foreslés inga i
den nya skattereduktionen for reparationstjanster bedoms inte heller kunna
likstéllas med stora renoveringar av exempelvis kok och badrum for vilka
rotavdrag ges. Till skillnad fran rotavdraget kan dessutom personer som
bor i hyresritt ta del av skattereduktionen.

Jamforelsen med rut- och rotavdraget ovan indikerar att
skattereduktionen for reparationsarbeten skulle kunna innebéra negativa
fordelningseffekter sett till disponibel inkomst. Det dr emellertid inte en
helt oproblematisk jamforelse. Fordelningseffekterna av forslaget &r
svarbedomda men mdjligen ar de jamnare sett till inkomst &n bade rut- och
rotavdraget.

Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Det saknas statistik over vilka som hyr ut personliga tillgangar, men
forslaget gynnar sannolikt mest dem som hyr ut relativt vérdefulla
tillgdngar, som t.ex. fritidsbatar och bilar. Det finns inga tillgéngliga
register over sddana tillgdngar som innehaller uppgifter om tillgangens
vérde och dgare. Bedomningen ar dock att det framfor allt &r hushéll med
hogre inkomster som har virdefulla personliga tillgangar, som ocksa
inbringar jamforelsevis stora uthyrningsinkomster. Didrmed kan forslaget
komma att innebédra en negativ effekt for fordelningen.

Effekter for den ekonomiska jimstéilldheten mellan kvinnor och
méin

Skattereduktion for reparationsarbeten

Utifran tillgénglig statistik 4r det inte mdjligt att studera vilka som koper
eller utfor de tjanster som foreslds inga i forslaget da information pa den
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detaljnivan saknas. Nedan presenteras relaterad statistik som kan ge en
indikation p& hur fordelningen av kvinnor och min bland kopare och
utférare av tjdnsterna ser ut.

Enligt SCB:s tidsanvédndningsundersokning ar 2010/11 ldgger man mer
tid pa reparationer och underhall i hemmet dn kvinnor.? Detta indikerar att
eventuella fordndringar av det obetalda hemarbetet framst kan forvintas
uppkomma bland mén.

Vad giller potentiella kdpare av tjénsterna indikerar statistiken over
kopare av olika rot- och ruttjanster att méin ar overrepresenterade inom de
tjidnster som é&r relaterade till reparation. Skatteverkets statistik Over
rutavdraget for 2019 visar att mén utgjorde 61 procent av koparna inom
kategorin underhéll och reparationer av vitvaror och 63 procent av koparna
inom kategorin reparation, underhéll och installation av fiber-, data- eller
IT-utrustning samma &r. Enligt statistik fran SCB var 61 procent av de som
gjorde skattereduktioner for rotarbeten (arbeten inom reparation,
ombyggnad och tillbyggnad) 2019 mén. Den foreslagna skattereduktionen
kan ddrmed komma att gynna mén i nagot storre utstrackning &n kvinnor i
ett skatteméssigt perspektiv.

Det bor vidare papekas att for reparation och underhall av tillgangar som
kan anses vara mer hushdllsgemensamma, s&som mobler och
hushallsapparater, ger inte fordelningen av skattereduktionen en bra bild
av huruvida mén eller kvinnor frimst drar nytta av sjilva tjénsten. I ett
hushall med tvé inkomsttagare kommer i normalfallet bada nyttja tjinsten
men enbart en betalar den och erhéller skattereduktionen.

Vad géller utforare av tjdnsterna kan SCB:s yrkesregister (SSYK 2012)
ge en indikation pd om framst mén eller kvinnor arbetar med de olika
tjinsterna. Ar 2018 var 10 600 personer klassificerade inom yrkeskod
7420 Elektronikreparatorer och kommunikationselektriker m.fl., vilken
inkluderar de som arbetar med reparation och service av olika
hushéllsmaskiner, hemelektronik och olika typer av kommunikations-
utrustning. Av dessa personer var 435 personer, dvs. 4 procent, kvinnor.
De som arbetar med mobelreparationer ingar i yrkeskoden 7522 Fin-,
inrednings- och mobelsnickare. Av de knappt 4 500 personer som arbetade
inom yrket 2018 var néstan 300 personer, eller knappt 6 procent, kvinnor.
Aven om yrkeskategorierna #dven inkluderar andra yrken indikerar
statistiken som presenteras ovan att frimst mén kommer att gynnas av
skattereduktionen som utforare.

Sammantaget forvéntas forslaget fa en negativ effekt pa den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Det saknas statistik &ver vilka som hyr ut personliga tillgdngar och
effekten for den ekonomiska jamstalldheten dr dirmed svarbedomd. I den
mén de som hyr ut storre tillgangar som exempelvis bilar kan forvéntas ha
storst intdkter fran uthyrning och ddrmed gynnas mest av forslaget ér det
mojligt att forslaget kan komma att gynna mén i stdrre utstrdckning &n

3 Nu for tiden — En undersdkning om svenska folkets tidsanvindning &r 2010/11.
Levnadsforhallanden rapport 123, Statistiska centralbyrén.



kvinnor. Mén stér t.ex. som édgare av knappt 65 procent av de privatidgda
personbilarna i trafik 2020.

Effekter for svartarbete och skattefelet
Skattereduktion for reparationsarbeten

I Skatteverkets rapport Hushéllens medvetna kop av svarta tjanster 2005
och 2019 fran 2020 redovisas uppskattningar av andelen hushéll som kopt
olika tjénster svart 2005 och 2019. Manga av de tjénster som foreslas inga
i skattereduktionen torde ingé i kategorin reparation eller hjdilp med dator,
TV, video, mobler eller annan utrustning. Av rapporten framgar att
andelen som uppgivit att de kopt dessa tjanster svart 2019 var relativt liten,
omkring 1 procent av alla hushall. I och med att skattereduktionen for
reparationsarbeten bedéms sénka priset pa vita tjanster i forhallande till
svarta kan forslaget innebdra att mangden svartarbete minskar. Sett till
hela ekonomin forvintas effekten emellertid bli liten.

Skattefri uthyrning av personliga tillgangar

Forslaget innebdr att erséttningar vid uthyrning av personliga tillgangar
bara ska tas upp till beskattning till den del som de, efter avdrag for utgifter
for att forvirva och bibehalla inkomsten, for beskattningsaret sammanlagt
overstiger 20 000 kronor. Det innebdr att en skattskyldig som hyr ut
personliga tillgangar till en sammanlagd nettoersittning som understiger
detta belopp inte behdver ta upp erséttningen till beskattning. Forslaget
bedoms dérfor underlitta deklaration av inkomster fran uthyrning och kan
pa sa sitt minska skattefelet. Det dr ocksa sannolikt att forslaget okar de
skattskyldigas bendgenhet att 6ver huvud taget rapportera inkomster fran
uthyrning av personliga tillgangar.

Effekter for Skatteverket och de allménna forvaltningsdomstolarna

Skattereduktionen for reparationsarbeten kommer att innebdra okade
kostnader for Skatteverket for dels hanteringen av utbetalningar enligt
fakturamodellen, dels sjdlva skattereduktionen som sadan. Darutover
tillkommer kostnader for systemanpassningar, anpassningar av blanketter
och broschyrer samt andra informationsinsatser. Det dr Skatteverket som
bedémer behovet av och genomfor eventuella informationsinsatser vid
regelandringar.

Forslaget om en utvidgad brottskatalog i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet kan innebédra en viss kning
av Skatteverkets drenden i den man bedrédgeribrott av aktuellt slag
forekommer.

Utgangspunkten ar att Skatteverkets kostnader ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Skattereduktionen for reparationsarbeten kommer att ge upphov till en
viss Okning av arbetsbelastningen hos de allmidnna forvaltnings-
domstolarna, vilket i sin tur 6kar domstolarnas kostnader. Forslaget
bedoms dock endast paverka maéltillstromningen marginellt. Fragan om
vilka atgirder som omfattas av skattereduktionen &r ny men i 6vrigt ar den
foreslagna fakturamodellen i allt vésentligt lik den fakturamodell for rut-
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och rotavdrag som Skatteverket och de allmédnna forvaltningsdomstolarna
redan haft att hantera och dér praxis hunnit utvecklas i mer &n tio ars tid.

Domstolarnas kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med det EU-réttsliga regelverket.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte medfora négra dvriga effekter.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om forfarandet vid
skattereduktion for reparationsarbete

1§

Paragrafen anger lagens innehall.

2§
Paragrafen ger hinvisningar till bestimmelserna om skattereduktion for
reparationsarbete i 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

39

I paragrafen anges att termer och uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse och tillimpningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229),
om inget annat anges.

48
Paragrafen pekar ut Skatteverket som den myndighet som ska fatta beslut
enligt lagen.

5§

I paragrafen anges att uppgifter om belopp ska anges i hela krontal sé att
oretal faller bort. Det géller saval utbetalningar och aterbetalningar som
preliminér skattereduktion och kostnadsranta.

6§

I paragrafen anges vem som kan begira utbetalning fran Skatteverket
enligt 8 §. Den som utfort reparationsarbetet maste uppfylla kriterierna
enligt 67 kap. 55§ inkomstskattelagen (1999:1229). Av ndmnda
bestimmelse framgar att utforaren ska vara godkdnd for F-skatt. Har
arbetet utforts utomlands och utforaren inte har bedrivit négon
néringsverksamhet i Sverige krévs i stéllet att utforaren har ett intyg eller
nadgon annan handling som visar att foretaget i friga om skatter och
avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande kontroll som den som &r



godkénd for F-skatt. I bada fallen krévs att kOparen inte har betalat hela
arbetskostnaden for reparationsarbetet.
Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

7§
Paragrafen reglerar utbetalningens storlek. Av forsta stycket framgér att
utbetalningen far uppga till ett belopp som motsvarar mellanskillnaden
mellan den debiterade ersittningen for reparationsarbetet inklusive
mervirdesskatt och kdparens faktiska betalning for reparationsarbetet till
utforaren. Med erséttningen for reparationsarbetet avses ersittning for
arbete. Utbetalningen fir alltsd inte avse utgifter for t.ex. resor eller
utrustning.

Av andra stycket framgér att utbetalningen far uppga till samma belopp
som kdparen av reparationstjansten har betalat. Utbetalningen blir alltsa
maximalt 50 procent av vad kdparen och Skatteverket betalat sammanlagt.
Denna begrénsning aktualiseras i fall dd kdparen har betalat mindre dn 50
procent av de totala debiterade kostnaderna for arbete inklusive
mervérdesskatt.

I tredje stycket finns en uttrycklig bestimmelse som anger att i de fall
som koparen har tillgodordknats maximal preliminir skattereduktion,
10 000 kronor (se 16 § tredje stycket), ska ingen utbetalning till utforaren
goras. Det kan innebéra att en utbetalning végras helt eller delvis.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

83
Av forsta stycket framgér att reparationsarbetet, utover att ha betalats,
maste ha utforts for att utbetalning ska kunna begéras.

Av andra stycket framgér att en begédran om utbetalning fran Skatte-
verket ska lamnas i elektronisk form. Begéran om utbetalning ska goras
senast den 31 januari aret efter det beskattningsér da arbetet betalades (i
praktiken kalenderér, eftersom det 4r koparens beskattningsér som avses
och fysiska personers beskattningsar alltid &r kalenderér). Detta innebér att
i de fallen utféraren har fétt en forskottsbetalning fran kdparen ar 1 och
arbetet har utforts &r 2 kan utbetalning fran Skatteverket inte begiras
forrdn ar 2 och da senast den 31 januari. Eftersom det foljer av forsta
stycket att begiran fOrutsitter att reparationsarbetet dr utfort, maste
utforandet i sddant fall ha skett senast den 31 januari. Om utfoérandet har
skett den 1 februari eller senare kan begéran om utbetalning inte provas.

Enligt tredje stycket ska begéiran om utbetalning vara undertecknad av
utforaren eller av den som dr ombud eller annan behorig foretrddare for
utforaren. Begéran far undertecknas elektroniskt.

Fjdrde stycket innehaller en presumtionsregel som innebér att en
begdran som lamnats for en utforare som é&r juridisk person, anses ha
lamnats av utfoéraren, om det inte var uppenbart att den som ldmnade
begiran saknade behorighet att foretrdda utforaren.

Overvigandena finns i avsnitt 4.9.

9
I paragrafen anges vad en begidran om utbetalning ska innehélla. I forsta
punkten anges att begéran ska innehalla uppgifter om utforarens namn,
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adress samt organisationsnummer, personnummer, samordningsnummer
eller motsvarande registreringsnummer i de fall saddant nummer finns.

1 andra punkten anges att begiran ska innehélla uppgift om kdparens
personnummer eller samordningsnummer i de fall sddant nummer finns.

I tredje punkten anges att begdran ska innehdlla uppgifter om den
debiterade erséttningen for reparationen (inklusive mervéardesskatt),
debiterad ersittning for annat &n reparationen, det belopp koparen har
betalat for reparationen, samt den dag som betalningen har kommit
utforaren tillhanda. 1 uppgiften om debiterad erséttning ska
arbetskostnaden specificeras. Med ersittning for annat &n reparationen
avses t.ex. erséttning for resor och maskinkostnader liksom eventuell
administrativ avgift for utforarens hantering av begiran om utbetalning.

I fidrde punkten anges att begidran ska innehalla uppgifter om vad
reparationen avsett och antalet arbetade timmar. Eventuell erséttning for
material och ersdttning for annat &n arbete i samband med tjadnsten ska,
liksom for rut- och rotarbeten, redovisas och ingér inte i underlaget for
skattereduktionen.

1 femte punkten anges att begéran ska innehélla uppgifter om hur stor del
av kostnaden for reparationen som avser transport.

I sjdtte punkten anges att begiran ska innehalla uppgift om det belopp
som utforaren begir som utbetalning fran Skatteverket.

Overviigandena finns i avsnitt 4.9.

10§

Paragrafen innehaller ett skyndsamhetskrav nir det géller Skatteverkets
handldggning av en begidran om utbetalning. Skatteverket ska snarast fatta
beslut om saddan utbetalning som avsesi7 §.

Skatteverkets beslut kan innebéra att en begéran om utbetalning medges
eller helt eller delvis végras. Det kan ocksa vara fraga om att en begéran
om utbetalning avvisas sdsom for sent inkommen (jfr 8 § andra stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

11§

Paragrafen anger att utbetalning ska goras till utforarens bank- eller

kreditmarknadsforetagskonto. Har utforaren inte anmaélt ett sidant konto

ar utbetalning séledes inte mojlig. I begreppet utforarens bank- eller

kreditmarknadsforetagskonto inryms ett koncernkonto som &r avsett for

bl.a. utforaren, &ven om kontot tillhor ett annat foretag i koncernen.
Overvigandena finns i avsnitt 4.10.

12§

Av paragrafen framgar att om Skatteverket har gjort en utbetalning av ett
belopp utan att mottagaren har varit beréttigad till det &r den som erhéllit
utbetalningen skyldig att snarast underrétta Skatteverket. Det kan t.ex.
handla om att utbetalningen skett till ndgon som inte alls utfért nagon
reparation eller att mottagaren visserligen ar korrekt men att det utbetalade
beloppet &r felaktigt. En underrittelse ska dven ske om utféraren till
koparen betalar tillbaka ett belopp som tidigare har legat till grund for
beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket. Att den som mottagit
utbetalningen i dessa situationer blir aterbetalningsskyldig framgar av
13§.



Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

13§

Paragrafen behandlar aterbetalningsskyldigheten for belopp som
utbetalats till utforare eller ndgon annan. 1 forsta stycket anges att om
Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har varit
berdttigad till det, ska Skatteverket snarast besluta att det felaktigt
utbetalda beloppet ska betalas tillbaka. Det felaktigt utbetalda beloppet
kan, beroende pa felets omfattning, utgéras av en gjord utbetalning i dess
helhet eller av endast en del av en utbetalning. En utbetalning ar felaktig
sa snart ndgon av forutsittningarna for utbetalning brister. Det kan t.ex.
handla om att det inte 4r friga om ett sddant reparationsarbete som anges
167 kap. 51 § inkomstskattelagen (1999:1229) eller att lamnad uppgift om
koparens betalning inte ar korrekt. Det kan ocksa t.ex. vara fraga om att
Skatteverket har gjort en felregistrering av belopp eller personnummer.

Av andra stycket framgér att éterbetalning ocksd ska beslutas om
utforaren till kdparen betalar tillbaka ett belopp, som tidigare legat till
grund for beslut om utbetalning av ett belopp frén Skatteverket.
Aterbetalning ska di ske med ett belopp som motsvarar vad som har
betalats tillbaka till kdparen.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestimmelse fungerar. I exemplet
ror det sig om reparation av en barnvagn, for vilken skattereduktionen &r
50 procent, och det belopp avseende arbetskostnaden som har legat till
grund for beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket &r 100.
Detta belopp korrigeras sedan till 90. Som en foljd av detta betalar
utforaren tillbaka 5 till koparen. Utfoéraren ska da é&terbetala 5 till
Skatteverket, vilket i det hér fallet &r det belopp som motsvarar vad som
har betalats tillbaka till kdparen.

Av tredje stycket framgér att Skatteverkets beslut om &terbetalning
maste meddelas fore utgdngen av det sjétte aret efter det beskattningsar
som utbetalningen avser. Efter denna tid kan Skatteverket inte langre fatta
beslut om éterbetalning.

Av 12 § framgér att mottagaren &r skyldig att ldmna underréttelser till
Skatteverket om felaktiga utbetalningar och att en utfoérare ar skyldig att
underritta Skatteverket om dterbetalningar till kdparen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

14§
Paragrafen anger att aterbetalning ska ske genom inséttning pa ett séarskilt
konto for &terbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da
betalningen har bokforts pa det sérskilda kontot.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

15§
I paragrafen anges att dterbetalning ska goras senast den sista dagen i
maénaden efter den manad da Skatteverket har fattat beslutet om
aterbetalning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.
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16 §

Av forsta stycket framgar att koparen ska tillgodordknas preliminir
skattereduktion med ett lika stort belopp som Skatteverket har beslutat att
betala ut till den som utfort arbetet.

I andra stycket anges att om Skatteverket har beslutat om éterbetalning
enligt 13 §, ska den tidigare tillgodorédknade preliminéra skattereduktionen
minskas med ett belopp motsvarande den beslutade &terbetalningen. Det
ar inte en fOrutsittning for minskning av den prelimindra
skattereduktionen att dterbetalning faktiskt har hunnit ske, utan det racker
med att Skatteverket fattat ett beslut om aterbetalning.

Av tredje stycket framgér att den sammanlagda prelimindra
skattereduktionen enligt forsta stycket inte far 6verstiga 10 000 kronor for
ett beskattningsar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11 och 4.12.

17§

Paragrafen anger i vilken ordningsféljd som preliminér skattereduktion
ska tillgodordknas. Bestimmelsen innebér att prelimindr skattereduktion
ska tillgodordknas i den ordning som den har registrerats av Skatteverket.
Regeln har praktisk betydelse endast i de fall den preliminira
skattereduktionen inte har passerat det hogsta tilldtna beloppet pa 10 000
kronor och det ungefar samtidigt kommer in en begédran om utbetalning
fran flera utforare, och detta tillsammans gor att den totala preliminéra
skattereduktionen kommer att 6verstiga 10 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.12.

18§

Av paragrafen framgar att Skatteverket sa snart som mojligt ska meddela
koparen av reparationsarbetet om beslut om utbetalning och dterbetalning.
Genom en sadan ordning ges den skattskyldige mojlighet att fortlopande
fi uppgift om den skattereduktion som har tillgodordknats. Den
skattskyldige ges dven mojlighet att ifrdgasitta gjorda eller vigrade
utbetalningar. Vilka uppgifter som ett sddant meddelande ska innehélla
framgar av andra stycket.

Bestdmmelsen i tredje stycket innebér att koparen alltid har mojlighet att
hos Skatteverket begéira att fa ett meddelande om vad den totala
prelimindra skattereduktionen som tillgodordknats enligt 16 § uppgar till.
I de fall d& nagon preliminédr skattereduktion inte tillgodoréknats ska
meddelandet innehalla uppgift om att skattereduktionen uppgar till noll
kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.13.

195§
I paragrafen anges att den som begdr utbetalning eller underrittar
Skatteverket om en felaktig utbetalning ska ge Skatteverket tillfdlle att
granska underlaget for utbetalning eller aterbetalning och ldmna de
uppgifter som behdvs for granskningen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.10 och 4.11.



208

Innan ett drende om utbetalning, aterbetalning eller avstdende fran
kostnadsrinta avgors ska Skatteverket ge utforaren eller ndgon annan som
ar skyldig att underrétta Skatteverket enligt 12 § forsta stycket tillfélle att
yttra sig om det inte 4r uppenbart obehovligt. Med att den som drendet
giller inte behdver fa tillfille att yttra sig om det dr uppenbart obehdvligt
avses en situation nir beslutet dr av sé sjdlvklar karaktér att ett yttrande
frén den enskilde inte skulle kunna medfora ett béttre beslutsunderlag.

I frdga om ritten att fa del av uppgifter som har tillforts drendet genom
nagon annan géiller att kommunikation bara fir underlatas i de sérskilt
angivna situationer som framgér av tredje stycket. Det som avses &r
uppgifter som har tillférts av Skatteverket eller av tredje man.
Underréttelseskyldigheten géller med de begrdnsningar som foljer av
10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

21y

Kostnadsrdnta tas ut pd en av Skatteverket beslutad aterbetalning av
tidigare utbetalat belopp. Rintan beréknas fran den dag beloppet betalades
ut till och med dagen for Skatteverkets beslut om é&terbetalning.
Kostnadsrintan berdknas efter en rdntesats motsvarande basrantan enligt
65 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Om det finns sérskilda skal
far Skatteverket helt eller delvis avsta fran kravet pé rénta. Ett sddant skal
kan t.ex. vara att en felaktig utbetalning orsakats av ett misstag hos
Skatteverket. Det &r inte en forutsittning for avstaende att utforaren begér
detta. Skatteverket dr saledes oforhindrat att pa eget initiativ prova fragan
om avstaende.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

22

I paragrafen anges att ett beslut om &dterbetalning géller omedelbart. Detta
innebér att beslutet inte behdver fa laga kraft for att fa goras géllande och
verkstillas enligt utsokningsbalken. Det innebér t.ex. att skyldigheten att
betala den fordran som har faststéllts i ett beslut om aterbetalning inte
paverkas av ett Overklagande. Att ett beslut om éaterbetalning géller
omedelbart innebar dock inte att den som beslutet géller omgéende maste
betala fordran for att undvika indrivning. Aterbetalning ska géras senast
den forfallodag som foljer av 15 §. Anstand med att betala fordran kan
aven beviljas enligt 23 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

23§

Enligt paragrafen ska bestimmelserna om anstand i 63 kap. 2 §, 4 § forsta
stycket, 5-6, 8—10, 15—-16, 22 och 23 §§ samt 71 kap. 1 § andra stycket
skatteforfarandelagen (2011:1244) tillimpas pd beslut om &terbetalning.
Det innebér bl.a. att anstdnd kan beviljas om det ar tveksamt hur stort
belopp som kommer att behova betalas, om ett beslut om aterbetalning har
overklagats och betalning skulle medfora betydande skadeverkningar eller
annars framstd som oskéligt, om det annars finns synnerliga skél for
anstdnd samt om anstand kan antas vara till férdel for det allménna. Vidare
géller bl.a. att anstand i vissa fall bara kan ges om sékerhet stills.
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Overviigandena finns i avsnitt 4.11.

24§
Om aterbetalning inte gors i ratt tid (jfr 15 §), ska aterbetalningskravet
lamnas for indrivning. Indrivningsatgirderna regleras i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. Vid indrivning fér verkstillighet
ske enligt utsdkningsbalken. Regeringen ges ritt att foreskriva att
indrivning inte behdver begéras for ett ringa belopp.

Tredje stycket innebdr att bestimmelserna om betalningssakring i
46 kap. 2, 5-7 och 9-22 §§, 68 kap. 1 §, 69 kap. 13-18 §§ och 71 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) é&r tillimpliga pa aterbetalningar.
Bestdmmelser om dverklagande av forvaltningsrattens beslut finns i 33 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

25§

Paragrafen anger att Skatteverkets beslut enligt lagen far 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol och att provningstillstind krdvs vid
overklagande till kammarritten. De beslut som kan &verklagas &r beslut
om utbetalning, aterbetalning, avstdende fran kostnadsrénta och anstdnd
med aterbetalning. Av allméinna forvaltningsréttsliga principer foljer att ett
beslut om tillgodordknande av preliminér skattereduktion enligt 16 § och
overlimnande av obetald &terbetalning till indrivning enligt 24 § inte &r
overklagbara (jfr t.ex. RA 2007 ref. 7).

Av 44 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att 6verklagandetiden ar tre
veckor fran den dag dé den som 6verklagar fick del av beslutet. Kdparen
far normalt del av ett beslut om utbetalning eller dterbetalning genom en
underrittelse enligt 18 §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.15.

8.2 Forslaget till lag om éndring i lagen
(1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Ly

I paragrafen regleras vilka brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen. Av forsta stycket femte punkten framgar att bedrageribrotten
19 kap. 1-3 och 11 §§ brottsbalken omfattas, om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet enligt bla. lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. I denna punkt gors ett
tilldgg som innebér att verksamheten dven kommer att omfatta sddana
bedrégeribrott dar gérningen har samband med Skatteverkets verksamhet
enligt den nya lagen om forfarandet vid skattereduktion for
reparationsarbete. Andringen medfor att Skatteverkets skattebrottsenhet
kommer att ha mojlighet att arbeta mot bedrdgerier som begds genom att
fororsaka felaktiga utbetalningar fran Skatteverket inom ramen for
fakturamodellen for skattereduktion avseende reparationsarbete.

Overviigandena finns i avsnitt 4.16.



8.3 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

1 kap.

11§

I paragrafens tredje stycke ges upplysningar om vilka skattereduktioner

som finns. Andringen ir en foljd av att nya bestimmelser infors och

innebdr att dven skattereduktion for reparationsarbeten namns.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

42 kap.

459

I paragrafen, som ar ny, regleras nér inkomster vid uthyrning av personliga
tillgdngar ska tas upp till beskattning.

Av forsta stycket framgér att ersittningar vid uthyrning av tillgdngar
som den skattskyldige innehar for personligt bruk ska tas upp till
beskattning bara till den del som de, efter avdrag for utgifter for att
forviarva och bibehélla inkomsten, for beskattningséret sammanlagt
overstiger 20 000 kronor. Det &r alltsd bara den del av nettoersittningen
som dverstiger detta belopp som ska tas upp. Exempel pé utgifter som den
skattskyldige har haft for att forvdrva hyresersittningen kan vara
tillaggsforsdkring och formedlingsavgift. Uttrycket tillgdngar som den
skattskyldige innehar for personligt bruk har samma innebord som nér det
géller avyttringar av personliga tillgédngar i 52 kap.

Av andra stycket framgér att fOrsta stycket inte ska tillimpas pé
ersittningar vid upplatelse av en privatbostadsfastighet, en privatbostad
eller en bostad som innehas med hyresritt. Forsta stycket ska séledes inte
tillimpas pa t.ex. en ersdttning som avser upplatelse av en moblerad
lagenhet som innehas med hyresrétt &ven om en del av erséttningen avser
mdblerna.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

67 kap.
Iy
I paragrafens forsta stycke ges upplysningar om vilka bestimmelser i
kapitlet som reglerar skattereduktion for fysiska respektive juridiska
personer. Andringen #r en foljd av att nya bestimmelser infors och innebir
att en hénvisning gors till bestimmelserna om skattereduktion for
reparationsarbete.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

28
I paragrafens forsta stycke anges i vilken ordning skattereduktionerna ska
goras nér en skattskyldig har rtt till flera skattereduktioner. Bestimmelsen
har kompletterats sa att det framgéar att skattereduktion for
reparationsarbete ska goras efter skattereduktion for hushallsarbete men
fore skattereduktion for installation av gron teknik.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.
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1la§

I paragrafens andra stycke anges att utgifter for sddant hushallsarbete som
anges i 13 § 10 och 11 utgdrs av 50 procent av det debiterade beloppet for
tjansten i dess helhet inklusive mervirdesskatt. Andringarna i detta stycke
foranleds av dndringarna i 13 § 8 och 9 och att tjénsterna i dessa punkter
bryts ut fran rutavdraget och i stéllet inordnas i den nya skattereduktionen
for reparationsarbeten i 51 § forsta stycket 1 och 2.

Overviigandena finns i avsnitt 4.3.

13§
Paragrafen anger vad som avses med hushéllsarbete. Andringarna i
dttonde och nionde punkterna foranleds av att tjansterna i dessa punkter
bryts ut frén rutavdraget och i stéllet inordnas i den nya skattereduktionen
for reparationsarbeten 1 51 § forsta stycket 1 och 2.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

495

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vilka personer som
efter begédran kan fa skattereduktion for reparationsarbete. Av forsta
stycket forsta punkten framgar att personen maste ha fyllt 18 ar under
beskattningsaret. Av andra punkten i samma stycke framgér att personen
ska ha varit obegrinsat skattskyldig under nadgon del av beskattningsaret.
Av tredje punkten framgér att det krivs att personen har haft utgifter for
utfort reparationsarbete.

Av andra stycket framgér att skattereduktion dven kan tillgodordknas
vissa begrinsat skattskyldiga personer. Det ror sig om sadana begrénsat
skattskyldiga som har skattepliktiga inkomster enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, dvs. utomlands bosatta som begdrt att fa sina
tjansteinkomster beskattade enligt inkomstskattelagen i stéllet for enligt
lagen (1991:586) om siérskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. samt skattskyldiga som beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet
for inkomster fran ett fast driftstille eller en fastighet i Sverige.
Overskottet av forvirvsinkomster i Sverige, dvs. sdidana som ska beskattas
hir, ska uteslutande eller s& gott som uteslutande utgoéra den skattskyldiges
sammanlagda overskott av forvarvsinkomster frdn Sverige och andra
lander. Med oOverskott av forvdrvsinkomster avses summan av
tjdnsteintdkter och intdkter av niringsverksamhet efter avdrag for
kostnader i respektive inkomstslag. Det ankommer péa den skattskyldige
att ange vilka inkomster denne uppbér utomlands.

Av tredje stycket framgér att skattereduktion dven kan ges till ett dodsbo
om reparationsarbetet har utforts fore dodsfallet. Rétten till
skattereduktionen &r oberoende av om utgiften for det utforda arbetet har
betalats fore eller efter dodsfallet.

Utgifterna for reparationsarbete utgors enligt fidrde stycket av det
debiterade beloppet for arbetet inklusive mervardesskatt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.



508
Paragrafen, som 4r ny, anger nir begdran om skattereduktion ska goras.
Detta ska ske i inkomstdeklarationen for det beskattningsar da utgifter for
utfort reparationsarbete har betalats.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

51§

I paragrafen, som &r ny, anges vad som avses med reparationsarbete. Enligt
forsta stycket forsta punkten ska arbete som avser installation, reparation
och underhall av data- och informationsteknisk utrustning, dataprogram
och dataférbindelser samt handledning och radgivning i samband med
sadant arbete rdknas som reparationsarbete. Saddant arbete ska inte langre
utgora hushallsarbete enligt 13 § och omfattar ddrmed arbete oavsett om
detta utfors i eller i ndra anslutning till bostaden eller pa exempelvis
verkstad eller pa distans. Enligt andra punkten i samma stycke réknas dven
reparation och underhédll av vitvaror, mobler, hushallsapparater,
tradgardsmaskiner och barnvagnar som reparationsarbete. Reparation och
underhéll av vitvaror kommer ddarmed inte ldngre att utgéra hushallsarbete
enligt 13 § och kommer att omfatta bade arbete som utfors i bostaden och
arbete pa exempelvis verkstad.

Enligt andra stycket ska dven himtning och l&dmning av produkterna i
fréga riknas som reparationsarbete. En forutsittning for att transporten ska
ses som reparationsarbete ir att den utgdr en del av reparationstjénsten och
att koparens betalning for tjansten i sin helhet sker till utforaren.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

52¢

Paragrafen, som ar ny, anger i vilka fall atgérder inte ska rdknas som

reparationsarbete. Enligt forsta punkten riknas inte arbete for vilket

forsakringsersattning lamnats som reparationsarbete. Enligt andra punkten

ska inte heller arbete for vilket bidrag eller annat ekonomiskt stod ldmnats

frén staten, en kommun eller en region rdknas som reparationsarbete.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

53¢

Av paragrafen, som &r ny, framgér att det utférda reparationsarbetet ska
avse produkter som ingér i hushallet fér den som begér skattereduktion
eller dennes foralders hushall for att rtt till skattereduktion ska foreligga.
Fordldern ska vara bosatt i Sverige (forsta stycket).

I paragrafen anges vidare att en fysisk person som utfor reparations-
arbetet inte far vara den som begir skattereduktion eller en nérstaende till
denne (andra stycket).

For ratt till skattereduktion krdvs dven att reparationsarbetet ska ha
utforts i Sverige eller i en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (tredje stycket).

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

549

I paragrafen, som é&r ny, uppstills ett krav pa att det utforda
reparationsarbetet ska ha betalats elektroniskt for att ratt till
skattereduktion ska foreligga. Betalningen ska anses ha skett elektroniskt
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endast om den har férmedlats av en betaltjénstleverantoér enligt lagen
(2010:751) om betaltjénster och innehéller uppgifter om avséndare,
mottagare, belopp och tidpunkt. Exempel pd en sidan elektronisk
betalning &r en betalning med inbetalningskort, kontokort, bank-id och
Swish.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

55§

1 forsta stycket 1 den nya paragrafen uppstélls ett krav pa att den som utfor
reparationsarbetet ska vara godkénd for F-skatt antingen nér avtalet om
arbetet traffas eller nér ersittningen betalas ut.

1 andra stycket uppstélls ett krav pa att om reparationsarbetet har utforts
utomlands och utforaren inte har bedrivit ndgon néringsverksamhet i
Sverige, ska utforaren ndr avtalet om arbetet tréffas eller nér erséittningen
betalas ut ha ett intyg eller ndgon annan handling som visar att foretaget i
fraga om skatter och avgifter i sitt hemland genomgar motsvarande
kontroll som den som é&r godkénd for F-skatt.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

56§
Av forsta stycket 1 den nya paragrafen framgéar att underlaget for
skattereduktion bestar av den preliminéra skattereduktion som, enligt 16 §
forsta stycket lagen (2021:000) om forfarandet vid skattereduktion for
reparationsarbete, har tillgodordknats for beskattningsaret, dvs. ett belopp
motsvarande den utbetalning till utféraren som Skatteverket har beslutat
om.

1 andra stycket klargérs att utgifter for material, utrustning och resor inte
ingér i underlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

57§

Av den nya paragrafens forsta stycke framgér att skattereduktionen uppgar
till ett belopp som motsvarar den prelimindra skattereduktion som avses i
56 § forsta stycket. Genom hénvisningen i 56 § forsta stycket till 16 §
forsta stycket lagen (2021:000) om forfarandet vid skattereduktion for
reparationsarbete framgér att vad som avses ér ett belopp motsvarande den
utbetalning till utforaren som Skatteverket har beslutat om.

I andra stycket anges att den sammanlagda skattereduktionen far uppgéa
till hogst 10 000 kronor for ett beskattningsar. Det finns ddremot ingen
lagsta grans for att skattereduktion ska kunna ges.

Overvigandena finns i avsnitt 4.8.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1 forsta punkten anges att lagen trider i kraft den 1 januari 2022.

I andra punkten anges att lagen tillimpas fOrsta géngen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2021.

I tredje punkten anges att bestimmelserna i 67 kap. 1, 2, 13 och 49—
57 §§ tillampas forsta géngen pa reparationsarbete som har utforts och
betalats efter den 31 december 2021.

Overviigandena finns i avsnitt 6.



8.4 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

31 kap.

339

Andringen foranleds av forslaget om skattereduktion for reparations-
arbete.

Andringen innebdr att den som begir skattereduktion for
reparationsarbete ska ldmna uppgift om underlaget for skattereduktionen i
inkomstdeklarationen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.14.

56 kap.

93

Andringen foranleds av forslaget om skattereduktion for reparations-
arbete.

I tredje stycket infors en ny femte punkt som innebér att preliminér
skattereduktion enligt den nya lagen om forfarandet vid skattereduktion
for reparationsarbete ska liggas till den slutliga skatten. Andringen innebér
att nuvarande femte och sjétte punkterna i samma stycke blir sjétte och
sjunde punkterna.

Overviigandena finns i avsnitt 4.14.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1 forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 1 januari 2022.

1 andra punkten anges att lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattnings-
ar som borjar efter den 31 december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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