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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Skatteverkets promemoria Formanligare villkor
for aterbetalning av fordonsskatt for husbilar vid avstallning

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian redovisar Skatteverket regeringens uppdrag till myndigheten att utreda formanligare
villkor for aterbetalning av skatt for husbilar (personbil klass Il) vid avstallning, Fi2019/04007/S2. Enligt
nuvarande regelverk galler en karenstid pa 15 dagar vid avstallning. Karenstiden innebar att om
fordonet stalls pa igen inom den angivna femtondagarsperioden ska fordonsskatt betalas fran
avstallningsdagen istallet for fran dagen fér pastallningen. Skatteverket foreslar i promemorian att
karenstiden sanks fran 15 dagar till fyra dagar for husbilar (personbil klass I1) av fordonsar 2018 eller
senare som blivit skattepliktiga forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare. Den kortare karenstiden
galler dock bara under husbilens tre forsta ar i trafik, vilket motsvarar den period da det for fordonet tas
ut ett forhdjt koldioxidbelopp till f6ljd av det sa kallade bonus-malus-systemet!.

Forslaget foranleder andringar i vagtrafikskattelagen (2006:227). Férfattningsandringarna foreslas trada
i kraft den 1 mars 2021 och tillampas vid berakning av fordonsskatt som tas ut for tid efter den 28
februari 2021. Vid berakning av fordonsskatt som tas ut for tid fore den 1 mars 2021 tillampas aldre
bestammelser.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian framgar att regeringen i beslut den 28 november 2019 har gett Skatteverket i uppdrag att
utreda férmanligare villkor for aterbetalning av skatt for husbilar (personbil klass II) vid avstalining.
Utredningen skulle ge besked om vissa regler i vagtrafikskattelagen (2006:227) kunde &ndras sa att
skatt inte tas ut, alternativt inte tas ut i lika stor utstrackning, for personbil klass Il for tid da fordonet ar
avstallt. Utgangspunkten for uppdraget var att regelandringarna skulle avse personbil klass Il av
fordonsar 2018 eller senare som blivit skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare. Om
en sadan avgransning inte var lamplig skulle Skatteverket foresla en annan avgransning inom personbil
klass II. | forsta hand skulle regeléndringar 6vervagas som innebar att fordonsagare inte betalar skatt for

1 Bonus-malus-systemet innebar att den som forvarvar ett fordon med laga utslappsvarden premieras vid anskaffningen
(bonus = bra) medan den som véljer att kdpa ett fordon med hdgre utslapp far betala ett tillkommande koldioxidsbelopp
under fordonets forsta tre ar (malus = daligt). (Promemorian s. 6).
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den tid da fordonet &r avstéllt, i andra hand skulle regeléndringar évervagas som innebar att den tid for
vilken skatt tas ut nar ett fordon ar avstallt reduceras. Skatteverket skulle genomfdra uppdraget i samrad
med Transportstyrelsen. Uppdraget redovisades den 28 februari 2020.

Enligt det i promemorian redovisade forslaget minskar karenstiden for avstalining fran 15 till fyra dagar
for husbilar klassificerade som personbil klass Il som omfattas av malus-komponenten i bonus-malus-
systemet. Syftet med forslaget ar att — genom formanligare beskattningsregler for vissa husbilar —
motverka de 0kade kostnader som bonus-malus-systemet samt den nya berékningsmetoden for
koldioxidutslapp, WLTP?Z, innebar.

Regelradet finner att beskrivningen av bakgrund och syfte ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen
ar darmed godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen? anges att forslaget foljer uppdragets instruktioner och tar darfor inte hansyn
till nagra alternativa ldsningar.

Dock finns det i promemorian ett avsnitt 4.2 som benamns Alternativ till &ndringar i regelverket som inte
omfattas av uppdraget®. Vid denna rubrik anges att Skatteverket lamnar forslag i avsnitt 4.1 i
promemorian om andringar i reglerna om aterbetalning vid avstéllning, i enlighet med uppdraget. Vid
utformningen av forslaget har Skatteverket i samrad med Transportstyrelsen identifierat ett antal
alternativ som skulle kunna genomféras istéllet, men som har beddmts ligga utanfor uppdraget. Det
anges att samtliga alternativa forslag ar avsedda att tillampas antingen for alla fordon eller atminstone
for hela gruppen av husbilar, det vill sdga oavsett fordonsar och nar fordonet blir skattepliktigt for forsta
gangen. Enligt Skatteverket ar generella regler mer likformiga och rattvisa samt minskar risken for
troskeleffekter och oférutsedda beteendeforandringar. Det anges att de skisserade forslagen inte ar
fullstandigt utredda, utan bor mer ses som uppslag till alternativa forandringar av regelverket som i sin
tur kan utredas.

Ett alternativ som anges ar att inféra en kvotering av arsbeloppet for husbilar, med hanvisning till att
sadana fordon anvands mindre an andra. Fordonsskatten skulle da initialt beraknas pa samma satt som
idag, men som ett sista steg sattas ned till exempelvis 60 procent. Ett annat alternativ for att minska de
beskrivna effekterna for husbilar skulle kunna vara att foresla generella atgarder inom bonus-malus-
systemet. Utdver dessa alternativ anges aven ytterligare alternativa [dsningar som Skatteverket har
identifierat.

Avseende effekter av om nagon reglering inte kommer till stand anges att den effektiva fordonsskatten
kommer att bli betydligt hdgre for husbilsagarna om forslaget inte genomfars.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Forslagsstallarens resonemang om alternativa losningar
ter sig nagot motstridigt. A ena sidan anges att uppdraget inte Iamnar utrymme fér nagra alternativa
l6sningar — a andra sidan har forslagsstallaren en utforlig redovisning av flera alternativa Iosningar, som
dock har beddmts ligga utanfor uppdraget. Det stdmmer visserligen att en bestallning att gora en
utredning i en viss fraga kan begransa utredarens mojlighet att foresla alternativa Idsningar -
handlingsutrymmet kan begransas genom bestaliningens utformning. Genom att, som Skatteverket har
gjort i den remitterade promemorian, trots att det finns en bestalining, redovisa de alternativ till reglering

2 Forkortning for Woldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure.
3 Promemorian s. 19.
4 Promemorian s. 15-17.
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eller i regleringens utformning som man har identifierat som tankbara blir underlaget till beslutsfattaren
mer komplett. | ett konsekvensutredningsperspektiv har man da ocksa belyst aspekten om alternativa
|6sningar — detta oavsett om alternativen inte ar lika val utredda som det alternativ som forordas.

Vad géller beskrivningen av effekter av om nagon reglering inte kommer till stand gar denna att utlasa
av bakgrund och syfte samt av formuleringen ovan.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa lésningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
| konsekvensutredningen anges att forslaget inte bedoms sta i strid med EU-ratten.

Regelradet har inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens bedémning och finner att
beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten &r godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att forfattningsandringen trader i kraft den 1 mars 2021 och tillampas forsta
gangen for fordonsskatt som beraknas for tid efter den 28 februari 2021. Aldre bestdmmelser tillampas
for skatt som beraknas for tid fore den 1 mars 2021. | promemorian anges att Skatteverket hade gjort
beddmningen att, med hansyn till den sedvanliga beredningen av lagandringsforslag, den tidigast
majliga ikrafttradandetidpunkten for det lamnade forslaget ar den 1 januari 2021. Transportstyrelsen har
uppgett att en nagot langre tid innan forslaget trader i kraft skulle underlatta den systemutveckling och
andra administrativa anpassningar som myndigheten maste genomfora till féljd av forslaget.
Framflyttningen av tidpunkten fran den 1 januari 2021 till den 1 mars 2021 beddms paverka
husbilsagarna endast marginellt, eftersom den egentliga husbilssé@songen 2021 &nnu inte har startat
den 1 mars.

| konsekvensutredningen anges att Skatteverket kommer att behdva andra informationen pa sin
hemsida och uppdatera blanketter sa att de ar i enlighet med den féreslagna férandringen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behover tas till tidpunkten for ikrafttradande
och om det finns behov av speciella informationsinsatser ar tillracklig for detta arende. Beskrivningen ar
darmed godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget om fyra karensdagar forvantas paverka foretag inom flera
branscher. Det antas ha en positiv effekt pa omsattning och antal anstéllda inom den svenska
husbilstillverkningsbranschen (ett borsnoterat foretag) samt branschen med husbilsaterforséljare (17
foretag), eftersom forsaljningen av nyregistrerade husbilar antas 6ka®.

5 Det framgar av Figur 5 Nyregistrerade husbilar, historik samt prognos vid fyra karensdagar for avstalining av husbilar
(promemorian s. 25) att det for aren 2021-2023 uppskattas 4 703 nyregistrerade husbilar per ar, varav 631
direktimporterade. Om istallet 15 karensdagar kvarstar framgar av Figur 4 Nyregistrerade husbilar, historik samt prognos vid
15 karensdagar for avstallning av husbilar (promemorian s. 23) att det for aren 2021-2023 uppskattas 3 000 nyregistrerade
husbilar per ar, antalet direktimporterade bedéms uppga till 611 ar 2021, 715 &r 2022 och 820 ar 2023.
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Det antas delvis bero pa en okning i forsaljningen av inhemskt producerade husbilar, vilket ar positivt for
bada de namnda branscherna, men dven av utlandskt producerade men inhemskt salda husbilar —
vilket &r positivt for svenska aterforsaljare. Effekten antas vara lagre om det finns en hog villighet att
byta sin konsumtion mellan nyproducerade husbilar och husvagnar eftersom svenska tillverkare och
flera aterforsaljare aven tillhandahaller husvagnar.

Vidare anges att forslaget kommer ha en positiv effekt pa den svenska besoksnaringen. Det baseras pa
att antalet husbilar forvantas 6ka, vilket innebar fler dvernattningar pa campingplatser runt om i landet
och fler restaurangbesok. Effekten anges vara svar att uppskatta eftersom den beror pa vad for typ av
aktiviteter man byter husbilssemestern mot. Effekten blir storre om man istallet for att semestra med sin
nya husbil valjer att aka pa utlandssemester, men mindre och eventuellt helt forsumbar om man valjer
att semestra inom Sverige exempelvis med husvagn, talt, bat eller dvernattningar pa hotell och
vandrarhem.

Slutligen anges att det kan antas att den reducerade karenstiden paverkar reparations- och
servicesektorn. Det 6kade antalet husbilar kan antas ha en positiv effekt pa omséattning och antal
anstallda inom reparations- och servicesektorn medan den lagre andelen begagnade bilar kan antas ha
en negativ effekt. Det gar dock inte att uppskatta om nagon av effekterna kommer att dominera. Det
anges att forslaget framst antas ha en positiv effekt pa sma foretag eftersom bade besdksnaringen och
reparations- och servicesektorn framst antas besta av sma foretag.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av antal berorda foretag ar tydlig, liksom
beskrivningen av berdrda foretags bransch. Vad géller beskrivningen av storleken pa berorda foretag ar
den mer dvergripande, vilket Regelradet har forstaelse for sett till de branscher som ndmns utéver
husbilstillverkarna och husbilsaterférsaljarna. For de sammanlagt 18 berérda husbilstillverkare och
aterforsaljare hade det dock varit behdvligt med en mer precis beskrivning. Eftersom det endast finns en
svensk husbilstillverkare, som ar ett borsnoterat bolag, gar det att forsta att det féretaget sannolikt inte
ar ett mindre foretag, medan storleksfordelningen for de 17 husbilsaterforsaljarna inte gar att forsta utan
en beskrivning. Avsaknaden av en sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig
i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran antal och bransch ar godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget om fyra karensdagar troligen kommer att innebara att
husbilsdgarnas administrativa kostnader dkar, eftersom antalet av- och pastaliningar antas dka®.

Regelradet vill i denna del framfdra féljande. De flesta husbilségare ar sannolikt enskilda personer och
inte foretag, varfor just forfarandet som namns ovan borde paverka foretagen i lagre grad. Regelradet
har i promemorian inte kunnat aterfinna nagon information om det bedéms uppsta administrativa
kostnader for foretag till foljd av forslaget och har heller inte for egen del kunnat se att nagra sadana
kostnader kommer att uppsta.

6 Promemorian s. 29.
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Regelradet finner att en utebliven beskrivning av forslagets effekter pa berérda foretags administrativa
kostnader utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Som framgar ovan &r syftet med forslaget att — genom férmanligare beskattningsregler for vissa husbilar
— motverka de 6kade kostnader som bonus-malus-systemet samt den nya berakningsmetoden for
koldioxidutslapp, WLTP, innebar. Nagra tillkommande kostnader har Regelradet inte kunnat utlasa av
promemorian.

Vad galler forslagets effekter pa berorda foretags verksamhet framgar beskrivningen vid Berdrda
féretag utifran antal, storlek och bransch ovan.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter pa berérda foretags andra kostnader samt
verksamhet ar tillrackliga for detta arende. Beskrivningen ar darmed godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Som framgar vid rubriken Berérda féretag utifran antal, storlek och bransch ovan finns det en
beskrivning av de positiva effekter som forslaget antas medféra for olika branscher. Regelradet har inte
kunnat utldsa nagon beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berdrda foretag
och har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan. For detta arende kan Regelradet
darfor godta en utebliven beskrivning.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda foretag utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Regelradet har heller inte for egen del kunnat se nagon sadan paverkan. For detta arende
kan Regelradet darfor godta en utebliven beskrivning.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Som framgar ovan saknas det en beskrivning av
storleksfordelningen for berorda foretag. Det ar saledes oként hur manga foretag, om nagra, som ar att
se som sma. Det framgar heller inte nagon uppgift i remissen om det ar méjligt att ta sarskilda hansyn
till sma foretag. Utifran forslagets karaktar, sa kan det antas att nagon sadan hansyn inte ar mojlig att ta.
Av tydlighetsskal hade det varit dnskvart om forslagsstallaren hade angett detta. Med hénsyn tagen till
detta drendes séarskilda karaktar och forslagets utformning, kan Regelradet godta en utebliven
beskrivning for detta arende.

Regelradet finner att en utebliven beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid
reglernas utformning utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar
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Sammantagen bedémning

Som framgar ovan har Regelradet funnit vissa brister, eller utelamnade beskrivningar, i delar av
konsekvensutredningen. Den remitterade promemorian innehaller ett relativt vél avgransat
forfattningsforslag dar de 6vergripande effekterna for berérda foretag gar att forsta, trots vissa brister.
Med anledning av drendets karaktar paverkar darfér inte de namnda bristerna den sammantagna
bedémningen.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen uppfyller kraven enligt
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stéd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 maj 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet féredrogs av Katarina Garinder EkI6w.

f
P, / 4 Rasaiiea, Gonimeant, Clgw
EI|sabeth Thand Ringqvist Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foéredragande
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