vt

YTTRANDE Fi2020/01699/S2
Dnr 2020/0197-1.3

2020-05-25 Sida 1(2)

Finansdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Yttrande 6ver Skatteverkets promemoria Férménligare villkor for Gterbetalning
av fordonsskatt for husbilar vid avstillning

Statens vdg- och transportforskningsinstitut, VTI, har uppmanats att yttra sig dver
rubricerad remiss.

Forslaget till formanligare villkor utgar fran en tydlig bestillning av en nedséttning
av skatten fér husbilar och detta har utmynnat i ett férslag fran Skatteverket.
Forslagets analys och utformning har VTl inte ndgra synpunkter pa.

Emellertid har VTI en del andra synpunkter pa frdgan om bonus-malus och
styrmedel med, enligt var bedémning, relevans dven for denna fraga.

- Det ar tydligt som férslaget ar konstruerat att det ska motverka (o6nskade)
effekter av bonus-malus.

- Det framgdr inte tydligt i uppdraget varfor just husbilar ska undantas, ir det
inte meningen att bonus-malus ska styra bort frén inkép av fordon med
stora koldioxidutsldpp?

- Bonus-malus &r i sig hart kritiserat och &r (i basta fall) en s3 kallad second
best-16sning. Genom att inféra undantag for att kompensera fér bonus-
malus far vi nagot av en "third best-l6sning”.

- Om rddslan finns fér att husbilar ersitts av husvagnar med 6kade
koldioxidutsldpp som féljd, borde det &tminstone finnas med en analys av
substitutionseffekten mellan inkép av husbilar och husvagnar.

Av Skatteverkets PM ges: ”Vidare framgar av uppdraget att manga husbilsigare
upplever att de missgynnas av dagens regler d3 anviandningsménstret ar
annorlunda dn for andra fordon”. Detta sitter tydligt fingret pa att styrmedlet (fast
arlig) fordonsskatt inte &r ett effektivt styrmedel fér att minska koldioxidutslipp
och som &r roten till husbilsbranschens upplevda orittvisa. Skulle en ”first best-
I6sning” i form av skatt pa anvént bransle tas ut istéllet for (en fast oavsett
anvéndning) fordonsskatt for att styra bort ifrén koldioxidutslapp skulle bade den
marginella anvéndningen och det papekade kérsattet av husbilar premieras i form
av ldgre brukarkostnader.
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Bonus-malus har dven ifragasatts som styrmedel av Konjunkturinstitutet (2019) i
dess arliga miljoekonomiska rapport, dér de framst kritiserar bonus-malus ur ett
kostnadseffektivitets-perspektiv. Konjunkturinstitutet papekar dven att bonus-
malus riskerar att medféra rekyleffekter i form av 6kat bildkande eftersom
drivmed|et elektricitet blir betydligt billigare dn bensin/diesel. Aven Pyddoke m.fl.
(2019) har kommit fram till att bonus-malus inte ar ett verkningsfullt styrmedel fér
att na mal for minskade koldioxidutslapp till 2030. Denna bild konfirmeras dven av
Konjunkturinstitutet (2019).

Fordelningseffekter dr en annan aspekt som séllan diskuteras i samband med
bonus-malus. Det finns emellertid studier som visar att bonus-malus &r mer
progressivt an att direkt beskatta koldioxidutslappen (se Eliasson m.fl., 2018;
Pyddoke m.fl., 2019) och med husbilspriserna i atanke torde det vara vanligast att
aga en hogst tre ar gammal husbil bland individer i den évre halvan av
inkomstférdelningen. Den foérdelningsmaéssiga konsekvensen av forslaget blir da att
skattemedel finansierar ett undantag fran bonus-malus-systemet, dér detta
undantag i praktiken medfér utgiftsminskningar for individer med relativt héga
inkomster.
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I detta drende har generaldirektor Tomas Svensson beslutat. Tillfordnad
forskningschef Jan-Erik Swirdh har varit foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksj_§enior forskare Roger Pyddoke deltagit.
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