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Bris yttrande 6ver utredningen ”Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem”, Ds 2024:26

Bris stdllningstagande

Som barnrattsorganisation vander sig Bris mot flera av forslagen i den aktuella utredningen,
eftersom de riskerar att inskranka barns grundlaggande rattigheter och kan motverka syftet
med en placering pa sarskilda ungdomshem (SiS-hem), ndmligen vard och rehabilitering.
Sarskilt kritiska ar vi till forslaget om elektronisk 6vervakning av barn och utékade
mojligheter till avskildhet, men vi ser daven betydande juridiska och praktiska problem i
andra delar av forslagen, sdsom utokade kroppsvisitationer.

e Bris avstyrker utredningens forslag om utékade majligheter till avskildhet. Forslaget
ar inte forenligt med intentionen i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och strider mot de rekommendationer Sverige har fatt av FN:s
overvakningskommittéer for manskliga rattigheter.

e Bris avstyrker forslaget om elektronisk 6vervakning. Bris anser att inforandet av
elektronisk évervakning inte ar nédvandig eller proportionerlig. Samma effekt, att
mojliggdra mer utevistelse for barnen, kan genomféras med andra mindre
ingripande atgarder som exempelvis utékad vuxennarvaro och strukturerade
riskbedémningar.

o Bris avstyrker forslaget om utokade mojligheter till kroppsvisitation. Bris anser att
det finns stor risk fér godtycklig anvandning i strid med den europeiska
konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) samt barnkonventionen. Utokade mojligheter till
kroppsvisitation bedéomer Bris darmed inte ar nédvandig eller proportionerligt.

e Bris avstyrker forslaget om rumsvisitation. Bris anser att det finns en stor risk for
godtycklig anvandning i strid med Europakonventionen samt barnkonventionen.
Utokade mojligheter till rumsvisitation bedomer Bris darmed inte dr nodvandig eller
proportionerligt.

e Bris tillstyrker forslaget om inpasseringskontroller.

Inledning och 6vergripande synpunkter
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I mars 2022 tillsattes en utredning for att se 6ver bland annat elektroniska
kommunikationstjanster och elektronisk dvervakning fér barn som ar placerade pa SiS.
Utredningens uppdrag har utdkats och kommit att omfatta fler fragor allt eftersom.
Utredningen delredovisade i april 2024 ett forslag om avskildhet i anslutning till dygnsvilan.
Med ytterligare tillaggsdirektiv har uppdraget aven kommit att omfatta fragor om avskildhet
av ordnings- och sakerhetsskal, utokade majligheter till kroppsvisitation, elektronisk
overvakning, rumsvisitation samt inpasseringskontroll pa SiS-hem och LVM-hem vilka nu
redovisas i aktuell promemoria. | och med 6verlamningen av denna utredning har uppdraget
slutredovisats.

Befogenheter — fér vem och till vilket syfte?

Befogenheter innebar att personal far utokade tvangsmedel att anvanda mot barn pa SiS-
hem. Det ar viktigt att komma ihag att befogenheter handlar om tvang som anvands mot
barn av vuxna i en sluten miljo med begransad insyn. Under en lang tid har det rapporterats
om missférhallanden pa SiS-hem dar befogenheter missbrukats. Vittnesmal fran barn,
rapporter fran civilsamhallet, samt granskningar av myndigheter och internationell kritik
visar att de tvangsmedel som finns redan idag inte alltid anvands i enlighet med lagstiftarens
intention om att dka tryggheten och sikerheten fér barn pa SiS.?

Det ar darfor djupt oroande att denna utredning nu foreslar ytterligare befogenheter till SiS-
hem, néar det star klart att barn utsatts for vald och andra missforhallanden och att
personalen inte klarar av sitt nuvarande uppdrag. | stillet for att starka personalens
kompetens och narvaro for att kunna se till barns behov av behandling, stod och omsorg,
foreslas fler tvangsmedel. Bris menar att detta ar att borja i fel ande. Bris saknar en
problematisering av hur dessa befogenheter kan riskera att bidra till 6kad osdkerhet och
otrygghet i stallet for 6kad trygghet och sakerhet. Det ar anmarkningsvart att utredningen
inte mer utforligt problematiserar konflikten mellan barns behov av trygghet och hur
utokade befogenheter kan forsvara detta.

Brist pa barns delaktighet

Det ar dven anmarkningsvart att utredningen, som syftar till att 6ka tryggheten och
sakerheten pa SiS-hem, inte har involverat barn med egen erfarenhet av SiS-hem i tillracklig
utstrackning. Barn har inte varit delaktiga i framtagandet av fragorna i enkater och deras
perspektiv har endast inhdmtats via personal. Det finns flera organisationer i civilsamhallet
som arbetar med barn pa SiS och dven barn och unga som sjalva organiserat sig for att lyfta

' Se bland annat: Barnrattsbyrans rapporter (2024) och (2021) ”... och jag kunde inte andas — En
granskning av vald mot barn pa de statliga ungdomshemmen” (2024 och 2021), Upprop och vittnesmal
fran SiS-tjejer, IVO:s tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022, dnr: S2021/03345 (2023); JO:s
Initiativ om hur Statens institutionsstyrelse anvander de sarskilda befogenheterna avskiljande och vard i
enskildhet, dnr. 2802-2020; JO:s kritik mot Statens institutionsstyrelses ungdomshem Tysslinge for att
personalen i strid med 2 kap. 6 § regeringsformen lagt ned och hallit fast en intagen ungdom mot golvet,
dnr. 6774-2017 (2019); Opcat-inspektion av Statens institutionsstyrelse, ungdomshemmet Langanas,
den 22-24 oktober 2019, dnr. 057-2019 (2019).



sina erfarenheter. Bris ifragasatter varfor inte fler av dessa barn har involverats i
utredningen och menar att detta hade kunnat leda till mer valavvagda forslag.

Oproportionerliga férslag

Utredningen har tagit en teknisk ingang till utmaningarna pa SiS-hem, vilket har forminskat
och forenklat komplexiteten i uppdraget. De foreslagna atgarderna saknar gedigna
proportionalitetsanalyser, sarskilt vad galler avskildheter, kroppsvisitationer och elektronisk
overvakning.

Forslaget om avskildhet av ordnings- och sdkerhetsskal, kapitel 5 i utredningen

Utredningen foreslar att nya mojligheter till tillfallig avskildhet (isolering) av ordnings- och
sakerhetsskal pa SiS-hem. | praktiken innebar detta en mojlighet att fatta ett kollektivt
beslut om att isolera barn, barn kan isoleras pa sina rum och maximalt tre timmar at
gangen. Forslaget om avskildhet av ordnings- och sakerhetsskal ar djupt problematiskt.
Mojligheten att isolera barn ar inte foérenlig med intentionen i barnkonventionen (se artikel
37 tillsammans med artikel 3 och 6). Sverige har fatt aterkommande skarp kritik for att
tillata isolering av barn, fran bland annat FN:s barnrattskommitté och FN:s kommitté mot
tortyr. | sina rekommendationer till Sverige 2023 uttryckte FN:s barnrattskommitté djup oro
over att isolering av barn fortfarande férekommer och rekommenderade Sverige att
omedelbart upphéra med denna praxis och inféra ett lagstadgat férbud mot isolering.?

Tillsynsmyndigheter sdsom JO och IVO har i flera granskningar patalat bristande tillampning
av avskiljningar, och civilsamhallets rapporter har lyft missférhallanden kopplade till denna
atgard. Bris, tillsammans med en rad andra barnrattsorganisationer, har kravt att avskiljning
som sérskild befogenhet avskaffas i lagstiftningen.3 Bris saknar en djupare analys av hur
utredningen har kommit fram till att isolering av flera barn samtidigt, oavsett om de deltagit
i en stokig situation, skulle vara en proportionerlig atgard. Mot denna bakgrund &r det svart
att dra nagon annan slutsats dn att en utdkning av mojligheterna till isolering strider mot
barnkonventionen och ar inte nddvandig eller proportionerlig. Avsaknaden av en ordentlig
proportionalitetsbedémning i denna del, sarskilt i ljuset av den aterkommande
internationella kritiken mot Sverige, undergraver trovardigheten i utredningens évriga
proportionalitetsbedémningar.

Forslag om elektronisk 6vervakning, kapitel 6 i utredningen

Utredningen féreslar att barn som vardas enligt 3 § LVU# i vissa fall ska kunna dvervakas
med elektronisk dvervakning (fotboja). Idag anvands fotboja primart som ett alternativ till
verkstdllande av en utdomd pafoljd, eller i forening med t.ex. ett beslutat kontaktférbud och

2FN:s barnrattskommittés rekommendationer 2023, para 23(a), 44 och 45(f).

3 Se bland annat Bris, Barnrattsbyran, Ecpat, Maskrosbarn, Radda barnen och Unicefs skrivelse till
tidigare socialminister publicerad 2021-02-11 Skrivelse till socialministern: stoppa valdet pa SiS | Bris
4 Lag (1990:52) med sérskilda bestammelser om véard av unga.



https://www.bris.se/om-bris/press-och-opinion/kommentarer/skrivelse-till-socialministern-stoppa-valdet-pa-sis/

innebar en betydande inskrdankning av den fria rorligheten. Utredningens motivering for
detta forslag ar att det ska mojliggora fler utevistelser for barn. Bris ifragasatter att okad
frihet for barn ska villkoras genom ytterligare tvangsatgarder.

Utredningen resonerar inte kring andra, mindre ingripande alternativ, sdsom utokad
vuxennarvaro, en mer genomtankt planering av utevistelser eller mer precisa
riskbedomningar. Mot denna bakgrund anser Bris att det ar svart att se hur inférandet av
fotboja, en atgard som idag anvands som en straffpaféljd, skulle vara proportionerlig i en
vard- och behandlingskontext.

Vidare riskerar fotbojan att skapa stigmatisering och ytterligare marginalisering av redan
utsatta barn. Forskning visar att patvingad kontrollmekanik ofta leder till att barn
internaliserar en sjalvbild av att vara kriminella, vilket kan fa negativa konsekvenser for
deras sjalvbild och rehabilitering. Alternativa metoder, som bygger pa fortroende,
relationsskapande och frivillighet, ar bade mer andamalsenliga och battre férenliga med
barns rattigheter enligt barnkonventionen.

Forslag om kroppsvisitation, kapitel 7 i utredningen

Utredningen foreslar inforandet av en ny reglering som mojliggor kroppsvisitation i vissa fall
pa SiS-hem, om det bedoms nodvandigt av sakerhetsskal. Denna form av kroppsvisitation
ska kunna genomfdras utan sarskild misstanke om att barnet innehar otillaten egendom,
vilket utgor en forandring jamfort med nuvarande reglering.

En kroppsvisitation innebar en betydande inskrankning i den personliga integriteten, varfor
det kroppsliga sjalvbestimmandet ar skyddat i regeringsformen, Europakonventionen och
barnkonventionen. Det aktuella forslaget avser kroppsvisitation av barn som ofta har
erfarenheter av trauma, sasom vald, forsummelse eller 6vergrepp. Bris anser att en
proportionalitetsbedémning av ingreppet i den kroppsliga integriteten sarskilt maste ta
hansyn till att det ror en sarskilt sarbar grupp barn.

En ytterligare utvidgning av denna befogenhet, sarskilt om den ska tillampas mer
rutinmassigt, maste provas noggrant utifran principerna om nédvandighet och
proportionalitet. | den prévningen ingar givetvis bedémningen av behovet att kunna
omhanderta féremal i syfte att skapa en trygg miljo for placerade barn. Denna mojlighet
finns dock redan idag med befintlig lagstiftning med langtgaende mojligheter att
kroppsvisitera barn. Mot bakgrund av att mdjligheten till kroppsvisitation redan ar reglerad i
lagstiftning finner Bris att utredningens forslag inte uppfyller kraven pa nédvandighet och
proportionalitet.

Forslag om rumsvisitation, kapitel 8 i utredningen

Utredningen foreslar en utokad moijlighet till rumsvisitationer pa SiS-hem. Forslaget innebar
att personalen ska kunna genomféra slumpmassiga och rutinmassiga rumsvisitationer utan
konkret misstanke riktad mot ett enskilt barn. Redan idag finns dock mojlighet att



rumsvisitera om det behovs for att genomfora varden eller uppréatthalla ordningen vid
hemmet.

Rumsvisitation innebar en inskrankning av barnets ratt till privatliv, en rattighet som
skyddas genom bade Europakonventionen och barnkonventionen. Denna inskrankning
maste vagas mot behovet av att sdkerstalla en trygg och saker vardmiljo — bade for det barn
som eventuellt innehar otilldtna féremal och fér de andra barn som vistas pa samma
institution.

Utifran samma principiella resonemang som Bris for fram avseende kroppsvisitationer,
ifragasatter Bris huruvida utredningens forslag om rumsvisitationer uppfyller kraven pa
nodvandighet och proportionalitet, sarskilt med beaktande av att méjligheten till
rumsvisitation redan existerar. Bris anser darfor att forslaget inte uppfyller de krav som bor
stallas i en rattssaker- och barnrattsligt forankrad lagstiftning.

Forslag om inpasseringskontroller, kapitel 9 i utredningen

Utredningen foreslar att en mojlighet ska inféras for att besluta om allman
inpasseringskontroll vid sarskilda ungdomshem med forhojd sakerhetsniva. Syftet med
inpasseringskontrollen ar att férhindra att olovliga foremal fors in pa SiS-hemmen och ska
omfatta samtliga besokare.

Denna utdkade kontrollmojlighet fokuserar inte pa barnen som ar intagna, utan syftar
snarare till att skapa en trygg miljo dar farliga foremal inte forekommer. Mot denna
bakgrund anser Bris att forslaget kan anses vara proportionerligt. Bris vill dock understryka
vikten av att ett eventuellt inférande av inpasseringskontroller noggrant utvarderas utifran
hur val atgarden uppnar sitt syfte. Det dr dven av stor betydelse att utdkade
inpasseringskontroller inte leder till hinder for barnets umgange med sin familj eller andra
viktiga personer i barnets natverk.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis ar Bris kritiska till utredningens férslag om utokade tvangsatgarder mot
barn som ar placerade pa SiS-hem. Bris ar djupt oroade 6ver att forslagen riskerar att leda
till ytterligare inskrankningar av barns rattigheter och férandra SiS-hem till en miljé som i
annu hogre grad liknar ett fangelsesystem snarare an en rehabiliterande vardmiljo.

| stallet for att utoka befogenheterna bor grundproblematiken inom SiS verksamhet ses
over. Fokus maste ligga pa att skapa en miljé dar barn far det stod och den behandling de
behdver genom narvarande och trygga vuxna, relationellt arbete och en helhetssyn pa barns
behov — inte genom en 6kning av tvangsatgarder.

Foredragande i drendet har varit paverkansansvarig och barnrattsjurist Anna Dorrian.
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