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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretradda barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till 6vergripande synpunkter och
yttrar sig — med nagot undantag — inte sarskilt éver de enskilda detaljerna i varje
forslag. Synpunkterna avser i forsta hand forslagen rérande sluten ungdomsvard
och vard med stdd av lagen med sarskilda bestdmmelser om vard av unga (LVU),
men motsvarande synpunkter gor sig gallande i férhallande till lagen om vard av
missbrukare i vissa fall nar det handlar om vard av barn.

Barnombudsmannen uppfattar att utredarens férslag svarar mot behov av att
hantera eller férebygga problem som finns pa vissa av Statens
institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem. Samtidigt kdnner Barnombudsmannen
en stark oro eftersom ytterligare befogenheter ocksa ékar risken fér missbruk av
makt och tvangsatgarder; problem inom SiS som framkommit i ett flertal rapporter
och som barn beskrivit under manga ar. Barn har i samtal med
Barnombudsmannen skildrat situationer dar personal utnyttjar sin makt och barn
utsatts for dvervald och obefogade atgarder. Samtidigt beskriver barn ocksa att
personalen pa vissa hem synes ha tappat kontrollen och att det i stallet ar
somliga barn eller ungdomar som styr. Fér andra barn leder detta till stor radsla
och otrygghet. Barnens behov av skydd i kombination med risken for
maktmissbruk leder till en komplicerad intressekonflikt.

Det ar mot denna bakgrund med stor tvekan, sarskilt nar det galler avskildhet,
kroppsvisitation och rumsvisitation, som Barnombudsmannen tillstyrker
utredarens forslag om utdkade befogenheter for SiS. En férutsattning for
tillstyrkandet ar att regleringen ges en restriktiv utformning och att lagstiftningen
och dess tillampning foljs upp s att regelverket inte missbrukas. Kontinuerligt
arbete med att sakerstalla att tillampningen sker pa ett ansvarsfullt satt ar en
nédvandighet. SiS maste arbeta aktivt med att férebygga att farliga situationer
och otrygghet uppkommer, se till att tvAngsatgarder inte innebar évergrepp samt
att risker for att barn tar skada motverkas. Att det finns tillrackligt med personal pa
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hemmen och att personalen har ratt kompetens ar grundladggande for en
rattssaker tillampning, och bér dessutom minska behovet av tvang.

Promemorian har ett tydligt barnrattsligt perspektiv

Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till barnkonventionen
och dess artiklar ar en viktig del av genomférandet av barnkonventionen.’ FN:s
kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har ocksa, genom sina
senaste rekommendationer till Sverige, bland annat uppmanat staten att
sakerstélla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
féregar ny lagstiftning och att principen om barnets basta konsekvent tillampas i
lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har vidare uppmanat
Sverige att tillhandahalla barnvéanliga satt att lata barn delta i arbetet med ny
lagstiftning som har betydelse for méjligheterna att uppfylla dtagandet om barns
rattigheter.2 Att barns ratt till delaktighet iakttas i processer och beslut som ror
dem &r en forutsattning for att kunna bedéma vad som ar bast for barnet.?

Barnombudsmannen valkomnar att utredaren har gjort en analys av
konsekvenserna av forslagen for barn och deras rattigheter. | promemorian finns
en redogorelse for ett antal relevanta artiklar i barnkonventionen och pa vilket satt
de kan vara av betydelse i forhallande till fragor som galler sarskilda befogenheter
for SiS. Utredaren har analyserat hur férslag och bedémningar férhaller sig till
barns rattigheter samt aven resonerat kring behovet av kompensatoriska atgarder
i syfte att motverka skada eller oldgenheter for den som omfattas av en atgard.
Barn har ocksa gjorts delaktiga i utredningsarbetet, bade genom en
enkatundersokning och vid utredarens besok pa ett antal av SiS:s ungdomshem.
Det framgar aven att utredaren i sina stallningstaganden haft som ambition att
beakta kunskap om barnens erfarenheter och de asikter som kommit fram.
Barnombudsmannen anser att detta ar positivt och kan tjana som forebild for
andra utredningar.

Barnombudsmannens overgripande installning

Barnombudsmannen tillstyrker pa en évergripande niva utredarens férslag om
utdkade befogenheter for SiS, men yttrar sig — med nagot undantag — inte sarskilt
over de enskilda rekvisiten i forslagen.

Utredaren har konstaterat att riskerna for att det ska intraffa incidenter med hot
och vald eller avvikningar under senare tid har dkat, i vart fall inom vissa delar av
SiS:s verksamhet. Hon har vidare faststallt att behovet av skydd for barn och
unga sarskilt maste beaktas, och att de risker som finns inte fullt ut kan motverkas
enbart genom atgarder som vidtas inom ramen fér nuvarande lagstiftning.
Barnombudsmannen instdmmer i bilden att situationen pa vissa ungdomshem ar
mycket problematisk. Barn har beskrivit att personalen ibland har svart att behalla
kontrollen eller hantera situationer som uppkommer och att andra barn upplever
radsla och otrygghet.

Barnombudsmannen har nyligen genomfért djupintervjuer med barn och unga
som ar frihetsberdvade, bland annat med erfarenhet av att vara placerade pa
sarskilda ungdomshem. Sa har sager en pojke till Barnombudsmannen om att det
ar barnen/ungdomarna, inte personalen, som bestammer pa hemmet:

! Prop. 2017/18:186 s. 92-95
2 CRC/C/SWE/CO0/6-17 p. 6(b) och 18(a)
3 Jfr artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen
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"De végar inte ndgonting annat. Om vi gér nagonting fel... Jag vill inte vara
sddan, men de som bestdmmer hér inne, det &r grabbarna. Personalen hér
inne, de... Om jag vill ha nagonting, dé far jag det. Om jag inte far det gér jag
kaos. Lite sa.”

En annan pojke berattar om ungdomar fran olika gang som blandas och att det da
blir brak:

"Ja, stormar. De tar nycklar och springer in till andra avdelningar. Det &r
jétteenkelt. --- Ungdomar man har tjafsat med genom fénstret, eller kanske
rivaliserande génget sitter pa andra avdelningen och man vill storma den.”

Ytterligare barnroster:

"Ungdomarna har makten, de kan be de yngre att gbra saker &t dem pa
avdelningen och de vagar inte sdga emot. Det &r synd om dem, de &r rddda
men vagar inte sdga négot till de vuxna fér dé kan det hdnda saker.”

"Personalen vagar inte ens sdga emot ungdomarna eller hjélpa, de &r sjélva
rddda. Ungdomarna kan vara sjukt valdsamma, ingen végar ga emot dem. De
(personalen) vagar inte ens sitta och dta med ungdomarna.”

Problemen pa SiS ar nagot som staten maste agera for att atgarda for att
garantera barn och unga en trygg och saker vard. Av grundlaggande betydelse ar
forstas att det finns tillrackligt med personal pa hemmen och att personalen har
ratt kompetens. Det kan dock finnas lagen dar det anda uppstar behov att kunna
besluta om olika atgarder, inklusive sddana som innefattar tvang. Barn har ratt till
skydd mot alla former av vald, och nar det handlar om barn i samhallets vard har
staten ett sarskilt ansvar.# Det finns ocksa ett starkt intresse av att férebygga och
hindra att barn ar delaktiga i brottslig verksamhet eller agerar pa annat satt som
riskerar att skada eller hindra en positiv utveckling.® Barnombudsmannen anser
att den allvarliga situation som i dag rader pa vissa hem kan motivera ett utrymme
att kunna anvanda tvangsatgarder i fler fall an i dag och att sadana atgarder kan
anses vara till barnets basta. Befogenheterna maste givetvis vara andamalsenligt
och proportionerligt utformade — med beaktande av barns grundlaggande
rattigheter® — och det maste finnas funktioner som ska sakerstélla en korrekt och
ansvarsfull tilldmpning, inklusive mojligheter till 6verklagande samt saval intern
uppfdljning som extern tillsyn. Barns erfarenheter och asikter maste hamtas in
och beaktas.

Avseende brister som uppmarksammats inom SiS uttrycker utredaren, nar det
géller félisamheten till lagstiftningen om myndighetens sarskilda befogenheter, att
det ar ndédvandigt att skilja pa fragor som ror lagstiftningsatgarder och fragor som
ror SiS:s tillampning av lagstiftningen.” Det ar forvisso ett korrekt konstaterande,
men samtidigt ar problemen en del av den praktiska verkligheten och nagot som
det ar nédvandigt att forhalla sig till. De allvarliga bristerna har lyfts fram i ett
flertal olika rapporter pa senare ar, bland annat fran Justititombudsmannen,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Riksrevisionen och Statskontoret. Aven
om det hos SiS finns en medvetenhet om problemen och en ambition att atgarda
dem synes det tyvarr atersta en del innan tillampningen av tvangsatgarderna
framstar som rattssaker. Det ar mot den bakgrunden med stor tvekan som
Barnombudsmannen tillstyrker utredarens forslag.

4 Jfr artikel 19 i barnkonventionen

5 Jfr artikel 6 i barnkonventionen

¢ Se bland annat artiklarna 2, 3, 6, 9, 12, 16, 19, 20, 23, 33, 37, 39 och 40 i barnkonventionen
7 Se avsnitt 12.9.1
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Barnombudsmannen vill understryka vikten av att de sarskilda befogenheterna
inte utformas mindre restriktivt &n vad utredaren férordat. De stora brister som
uppmarksammats i fraga om SiS:s anvandning av vissa tvangsatgarder innebar
att behovet av att minimera riskerna for oproportionerlig eller obefogad
anvandning av sadana atgarder ar stort. Det ar saledes mycket angelaget att de
forhallandevis stranga krav som foreslagits — exempelvis i fraga om nédvandighet
och sarskilda risker — kvarstar om de nya regleringarna genomfors.

Barnombudsmannen vill ocksa paminna om att barnets basta alltid ska beaktas i
det enskilda fallet nar beslut fattas i tilldmpningen av reglerna. Det &r vidare
nddvandigt att prata med barnet nér en atgard vidtas, bade om sjalva
genomférandet och om vad som lett fram till beslutet och hur atgarden ska kunna
undvikas i framtiden.

Behovet att folja tillampningen

| Barnombudsmannens nyligen genomférda djupintervjuer med barn och unga
bland annat pa SiS:s sarskilda ungdomshem har manga berattat om vald,
krankningar, maktmissbruk och bestraffningar fran personal under tiden de varit
frihetsberdvade. Barns och ungas vittnesmal visar pa allvarliga problem och
omfattande brister pa vissa SiS-hem. Brister i kompetensen och maktmissbruk
fran personal dar de sarskilda befogenheterna anvands pa felaktigt satt — ibland
som bestraffning — inom SiS ar nagot som aterkommit under lang tid i
Barnombudsmannens samtal med barn och unga.

Sa har uttrycker sig en flicka:

- "Jag vill berétta om hur jag har haft det och hur jag mar, hur barn och unga
blir behandlade och hoppas att min historia ska hjélpa till att det blir béttre fér
andra barn som kan hamna i min situation. For jag vet att inget hinner bli
béttre fér min del.”

Ett barn pa SiS berattar om hur personalen kan vara:

"Jag tror inte de kollar pa hur personalen-, hur personen arbetar. Om han har
erfarenhet av, eller om hon har erfarenhet av, att arbeta med ungdomar sedan
tidigare eller inte. Fér det har hdnt ganska mycket incidenter pé senaste tiden
hér pa omradet. Sjalv pa min avdelning sa har det skett att en personal har
betett sig-, alltsa det har varit mycket sexuella trakasserier och sadant. Och
jag ténker alltsa... | min situation, hade jag haft barn sa hade jag inte kunnat
gé och halla pa och bete mig-, alltsa férnedra nagon pa ett sddant sétt.”

Ett annat barn berattar om hur personalen anvander sin makt:

"For att ndr [chefen] kommer, personalen blir dnglar frén ingenstans. Fran
ingenstans blir de énglar. Men fortfarande, [chefen] &r inte hér varje dag.

Det &r mycket maktmissbruk hédr ocksd. Om jag &r personal och jag gillar inte
dig som ungdom, jag kan ldgga dig pa XXX. Jag kan skriva nagot daligt om
dig. Sen nedklassas du inte.”

En flicka berattar om avskildhet:

”Och en avskildhet pabérjas sé fort de rér dig. Sa fort de tar tag i din arm till att
de har sléppt dig eller till att du har kommit ut fran isoleringen. Da avslutas det
och de maste skriva beslut pa varje sadan avskiljning. Och jag lovar, de kunde
ta in mig pa kvéllen, de sldppte ut mig atta pd morgonen. Det var timmar, man
satt dar i timmar fast man var lugn och inte var utatagerande och inte bankade
och inte sadant dér. Men nér jag fick de hér besluten, da stod det att personal



lade ner henne, hon fick ga in dér, hon blev utsldppt efter 40 minuter. Och sé
skriver de séhér klockslag. De skriver att jag har varit dér i 40 minuter, nér jag
har varit dér i fucking 6 timmar. Alltsa det var sé jévla sjukt. Och till slut, for att
det blev sa ofta jag var dér, det blev ju fasthallning, fasthallning, isolering,
isolering, isolering. Det var alltsé hela tiden. Och till slut slutade de skriva de
hér besluten. Jag vet inte om det &r huvudkontoret eller vad det &r, de far vél
in alla beslut eller vad det ar. Och &r det typ, vi séger tio beslut pa en vecka,
da blir det orovédckande och da far de égon pa sig och det vill de inte.”

Om rumsvisitationer sager en pojke sa har:

"For att om vi séger att de vill visitera dig, da maste de fatta ett beslut. Eller de
vill gbra rumsvisitation och alla de héar grejerna. Och de maktmissbrukar det
hér beslutet fér mycket. Och du vet, man maste ha rimlig motivation till varfér.
Och de hér, de ldgger motivationer som egentligen inte finns. De séger att
nagonting saknas fran avdelningen. Men ingenting saknas ens frén
avdelningen, de ldgger bara sédan motivering att de kan géra visitation och
sédana grejer. Alltsé darfér har de ingen anledning.”

Barnombudsmannen vill mot ovanstaende bakgrund sarskilt framhalla det ansvar
SiS har for att tillampningen av de sarskilda befogenheterna sker pa ett
ansvarsfullt och rattssakert satt. SiS ansvarar for att barn pa sarskilda
ungdomshem garanteras en trygg och saker vard. Att ta hand om barn som
samhallet dittills inte lyckats hjalpa stéller héga krav pa de anstallda. Det ar
myndighetens uppgift att se till att personalen arbetar férebyggande, har ratt
kompetens och att den makt som féljer med rollen som anstalld och méjligheterna
till tvangsatgarder inte missbrukas. Om mindre ingripande atgarder ar tillrackliga,
ska de anvandas. Det ar synnerligen angelaget att tillampningen av
bestdmmelserna om sarskilda befogenheter fortldpande utvarderas av SiS.8
Vidare maste staten som ytterst ansvarig sakerstalla ett tillsynen av myndigheten
ar effektiv och att brister i tillampningen atgardas. De lagandringar som
genomfors maste, tillsammans med 6vriga lagstiftningsatgarder pa omradet,
foljas upp efter att de varit i kraft en tid. Barn ska medverka vid dessa
utvarderingar.

Mer om Barnombudsmannens synpunkter pa utredarens
forslag och bedomningar

Sérskilt om rétten till offentligt bitrade vid 6verklagande

Barnombudsmannen konstaterar nar det galler méjligheten att enligt 42 § LVU
overklaga olika beslut att det endast ar barn under 15 ar som ska ha ratt till ett
offentligt bitrade, 39 § fjarde stycket LVU. Detta ar en brist.° Barnombudsmannen
anser att aven barn som fyllt 15 ar ska ha réatt till offentligt bitrade vid
overklagande av beslut om sarskilda befogenheter. Méjligheten att dverklaga
tvangsatgarder ar en viktig del av barnets rattssakerhet och ett bitrade skapar
battre forutsattningar att kunna utnyttja klagoratten och fa till stdnd en prévning av
ett besluts riktighet.'® Dessutom bor en ratt till bitrade vid 6verklagande Gvervagas
aven for den som avtjanar sluten ungdomsvard.

8 Jfr dven avsnitt 11.2.3
9 Jfr aven artikel 37(d) i barnkonventionen
10 Jfr SOU 2023:40 avsnitt 9.4.3
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5 Avskildhet av ordnings- och sakerhetsskaél

Barnombudsmannen tillstyrker férslaget att infora en majlighet att besluta om
avskildhet av ordnings- och sékerhetsskal pa sarskilda ungdomshem.

Barnombudsmannen tillstyrker vidare att tillampningsomradet ska vara begransat.
Det ar viktigt att méjligheten utnyttjas med restriktivitet och inte slentrianmassigt,
exempelvis vid personalbrist. SiS maste sakerstélla att det vid tillampningen alltid
g0rs en noggrann bedémning av risker och nédvandigheten av atgarden. Det ar
vidare angelaget att det alltid gors en noggrann bedémning av behovet av att den
som omfattas av atgarden star under uppsikt av personal. Bland barnen pa SiS-
hemmen finns det manga som exempelvis lider av psykisk ohalsa och trauman,
och for vilka isolering kan vara mycket pafrestande.

6 Elektronisk évervakning

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen att tillata elektronisk évervakning dels for
att dvervaka villkor om var ett barn ska befinna sig under vistelse utanfér det
sarskilda ungdomshemmet, dels for 6vervakning inom det sarskilda
ungdomshemmet av ett barn som avtjanar sluten ungdomsvard.
Barnombudsmannen beddmer att det ar positivt och en bra forberedelse for
ateranpassningen i samhallet att barnen kan ges ett 6kat matt av frihet och tillfalle
till fler utevistelser.

Barnombudsmannen tillstyrker vidare att tillampningsomradet ska vara begransat.
Det ar viktigt att elektronisk 6vervakning av barn utanfér det sarskilda
ungdomshemmet inte kan beslutas slentrianmassigt. Sdsom utredningen férordar
bor sadan évervakning anvands just for att mojliggdra utevistelser fér barn som
annars inte skulle ha tillatits att vistas utanfér hemmet pa egen hand. Vidare ar
det angelaget att inte heller elektronisk 6évervakning av barn som avtjanar sluten
ungdomsvard beslutas slentrianmassigt, utan att alltid det gérs en omsorgsfull
sakerhets- och riskbedémning.

7 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Barnombudsmannen instammer i bedémningen att méjligheterna att genomféra
ytlig kroppsbesiktning pa sarskilda ungdomshem inte bor utdkas.

Barnombudsmannen tillstyrker forslagen om utdékade mojligheter till
kroppsvisitation pa sarskilda ungdomshem for eftersdkande av vapen och andra
farliga féremal, om det ar nédvandigt av sakerhetsskal, samt i samband med
transport utanfor det sarskilda ungdomshemmet, om det behdvs fér kontroll av att
barnet inte bar pa sig ndgot som kan aventyra ordningen eller sakerheten under
transporten.

Barnombudsmannen tillstyrker vidare att tillampningsomradet ska vara begransat.
Det ar viktigt att beslut om kroppsvisitation féregas av en bedémning av
nddvandigheten eller behovet av atgarden, och att atgarden inte anvands i
oproportionerlig omfattning eller gérs mer ingaende an vad som kravs i den
aktuella situationen.

8 Rumsvisitation

Barnombudsmannen tillstyrker forslaget att méjligheterna att genomféra
rumsvisitationer pa sarskilda ungdomshem utdkas, dock med undantag for nar
det galler barn och unga som vardas med stdd av 2 § LVU eller i frivilliga former.
Barnombudsmannen anser inte att det ar rimligt att bostadsrummet fér barn som
vardas pa grund av brister i hemférhallandena eller pa frivillig vag ska kunna



undersdkas rutinmassigt utan att det finns en misstanke om att barnet innehar
otillaten egendom."

Barnombudsmannen tillstyrker vidare att tillampningsomradet ska vara begransat.
Det ar viktigt att beslut om rumsvisitation féregas av en noggrann bedémning av
behovet och nédvandigheten av atgarden, och att atgarden inte anvands i
oproportionerlig omfattning. Det fortjanar att sarskilt paminnas om att manga av
de barn som svarat pa utredarens enkatundersékning upplever rumsvisitationer
som pafrestande och att rummet efter genomférd kontroll har varit stokigt eller i
oordning. Det ar angelaget att SiS sakerstaller att — sasom framgar av lag — all
den hansyn som omstandigheterna medger iakttas vid visitationen, och att
bostadsrum aterstalls av personalen efterat.

9 Allmén inpasseringskontroll

Barnombudsmannen tillstryker forslaget om allméan inpasseringskontroll pa
sarskilda ungdomshem.

Barnombudsmannen vill framhalla att nar det handlar om barn som ska passera
in, t.ex. yngre syskon till nAgon som vistas pa ett SiS-hem, kan sarskild hansyn
behdva tas nar en kroppsvisitation ska genomforas.

10 Ovriga fragor

Barnombudsmannen tillstyrker férslagen om att ett sakerhetsrekvisit ska inforas i
ytterligare bestammelser, att ett fortydligande tillagg infors i
proportionalitetsbestdmmelsen i lagen om sluten ungdomsvard, att det infors en
skyldighet for SiS att underratta IVO om vissa beslut om myndighetens sarskilda
befogenheter och att SiS ges ett utdkat bemyndigande att meddela
verkstallighetsforeskrifter angaende lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard. Barnombudsmannen vill sarskilt pAminna om att barn maste goéras
delaktiga vid framtagande av foreskrifterna.

11 Atgérder fér att motverka eller begréinsa risker fér skadeverkningar

Barnombudsmannen instammer i utredarens bedémning att SiS bor 6vervaga
atgarder for att motverka eller begransa risker for skadeverkningar.

Barnombudsmannen vill betona att det ar nédvandigt att SiS vidtar atgarder for att
sakerstalla att tvangsatgarder pa sarskilda ungdomshem alltid genomférs pa ett
satt som motverkar eller begransar riskerna for skada eller olagenheter for de
barn som omfattas av atgarderna. Anvandning av befogenheter far inte innebara
Overgrepp pa barnen. SiS maste ocksa sakerstalla att lampliga atgarder anvands
for att motverka eller begrénsa riskerna for att barn tar skada vid anvandningen
av de sarskilda befogenheterna, sa kallade kompensatoriska atgarder.
Barnombudsmannen vill dessutom understryka ndédvandigheten av att SiS aven
satter in insatser for att stavja ett eventuellt negativt beteende som en
tvangsatgard ar avsedd att skydda mot; alltsa att férsdka se till och arbeta med
orsaker till beteenden som kan ligga till grund fér sadana beslut.'2 Att SiS:s
personal har ratt utbildning fér sina arbetsuppgifter ar grundladggande. Férutom att
god kompetens manga ganger i sig minskar behovet av tvang bor det ocksa
minska risken for onddig eller felaktig anvandning av sadana atgarder.

Som framgar ovan anser Barnombudsmannen ocksé att det ar absolut
nddvandigt att folja upp lagstiftningen som reglerar tvangsatgarder pa sarskilda
ungdomshem och dess tillampning.

" Jfr artikel 16 i barnkonventionen
12 Jfr artikel 6 och 40 i barnkonventionen
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Magdalena Wikstrand Danelius. | den slutliga handlaggningen av
arendet har aven avdelningschefen Erik Henriksson, chefsjuristen Tove
Bjérnheden och bitrddande avdelningschefen Martina Blombergsson deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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