Stockholm den 29 januari 2025 Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Okad trygghet och s&kerhet pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem -
slutredovisning angaende fragor om Statens institutionsstyrelses sarskilda
befogenheter (Ds 2024:26) diarienummer: S2024/01907

1. Inledning
Barnrattsbyran ar en unik funktion med oberoende barnombud som erbjuder barn
socialt och juridiskt stoéd, rdd och praktisk hjalp i alla frdgor som rér deras
rattigheter. Barnrattsbyrdn yttrar sig med utgangspunkt i uppdragsarbetet med
barn och unga samt barns rattigheter utifran FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen). Barnrattsbyrans remissvar ar begransad till fragor
som berdr barn som vardas enligt LVU, eftersom det huvudsakligen ar den
malgrupp av barn som Barnrattsbyrdn moter i sitt [6pande arbete.

Under de senaste aren har Barnrattsbyran arbetat sarskilt inriktat pa
rattighetsfragor kopplade till barn och unga placerade inom Statens
Institutionsstyrelse (SiS). Arbetet har bland annat resulterat i rapporten ”...och jag
kunde inte andas” - en granskning av vald mot barn pa de statliga
ungdomshemmen 2021 samt uppfoljande rapporter 2022, 2023 samt en som
publiceras inom kort avseende 2024. Rapporterna visar att trots omfattande
insatser och atgarder ar situationen for barn pa SiS fortsatt alarmerande. Det gar
inte att dra slutsatsen att varken vald mot barn eller andra missférhallanden inom
myndigheten minskar, tvartom. Var granskning "Vem ska tro pa mig?” fran 2023 visar
ocksa pa allvarliga problem med sexuella 6vergrepp och krankningar mot barn pa
de statliga ungdomshemmen, att detta ar ett strukturellt problem och att barnens
egna uppgifter om sexuella 6vergrepp stannar inom SiS, trots att de enligt lag ska
anmalas till aklagare och IVO.
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Mot bakgrund av de omfattande och allvarliga brister vad galler hanteringen av
befintliga sarskilda befogenheter som myndigheten uppvisar', fatt allvarlig kritik for?,
och inte lyckas atgarda trots omfattande insatser, atgarder och reformer avstyrker
Barnrattsbyran:

e utdkade mojligheter till avskiljning av ordnings- och sakerhetsskal
e utdkade mojligheter till kroppsvisitation

e utdkade majligheter till rumsvisitation

e elektronisk dvervakning

2. Overgripande synpunkter

Barnrattsbyran ser med stor oro pa hur inskréankningar av barns rattigheter féreslas
och genomfors i rask takt, i synnerhet for barn inom samhallsvarden. Varje enskild
atgard kanske inte uppfattas som sarskilt inskrénkande och kan tyckas vara rimlig.
Men de olika forslagen och dtgarderna behéver ses i sin helhet, vilket idag ar
utmanade eftersom sd manga utredningar pagar parallellt.

Barnrattsbyran anser i likhet med Kriminologiska institutionen pa Stockholms
universitet och vad som anfors i deras remissyttrande om att den nu aktuella
utredningen pa flera satt ar undermalig. Vidare har forslagens eventuella risker och
negativa konsekvenser for barn inte utretts tillrackligt val och argumenten for att
infora flera av forslagen motiveras utifran den enkatstudie som genforts inom
ramen for Ds 2024:7. Studien ar enligt Kriminologiska institutionen inte trovardig
utifran ett forskningsmetodologiskt perspektiv, dd den genomforts pa ett satt som
strider mot god forskningssed. Som exempel har SiS fatt vara med och utforma
frdgorna och vélja ut barn och unga som fatt svara pa enkaten. Dessutom ér flera av
fragorna formulerade pa ett satt som dven det gar emot vedertagen
forskningsmetod da fragorna ar ledande och styrande.

Fragorna har ocksa stallts till barn som ar féremal for pagdende tvangsvard vilket |
sig kan paverka svaren. Dessa brister innebar i sin tur att barnrattsperspektivet
genom hela utredningen faller, och likval de argument utredaren framhaller om att

" Barnrattsbyrans rapporter fran 2021, 2022 och 2023.

2 Inspektionen for vard och omsorg. Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-22. 2023, Riksdagens Ombudsmaén.
Initiativ om platsbristen pa Statens institutionsstyrelses sarskilda ungdomshem. Beslut 2023-02- 08, dnr 5633-2022.
Riksdagen. Socialutskottets betdnkande 2021/22:S0U37 Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem. Riksrevisionens granskningsrapport, SiS sarskilda ungdomshem - brister i statens tvangsvard av barn och
unga (RiR 2024:7).
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vissa barn ar positiva till exempelvis elektronisk dvervakning i samband med
utevistelse.

| tillagg till detta vi vill framfora att Sverige genom barnkonventionen har forbundit
sig till att gora barn delaktiga i beslut som rér dem och vi menar att
utredningen och dess forslag har stora brister utifran ett barnrattsperspektiv.

| motsats till denna utredning vill vi lyfta SOU 2023:40 och SOU 2023:66 som pa
foredomliga satt arbetat med barns delaktighet bade vad galler utredningarnas
utformning, forslag och aterkoppling till de barn och unga som deltagit i
utredningsarbetet.

Barnrattsbyran anser att den statliga tvangsvarden bor reformeras helt i enligt med
Dir 2024:13. I vantan pa en sadan reform maste god bemanning med personal som
har fullgod kompetens utifrdn ungdomarnas behov, prioriteras.® Vidare maste
placerade barn fa tillgang till oberoende barnombud som de kan vanda sig till nar
deras rattigheter kranks.

Den nu aktuella utredningen lagger en allt for ensidig vikt vid ytterligare sarskilda
befogenheter som den enda Idsningen pa de sakerhetsproblem som finns. Vi vill
tydliggdra att tvangsatgarder aldrig far anvandas som ett satt att kompensera for
bristande resurser och kompetens. Utover ett skifte i barnsyn anser vi ocksa att det i
vantan pd en reformerad tvangsvard maste laggas storre vikt vid personalens attityd
och forhallningssatt, dvs ett dynamiskt sakerhetsarbete.

Kapitel 5 - Avskildhet av ordnings- och sakerhetsskal

Barnrattsbyran avstyrker forslag om utékade majligheter till avskiljning av ordnings-
och sdkerhetsskal. Atgarden ar allt for langtgdende sett till syftet att férhindra
awikningar, och riskerar dven att diskriminera flickor.

Utredningen foreslar att SiS ska kunna fatta beslut om avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskal pa sarskilda ungdomshem fér barn som vardas pa lasbara enheter -
oavsett sakerhetsklass. Forslaget ar en implementering av fangelselagen i en
vardlagstiftning for barn.

3 Se bl.a. Riksrevisionens granskningsrapport, SiS sarskilda ungdomshem - brister i statens tvangsvard av barn och unga
(RIR 2024:7), dar rekommendationer Iamnas om att sékerstélla personalens kompetens utifran ungdomars behov.
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Enligt barnkonventionen har barn ratt till frihet fran alla former av vald samt ratt till
frinet fran diskriminering. Barnrattsbyran har genom aren rapporterat om vald i
samband med avskiljningar pa SiS. Pa tio ar har avskiljningar och "ej fullféljda
avskiljiningar” fordubblats. Ar 2023 ndddes den hégsta nivan nagonsin® och utifran
vart arbete med kommande uppfoljningsrapapport avseende 2024 ser situationen
ut att fortsatt forvarras. "Ej fullforda avskiljningar” ar fysiska ingripanden, som enligt
Barnrattsbyrans rapport innebdr att barn utsatts for vald i form av smartférande
grepptekniker och nedlaggningar. Bara under 2023 fattades 971 beslut om
avskilining pa SiS-hemmen. Avskiljningsbefogenheten slar allra hardast mot unga
flickor.”> Det ar fem ganger sa hog risk att bli utsatt for avskiljning som yngre flicka.
Aven manga andra barnréttsorganisationer och myndigheter har rapporterat om
brister i hur SiS anvander sig av tvangsatgarder och sarskilda befogenheter.
Exempelvis IVO har redovisat en larmrapport om att avskiljningar anvands pa ett
olagligt satt, och ytterst hotar de placerade barnens fysiska sékerhet och liv.” Aven
FN:s barnrattskommitté har uttryckt en djup oro for de rapporter som har lamnats
om vald och sexuella 6vergrepp mot barn i tvangsvard.®

Utredningens forslag innebar en mojlighet till SiS att fatta ett kollektivt beslut vid
ordningsstorning som traffar flera barn. Det frangér den gallande ordningen om att
en avskiljning ska foregas av en individuell beddmning som ska ga i linje med det
enskilda barnets behov. Utredningen menar att tvangsatgarden alltid ska foregds av
en proportionalitetsbedomning, och att en avskiljning av ordnings- och
sakerhetsskal inte far anvandas som en bestraffande eller disciplinar pafoljd. Vi
ifrdgasatter om detta kommer vara mojligt i praktiken, mot bakgrund av de
missférhallanden som vi redan har rapporterat om i samband med avskiljningar,
samt den rattsosakerhet som uppstar vid kollektiva beslut som inte kraver en
individuell provning. Dessutom ska det enligt forslaget inte kravas att barnet under
avskiljning av ordnings- och sakerhetsskal ar under standig uppsikt, i motsats till hur
befintlig avskilining enligt LVU 15 ¢ § ar utformad. | utredningen anfors det att detta
skulle innebara att atgarden ses som mindre ingripande. Vi ser med oro pa detta
forslag da ett sddant forfarande innebar att barnet/ungdomen kommer att ldmnas

4 Statistik for &r 2024 ar inte sammanstéllt &nnu.

5 Barnrattsbyran (2024), Avskiljningar, vald och missforhallanden inom SiS ungdomsvard 2023, s. 5. Se &ven
https://www.ivo.se/aktuellt/nyheter/2023/allvarliga-missforhallanden-pa-sis-sarskilda-ungdomshem-for-flickor/.
6 Barnrattsbyran (2024), Avskiljningar, vald och missforhallanden inom SiS ungdomsvard 2023, s. 4.

" Tillsyn av SiS sarskilda ungdomshem 2021-2022, redovisning av regeringsuppdrag $2021/03345.

8 FN:s barnrattskommitté, CRC/C/SWE/CO/6-7, p. 25 (d).
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ensam i sitt rum, potentiellt med tillgang till foremal som kan anvandas for att skada
Sig sjalv.

Barnrattsbyran anser att det finns en allvarlig och grundlaggande problematik kring
vald och missbruk av sarskilda befogenheter pa SiS som maste hanteras. Svaret pa
dessa problem ar knappast inférandet av ytterligare sarskilda befogenheter till SiS.
Vi ser en klar och tydlig risk att ytterligare en grund for avskiljning enbart kommer
bidra till 6kade incidenter av vald fran personal mot de barn som ar tvangsplacerade
- dar unga flickor enligt statistiken drabbas hardare och darmed riskerar att
diskrimineras pa grund av konstillhorighet.

6.7.1 - Elektronisk évervakning for de som vardas med stoéd av 3 § lagen med
sdrskilda bestammelser om vard av unga

Barnrattsbyran anser inte att det finns ett behov av att férena utevistelser med
elektronisk dvervakning. Ett villkor om att férena utevistelse fér barnet med
elektronisk évervakning ar allt for langtgdende. Eftersom beslutet inte heller kan
Overklagas ar det dessutom hogst rattsosakert.

Utredningen foreslar att barn som vardas enligt 3 § LVU i vissa fall ska kunna
dvervakas med elektroniska hjalpmedel, exempelvis vid utevistelse. Elektroniska
hjalpmedel far anvandas om det behdvs med hansyn till risken for att den unge
begar brott eller undandrar sig vard. Utredningen motiverar dtgarden huvudsakligen
med att det finns ett behov av att forhindra avvikningar.

Barnrattsbyran staller sig fragande till om inférandet av elektronisk évervakning
verkligen kommer leda till att barn, som annars inte hade beviljats utevistelse,
kommer ges mojlighet till fler utevistelser. Utifran SiS nuvarande riktlinjer och
tillampning, verkar det som att de barn som forslaget avser — dvs. barn med risk for
awikningar eller brott - anda inte skulle fa fler utevistelser, dven med elektronisk
dvervakning som villkor. Av den anledningen ifragasatter vi hur férslaget svarar mot
sitt eget angivna syfte.

Fotboja ar oproportionerligt

Alla atgarder mot barn maste vara proportionerliga och hansyn maste tas till
barnets basta. Elektroniska dvervakningssystem, sa som fotboja, utgor en
inskrankning i barnets ratt till integritet samt rorelsefrihet. Ett beslut om att ett barn
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ska béara fotboja maste vara nédvandigt och proportionerligt eftersom det innebar
en rattighetsinskrankning.

Barnrattsbyran vill understryka vikten av att elektronisk dvervakning inte anvands i
stallet for narvaro av stottande och vagledande vuxna i form av
behandlingspersonal.

Den foreslagna mojligheten for SIS att forena en utevistelse med elektronisk
overvakning galler alla barn oavsett sakerhetsklass. Forslaget ar langtgdende och
riskerar att traffa en bredare grupp av barn och unga an vad som kan anses
behdvas for att uppna syftet att forhindra avvikningar - dven barn och unga som
enligt dagens bestammelser far utevistelse utan ndgon overvakning. Med tanke pa
den inskrankning i barnets ratt till integritet samt rorelsefrinet som fotboja medfor
kan det inte anses vara forenligt med barnets basta att infora en straffrattsliknande
atgard inom ramen for vad som egentligen ar tankt att vara en vardande och
behandlande lagstiftning. Forslaget ar darmed oproportionerligt.

Forslaget ar rattsosakert

Tidigare har villkor som meddelas i samband med utevistelse meddelats den unge i
enlighet med SIS interna riktlinjer. Det ar darfor visserligen positivt att villkoren
numera fortydligas i lag. Faktum kvarstar dock att ett beslut om tillstand till
utevistelse fattas av SiS enligt 15 a § LVU och att ett sadant beslut inte ar
Overklagbart.

FN:s barnrattskommitté uttalar i sin allmanna kommentar om barnets rattigheter till
den digitala miljon att digital vervakning av barn inte bor kunna dga rum utan ratt
att invanda mot 6vervakningen - innefattande aven vardmiljéer.’ Med tanke pa den
inskrankning som elektronisk dvervakning utgor i ett barns ratt till integritet och
rorelsefrihet, bor barnet ha en majlighet att 6verklaga beslutet och darmed aven,
om barnet ar under 15 ar, ha ratt till ett offentligt bitrade i fragan.

9 FN:s barnrattskommitté allmanna kommentar nr. 25, CRC/C/GC/25, p. 75 (i svensk dversittning via
Barnombudsmannen).
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Fotboja hor inte hemma inom en skyddslagstiftning

Fotboja ar en atgard som idag aterfinns inom ramen for en straffrattslig pafoljd.
Barn som ar omhandertagna enligt 3 § LVU ar inte ddomda for brottslighet och lagen
ar avsedd att vara en skyddslagstiftning med fokus pd vard och behandling. Aven
barn under 15 &r, som ar placerade enligt 3 § LVU pa grund av ett kriminellt
beteende, &r inte straffmyndiga och far inte domas till pafoljd. SiS sarskilda
befogenheter ska inte anvandas som ett straff.

Att barn och unga placerade pa SiS ska fa en vardig vard och tillvaro, dar utevistelse
maste ses som ett grundldggande behov for ett barns halsa och utveckling, kan inte
vara avhangt anvandningen av en tvangsatgard eller straffrattslig pafoljd. Ratten till
utevistelse maste tillgodoses med andra medel.

En fotboja kopplas starkt ihop med en straffrattslig pafoljd och innebér att barn och
unga uppfattar det som en straffrattslig pafoljd, och kan riskera att ett barns
kriminella identitet befasts. Aven utredningen om den sa kallade
"mellantvangslagstiftningen” (Ds 2024:30) har redovisat resultat pa danska
erfarenheter av fotboja pa barn i syfte att forebygga brott och awikelse. Atgarden
beddmdes ha lag effekt och ansdgs inte kunna ersatta exempelvis en god
vuxennarvaro.'”

Méanga av de barn som Barnrattsbyran moter bar med sig svara erfarenheter av
kontakter med myndigheter och vuxenvarlden i stort. Genom att bekrafta och mota
upp barn och ungas erfarenheter kan vi bidra till att bygga upp tilliten till
vuxenvarlden. Ett gott behandlingsarbete med barn och unga tar sin utgangpunkt i
att skapa relation, allians och trygghet. Att i en miljé som syftar till att ge vard och
behandling, belagga barn och unga med fotboja, riskerar att skapa distans mellan
barn och behandlingspersonal och motverka vardens syfte. Att beldgga ett barn -
som varken har begétt brott eller avtjanar ett straff - med fotboja, nar det ska utdva
sin ratt till rorelsefrinet, riskerar i stallet att verka stigmatiserande och 6ka barn och
ungas misstro till sociala myndigheter. Atgarden riskerar darfor att vara
kontraproduktiv.

0 Se Ds 2024:30, en lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nar samtycke saknas, s. 125.
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7.6.3 - Kroppsvisitation pa sarskilda ungdomshem

Barnrattsbyran avstyrker forslaget eftersom det innebar ett allt for stort intrang i
den personliga integriteten samt innebdar en stor risk for godtycklig tillampning av
atgarden.

Forslaget innebdr att de barn och unga som vardas pa en lasbar enhet med
stod av 3 8 LVU ska, utdver vad som galler vid ankomsten till hemmet eller vid
misstanke om innehav av otilldtna foremal, fa kroppsvisiteras for

eftersokande av vapen och andra farliga féremal, om det ar

nodvandigt av sékerhetsskal. Aven detta forslag ar en direkt implementering av
fangelselagen i en vardlagstiftning for barn.

Barnrattsbyran anser att det ar problematiskt att forslaget mojliggér en rutinmassig
kontroll av barn och unga pa SiS, utan nagra krav pa dokumentation betraffande
exempelvis en proportionalitetsbeddomning.

Kroppsvisitation av barn och unga inskranker pa grundlaggande fri- och rattigheter,
bland annat ratten till personlig integritet. | en sluten miljo ar barn och ungas ratt till
personlig integritet och privatliv redan starkt begransad genom omfattande inslag av
kontroll och disciplin.

Forskning visar att rehabilitering och maojligheten att skapa fungerande relationer
mellan placerade unga och personal ar avgérande for att uppna goda
behandlingsresultat.'" Av utredningens enkatundersokning framgar att manga (ca
32 %) av de tillfrdgade barnen och ungdomarna upplever kroppsvisitationer som
obekvama, fornedrande, krankande, konstiga, obehagliga eller i dvrigt jobbiga att
genomga. Utredningen & sin sida pekar bland annat pa att det finns en risk att
besokare lamnar otilldtna foremal till barnen. Sedan maj 2024 ar det dock majligt att
villkora besok med att besokaren ska genomgéa en kroppsvisitation (15 p § LVU).
Barnrattsbyran ifragasatter darfor behovet av den foreslagna atgarden - sett till den
krankning av barnets ratt till personlig integritet och privatliv som en kroppsvisitation
innebar.

" Barnrattsbyran, Vem ska tro pa mig? - en granskning av sexuella 6vergrepp pa de statliga ungdomshemmen, s. 19, med
hanvisning till Goldson, 2003; Hill, 2005; Levin, 1998.
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8.6.2 Mojligheterna att genomféra rumsvisitation pa sarskilda ungdomshem

Barnrattsbyran avstyrker forslagen om utdkade mojligheter till rumsvisitation
eftersom det finns en risk for godtycklig bedomning av atgarden, samt da behovet
bakom en utokning kan ifragasattas.

Forslaget innebdar att rumsvisitation dven ska fa genomféras rutinmassigt i syfte att
uppratthalla sakerheten pa ett sarskilt ungdomshem eller ett LVM-hem. Aven detta
forslag ar en direkt implementering av fangelselagen i en vardlagstiftning for barn.

Redan idag ar kraven for att genomfora en rumsvisitation lagt stallda eftersom
rumsvisitation far genomforas om "det behovs for att genomféra varden eller
uppratthdlla ordningen vid hemmet”. Idag kravs det alltsa inte en konkret misstanke
mot en utpekad person. Barnrattsbyran ifrdgasatter huruvida det finns ett behov att
utoka maojligheterna till rumsvisitation.

| Ovrigt instammer Barnrattsbyran med Institutet for manskliga rattigheters
remissyttrande avseende fragan om rumsvisitation.'?

Detta remissyttrande har foredragits av barnombud och jurist Azalea Safaei.
Ida Hellrup

bitradande generalsekreterare
Barnrattsbyran

"2 |nstitutet for manskliga rattigheter, diarienummer 3.2.1-634-2024.
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