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Yttrande dver Okad trygghet och sikerhet pa
sarskilda ungdomshem och LVM-hem, DS
2024:26

Diskrimineringsombudsmannen, DO, lamnar utifran sitt uppdrag
nedanstaende synpunkter.

Overgripande synpunkter

DO noterar att inskrankningarna av barnens och de ungas grundliaggande
fri- och rattigheter motiveras utifran en beskrivning av att barn som
placeras inom Statens institutionsstyrelse (SiS) ar grovt kriminella och
besitter stort valdskapital. Manga av dessa barn och unga tillhor dock inte
kriminella giang eller dr extremt valdsamma vilket maste beaktas nar
lagforslag utarbetas. Barn som begatt allvarliga brott ar ocksa barn som
maste fa sina rattigheter tillgodosedda.

DO anser att utgangspunkten alltid maste vara att barn och unga som ar
intagna i SiS institutioner ska vara trygga. Tvangsatgarder far aldrig
anvandas som ett sitt att kompensera for bristande resurser eller
kompetens. Adekvat kunskap bland personal om hur de kan férebygga att
tvangsatgarder behovs, ar av storsta vikt. Som exempel kan namnas
kunskap om hur de kan arbeta manniskorattsbaserat. Det vill sdga aktivt
och systematiskt arbeta for att manskliga rattigheter ska respekteras och
forverkligas genom och inom den egna organisationen. I ett
manniskorattsbaserat arbetssatt ligger fokus pa att ingen person eller grupp
diskrimineras och att inga rattigheter kranks. Andra exempel ar att minska
oron i en grupp eller hos enskilda samt konflikthantering. Sddan kompetens
ar avgorande for att frihetsberovade barn ska ha lika mgjlighet till trygga
och sunda forhallanden som andra barn och att risker for oproportionerligt
anviandande av tvangsatgirder eller utdtagerande minimeras.
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Avsaknad av diskrimineringsperspektiv

DO staller sig kritisk till att utredningen inte har gjort nagon analys 6ver om
forslagen kan medfora eller minska risk for diskriminering. Barnrattsbyran
gjorde &r 2021 en kvantitativ analys av 2 688 avskiljningsbeslut fran SiS.
Den visar att det var betydligt vanligare med avskiljning av flickor. Detta
trots att flickor enbart utgor en dryg tredjedel av samtliga placerade
ungdomar.* Av Inspektionen for vard och omsorgs (IVO:s) tillsyn av SiS
sarskilda ungdomshem 2021-20222 framgar att avskiljningarna vid ett
ungdomshem okar nar flickorna, sarskilt om de ar yngre, blir fler.
Avskiljningar for flickor har nistan férdubblats mellan 2019 och 2021. IVO
har genom analysen inte kunnat identifiera nagon annan omstandighet an
kon, eller ungdomshemmens konsfordelning, som skulle kunna férklara
varfor flickor avskiljs oftare dn pojkar. Det framgar dock i samma rapport
att mer an varannan flicka och pojke pa SiS sarskilda ungdomshem har en
faststilld ADHD-diagnos. Gillande forekomst av psykiatriska diagnoser och
kliniska symtom hos placerade barn och unga sa forekommer samtliga
diagnoser och symtom i storre utstriackning hos flickor dn hos pojkar. I
IVO:s tillsyn har det i relation till detta framkommit att personalen vid SiS
ungdomshem inte har tillrackligt god kunskap om olika
funktionsnedsattningar och dess konsekvenser.

Mot denna bakgrund menar DO att det ar angeléget att fragor om att
motverka diskriminering och framja allas lika rattigheter och majligheter
beaktas och synliggors i relation till berorda aktorers lopande arbete.

Kritik fran FN

DO vill i ssmmanhanget pAminna om att Sverige under 2023 erholl
rekommendationer fran FN:s barnrattskommitté. Kommittén
rekommenderar bland annat Sverige att vidta atgirder som:

e ’starker rattssikerheten inom hela Statens institutionsstyrelses (SiS)
verksamhet, bland annat genom att komma till ratta med
tillampningen av tvangsatgirder och vald, och sikerstiller att alla
barn i alternativ omvardnad far individanpassad vard, daribland
regelbunden tillgang till psykiatriskt stod.

1 Barnréttsbyrén, ”...och jag kunde inte andas”, Stockholm, 2021.

2 Inspektionen for vird och omsorg, Tillsyn av SiS sdrskilda ungdomshem 2021-2022
Redovisning av regeringsuppdrag S2021/03345.



e utokar antalet yrkespersoner som arbetar med familjer och barn och
starker deras kapacitet, sarskilt socialarbetare, for att sakerstilla ett
individanpassat stod, for att oka deras medvetenhet om sarskilda
behov hos barn i alternativ omvardnad, och for att garantera
respekten for barns asikter.”s

e 7Vidtar lagstiftningsatgirder for att uttryckligen forbjuda
anvandningen av isolering, avskiljning och fastspanning av barn i
alternativa omvardnadsmiljoer, och siakerstaller att all personal far
utbildning i virdmetoder som inte inbegriper tving.”4

DO ar kritisk till att utredningen inte redogor for hur utredningens forslag
bidrar till att rekommendationerna tas omhand.

Narmare om utredningens forslag

Tillstand for utevistelse

DO avstyrker att det av bestimmelsen i 15 a § LVU, som mojliggor vistelse
utanfor det sdrskilda ungdomshemmet f6r barn och unga som vardas med
stod av 3 § LVU, uttryckligen ska framga att det kravs tillstand for sddan
utevistelse och att det tillstdndet kan forenas med sadana villkor som
behovs. Forslaget innebar en forsamring for dessa barn och en omvand
ordning. I dag ar det enligt 15 § LVU begransningen som ska beslutas, inte
friheten. DO menar att alla barn méste ha lika ratt att ha rorelsefrihet som
utgangspunkt.

Det ska inforas ett sakerhetsrekvisit i vissa bestammelser i LVU
och LVM

DO stiller sig tveksam till forslaget att det ska inforas ett sikerhetsrekvisit i
bestammelser som ror SiS sirskilda befogenheter. En sddan 16sning kan
medfora en okad risk for att befogenheter missbrukas och aven en 6kad risk
for diskriminering av exempelvis flickor.

Om sikerhetsrekvisit infors pa det séatt som foreslagits, anser DO att en
adekvat uppfoljning av dess tilliampning méste goras. Risken for
diskriminerande och godtyckliga beslut méaste identifieras och onddig och

3 Kommittén for barnets rattigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjétte och sjunde periodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, Geneve,
2023, p. 29.

4AA. p.23



oproportionerlig anvindning av sarskilda befogenheter i dessa nya
situationer minimeras.

Ett fortydligande tillagg i lagen om verkstallighet av sluten
ungdomsvard

DO tillstyrker forslaget att de nuvarande sprékliga skillnaderna mellan
proportionalitetsbestimmelserna i LSU respektive LVU och LVM justeras.
Enligt Europakonventionen (artikel 3 respektive 8) far tvangsatgarder
endast anvindas om det finns stod i lag och dr nddvandigt. Det méste dven
vara proportionerligt. DO vialkomnar darfor att utredningen vid upprepade
tillfallen understryker vikten av proportionalitet. DO menar att detta forslag
bidrar till att frihetsberévade barn erhéller ett mer jamlikt skydd.

En underrattelseskyldighet for Statens institutionsstyrelse
avseende beslut om tvangsatgarder

DO tillstyrker forslaget att en underrattelseskyldighet for SiS infors. DO:s
bedomning ar att en sddan 16sning kan bidra till en effektiv tillsyn av
myndigheten och darmed framja rattssiakerheten for barn i SiS institutioner.

Avslutande synpunkt

Det pégar for narvarande ett forhallandevis omfattande arbete med
lagstiftning som kan komma att berora den verksamhet som SiS bedriver.
Om regeringen och riksdag viljer att ga vidare med forslagen ser DO, mot
bakgrund av de patalade osidkerhetsfaktorerna, ett stort behov av att i nartid
gora en uppfoljning av konsekvenserna och effekterna av forslagen.

DO anser dven att en mer samlad konsekvensutredning av berorda forslag
och reformer behover goras for att berorda barn sé langt det ar majligt, ska
erhélla lika ratt till sunda och trygga forhallanden som andra barn nér de ar
intagna i SiS institutioner.

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter utredning och
forslag av utredaren Annika Jyrwall Akerberg. I den slutliga handliggningen
har ocksa enhetschefen Cecilia Narby, experten Tarik Qureshi och utredaren
Anna Ericsson deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman
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