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Okad trygghet och sikerhet pa
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LVM-hem

Remissyttrande fran ECPAT Sverige om betéinkandet Ds 2024:26

ECPAT Sverige (nedan Ecpat) dr en barnrittsorganisation som arbetar mot alla former av sexuell
exploatering av barn. Ecpat har beretts tillfille att yttra sig dver betinkandet Okad trygghet och
sakerhet pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) och vill utifran sitt uppdrag lamna
foljande yttrande.

Sammanfattning

Ecpat ar starkt kritiska till utredningens forslag i detta slutbetdnkande. Vi ser med oro pé den
utveckling som nu sker och att den inte kommer bidra till 6kad trygghet och sékerhet for barn och
unga pa de sidrskilda ungdomshemmen. Skulle utredningens forslag ga igenom innebdr det att
Sverige fortsatt agerar i strid med véra internationella ataganden nir det kommer till barn 1
samhéllsvarden och forslagen kommer att forsvéara arbetet med att forebygga och stoppa de sexuella
overgreppen pa Statens institutionsstyrelses (SiS) sérskilda ungdomshem. Vi efterlyser storre
satsningar pa god véard och omsorg for de barn som vistas pa de sérskilda ungdomshemmen innan
ytterligare réittighetsinskrankningar infors. Det &r sdrskilt anmérkningsvért att inskrankningarna
delvis motiveras av myndighetens bristande formaga att ge en god och trygg vard och behandling.
Dessa brister far inte 16sas genom de repressiva atgirder som nu foreslés.

Ecpat
e Delar inte utredningens bedémning av behovet av att infora tvangsatgarden avskildhet av

ordnings- och sdkerhetsskil (kap 5.4.1)

e Avstyrker utredningens forslag om vilka som ska kunna omfattas av tvingsédtgirden
avskildhet av ordnings- och sékerhetsskél (kap. 5.5.1)

e Auvstyrker utredningens forslag om elektronisk dvervakning for de som vardas med stod av
3 § lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga (kap 6.7.1)

e Avstyrker utredningens forslag om att forbudet mot innehav av vissa foremal pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem ska ha en uttrycklig hdnvisning till sikerheten pa hemmet (kap

7.6.1)
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e Delar utredningens beddmning att mojligheterna att genomfora ytlig kroppsbesiktning inte
bor utdkas (kap 7.6.2)

e Avstyrker utredningens forslag om kroppsvisitation pé sirskilda ungdomshem, som innebar
utokade befogenheter att genomfora kroppsvisitation utan att det finns misstanke om
innehav av sddana foremal (kap 7.6.3)

e Avstyrker utredningens forslag om befogenheter att genomfora kroppsvisitation utanfor de
sarskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen (kap 7.6.5)

o Skulle forslaget i kap 7.6.5 antas avstyrker Ecpat utredningens forslag som tar bort
mojligheten for barn att onska en sirskild person ur personalen som genomfor eller nérvarar
vid kroppsvisitation i samband med transport

e Tillstyrker, med vissa synpunkter, utredningens forslag om allmén inpasseringskontroll
(kap. 9.4.1)

Om betinkandet | allmanhet

Ecpat ser med oro pa den repressiva utveckling som sker nar det kommer till barn i samhéllsvarden.
Det dr ocksa bekymrande att konsekvenserna av olika forslag blir alltmer svardverblickbara da de
ar beroende av varandra. Utvecklingen motiveras ofta med hénsyn till géngbrottsligheten och de
barn som exploateras av organiserad brottslighet. Den absoluta majoriteten av barn som i dag
avtjinar sluten ungdomsvard pa de sérskilda ungdomshemmen kommer, i enlighet med forslagen i
betdnkandet SOU 2023:44, att avtjdna sitt frihetsstraff i Kriminalvardens regi. Behovet av
atgirderna som foreslas 1 betdnkandet och i tidigare beténkanden om repressiva atgarder pa SiS far
ddrmed antas minska eftersom de barnen atgérderna i forsta hand avses riktas mot inte kommer vara
kvar. Som vi kommer att gd ndrmare in pa strax sa &r det redan sa att de tvangsatgirder SiS kan
utfora i forsta hand kommer riktas mot unga flickor med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
(NPF) eller intellektuell funktionsnedséttning. Det finns anledning att befara att det fortsatt kommer
vara sa med de nya dtgéirder utredningen foreslar. 2019 slappte Socialstyrelsen rapporten “Vard for
barn och unga i HVB utifrdn deras samlade behov” dér det framgér att tjejer med NPF éar
overrepresenterade bland de tjejer som #r placerade pa SiS.' Dessa tjejer har bland annat
erfarenheter av psykisk ohélsa, missbruk och de allra flesta har varit utsatta for sexuella overgrepp.
De tvingsatgérder som SiS har befogenhet att anvdnda dr utformade for att rehabilitera kriminella
pojkar och méin. De som blir foremal for dessa tvangsatgérder ar dock framst unga flickor med NPF
eller intellektuell funktionsnedséttning. De senaste arens granskningar av SiS har visat att det finns
omfattande problem med personal som utsdtter barnen pa SiS for vald och sexuella dvergrepp.

I Socialstyrelsens rapport konstateras det vidare att vissa verksamheter behdver vara specialiserade
pa vissa typer av behov. Hir lyfts sérskilt behov kopplat till autismspektrumtillstind och
intellektuella funktionsnedséttningar och SiS pekas ut som de aktor dér detta behov dr som storst.

! Socialstyrelsen (2019) Vdrd for barn och unga i HVB utifrdn deras samlade behov,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2019-2-12.pdf (hdmtad
2025-01-29).
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Ecpat dr precis som i vart remissvar pa delbetdnkandet Ds 2024:7 Avskildhet vid dygnsvilan positiva
till att utredningen tagit in barns roster men ar kritiska till sattet det gatt till pd. Mot bakgrund av de
svarigheter i metod och urval som utredningen sjélv lyfter ar det svart att vardera och ta stillning
till resultaten. Ecpat saknar ocksd ndrmare redogorelser for vilken roll och vikt barns och ungas
roster fatt i avvagningarna om och utformningen av de konkreta atgirder som utredningen foreslar.
Avsaknaden av detta ér 1 konflikt med barnets ritt till delaktighet som framkommer av artikel 12 1
barnkonventionen. Vad giller kompensatoriska atgérder (se kap 11.2.3) vill Ecpat lyfta fram att de
omfattande réttighetsinskrankningar som nu foreslagits inom ramen for utredningens arbete och
andra utredningar vad géller barn och unga pa de sdrskilda ungdomshemmen talar for att en uttalad
reglering i lag om skyldighet for SiS att vidta kompensatoriska atgérder, tviartemot vad utredningen
anser, behovs. En generell och dvergripande sddan bestimmelse skulle visa pa behovet av att
kompensatoriska atgirder vidtas ndr atgérder inte dr forenliga med barnets bdsta oavsett vilka
atgirder det ror sig om. Det racker alltsa inte med de bestimmelser som finns om vissa sirskilda
rattighetsinskrédnkningar.

Mot bakgrund av Socialstyrelsens rapport samt de granskningar (se fotnot 2) som avslojat de
strukturella problemen med véld och sexuella Gvergrepp som personalen utsitter barnen for, ar
Ecpat bekymrade och oroade 6ver den riktning utredningen foreslér for SiS. Vi ser en stor risk for
att de foreslagna utokade befogenheterna fortsétter att frimst drabba unga flickor med NPF och IF,
samt att sexuella och andra Overgrepp Okar som en foljd av de utokade mojligheter at bega
overgrepp som restriktionerna kan innebéra. Konsekvenserna for de barn som bor pa SiS blir 6kad
psykisk ohélsa, traumatisering och minskat fortroende for vuxna.

Ecpat hade i stéllet velat se forslag om hur varden pé SiS ska bedrivas pa ett tryggt och sikert sétt
och att dessa forslag baseras pa den expertkunskap som finns om barn och ungas behov —i synnerhet
barn med NPF och IF. De placerade barn och unga som utredningen bakom SOU 2023:66 (For barn
och unga i samhallsvérd) lyfte fram goda och néra relationer, meningsfull vard samt trygghet och
sammanhang som viktiga omraden for dem. Vad géller trygghet och sammanhang beskriver barnen
frénvaron av detta i termer av bristande forutsdgbarhet, ensamhet, bristande rittssékerhet, rotloshet
och uppbrott. Det dr svart att se hur utredningens forslag tillgodoser dessa behov.

Ecpat stiller sig tveksamma till utredningens forslag om elektronisk dvervakning i samband med
utevistelse, sérskilt niar det kommer till den stigmatiserande effekt en fotboja kan ha for ett barn
som gar i skola utanfor hemmet. Det dr forvisso positivt om det kan mdjliggora att barn som annars
inte skulle fa vistas ute pa egen hand kan fa gora det. Det ska stdllas mot risken att det fattas
godtyckliga beslut om elektronisk dvervakning av barn dér det inte behdvs. Behovsbedomningen
kommer stilla stora krav pa personalen, inklusive vad géller att avgora platser dir barnet far och
inte far vara. Betrdffande behovet av atgérden for att motverka avvikningar dr det forvisso sa som
utredningen séger att det ar svért att uttala sig om ifall det senaste drets minskning av avvikningar
ar en trend till foljd av éatgirder som vidtagits. I stéllet for att gad fram och foresla en
integritetskinslig atgérd som elektronisk 6vervakning av barn i detta skede skulle det varit klokt att
avvakta och se om det faktiskt dr sa att vidtagna atgérder har gett resultat. Vad géller att barn och



unga avviker 1 samband med utevistelse sd gor de flesta det nir de 4r med personal. Mot bakgrund
av det framstar behovet av elektronisk 6vervakning som dnnu mindre.

Vad giller forslaget om allmin inpasseringskontroll har Ecpat i huvudsak inga invdndningar mot
forslaget. Vi anser dock att barm inte ska behdva utsta en manuell kroppsvisitation. Detta for att
lindra vad som redan kan vara en pafrestande och nervds situation for barnet sa som att besoka ett
tvangsomhindertaget syskon och att kan vara mer svarbegripligt och otéckt for ett barn.

Den statliga samhéllsvarden av barn maste goras om i grunden innan ytterligare inskrdnkningar av
barns fri- och rittigheter, i strid med Sveriges internationella dtaganden, genomfors. Utredningen
kan inte skilja pa lagstiftandet och rittstillimpningen i forhallande till réttighetsskyddet och
Sveriges internationella dtaganden pd det sédtt som gors i betinkandet (s. 451). Utredningen
konstaterar sjélv de rapporterade krankningarna av barn pa SiS grundldggande rattigheter (s. 69-70,
76-79 och 451). Kritiken fran t ex barnrittskommittén, funktionsrattskommittén och kommittén mot
tortyr maste ocksa fa béring pa lagstiftningsarbetet och inte bara tillimpningen (utredningen goér en
skarp atskillnad daremellan pé s 417 i betdnkandet). Myndigheters agerande ska ske i enlighet med
lagstiftning, den lagstiftningen méste ocksé vara forenlig med Sveriges internationella dtaganden.
Den tolkningshjilp som rekommendationerna innebér, inte minst nir det kommer till den 1 svensk
ratt inkorporerade barnkonventionen, ocksa en hjélp i det lagstiftande arbetet. Lagstiftaren kan inte
stifta lagar som gar stick i stiv med rekommendationer med hénvisning till att det &r upp till
rattstillimparen att inte bryta mot dem. Med tanke pa att utredningen pekar pa de konstaterade
bristerna i réttstillimpningen péa SiS och dnda foreslar nya repressiva atgirder skulle lagstiftaren,
om forslagen antas, blunda vil medveten om att den okar utsattheten for barnen i samhillsvarden.
Innan staten vidtagit kraftfulla &tgirder for att stoppa de sexuella Overgreppen mot barn i
samhaéllsvarden och de atgérderna har gett resultat, blir flera av de repressiva dtgirder som foreslas
vapen i hinderna pa de forovare som utsatter barn i samhaéllsvarden for sexuella 6vergrepp.

Avskildhet av ordnings- och siakerhetsskal (kap 5.4 - 5.5)

Vi delar inte utredningens bedomning av behovet av en tvingsatgérd som avskildhet av ordnings-
och sikerhetsskil. De problem som utredningen menar kan hanteras genom en sadan dtgérd anser
vi bor hanteras pd andra, mindre repressiva, sitt. Det handlar framfor allt om att det finns tillrdckligt
med utbildad personal som har goda forutsittningar och kvalifikationer att ge en god vard, omsorg
och fostran av de barn och unga som vistas pa SiS sirskilda ungdomshem.

Ecpat saknar resonemang i utredningens betinkande om hur barnens skolgdng kan komma att
paverkas av den utdkade anvidndningen av avskildhet, inte minst barn som har ett beslut om
avskildhet vid dygnsvilan och som sedan kommer att omfattas av ett beslut om avskildhet av
ordnings- och sidkerhetsskél. Det kan potentiellt bli en omfattande tid i avskildhet, dér forutséttning
for att fa hjélp med léxor inte nddvandigtvis dr goda. Det gar ocksd att ifragasitta det lampliga i att
infora ytterligare en form av avskildhet innan avskildhet vid dygnsvilan varit tillimpligt s pass
lange att det gar att utvirdera. Bada formerna av avskildhet stéller stora krav pa personalens formaga
och kompetens att géra avancerade avvigningar vad géller tvangséatgirdens proportionalitet, inte



minst nar det kommer till den nu aktuella formen som ofta kommer att bli aktuell i situationer som
kraver ett snabbt beslutsfattande.

Vad giller den bortersta tidsgransen pd 3 timmar sd saknar Ecpat ndgon ndrmare forklaring till
varfor just tre timmar dr en vélavvigd grans. Utredningen lyfter att om situationen inte atgardats
inom tre timmar far SiS vidta andra atgédrder for att motverka eller begrénsa riskerna och, om det
handlar om utslagna larm- och bevakningsfunktioner, ta in mer personal for att tillgodose behovet
av bevakning och kontroll. Resonemanget &r ur ett barnrittsperspektiv bakvint. Ecpat anser att
innan lagstiftaren mojliggdr ytterligare begridnsningar av barn pa SiS rorelsefrihet i form av
tvangsatgirder s bor resurser tillforas for att de sdrskilda ungdomshemmen ska vara trygga for
barn. Detta géller &ven mot bakgrund av utredningens resonemang om att tvangsatgarden avskildhet
av ordnings- och sidkerhetsskél ska fi komma i fraga 1 sista hand, ndr mindre ingripande atgérder
inte ar tillrickliga. Nar det kommer till frigan om karenstid instimmer Ecpat i utredningens
beddmning att, om nu tvangsatgirden infors, det i och for sig inte dr lampligt att i lag ange nagon
viss karenstid mellan tvad olika beslut om avskildhet av ordnings- och sdkerhetsskdl. Vi vill
understryka vikten av att, som utredningen lyfter, gemensamheten faktiskt har ateruppréttats och
att ett nytt beslut om avskildhet av ordnings- och sékerhetsskél maste ha nya omstédndigheter som
grund.

Utredningen lyfter behovet av anpassningar av lokalerna och de anpassningar SiS redan aviserat i
anledning av avskildhet vid dygnsvilan (se s. 110). Ecpat vill hér, precis som vi lyfte i vart remissvar
pa betdnkandet Ds 2024:7, betona vikten av att inlasta barn i hindelse av brand ska kunna ta sig ut
frén det rum de befinner sig i.

Skulle tvéngsatgirden inforas anser Ecpat det vara av storsta vikt att det tas fram tydlig vigledning
och rutiner for personalen som ska fatta beslut om avskildhet av ordnings- och sékerhetsskal.
Héanvisningar till de generella reglerna om proportionalitet racker inte. Barnen pa de sirskilda
ungdomshemmen har rétt att fa vara delaktiga i framtagandet av dessa rutiner och utgdngspunkten
madste vara beaktandet av barns samtliga réttigheter och friheter.

Kroppsvisitation (kap 7.6)

Det &r vil ként att SiS har omfattande strukturella problem med personal som begér sexuella
dvergrepp pa barn som bor pa hemmen.? Férslaget att utdka befogenheter for kroppsvisitation och
Oppna for mdjligheten att kunna gora detta utan att det finns misstanke om att barnet innehar
otilldtna foremal sétter nya verktyg i handerna pa forovare att bega sexuella dvergrepp pa barn pa

2 Se till exempel Barnrittsbyrdan och World Childhood Foundation (2023), Vem ska tro pd mig? — En granskning
av sexuella overgrepp pa det statliga ungdomshemmen,
https://barnrattsbyran.se/app/uploads/2023/03/SiS_rapport_digital pdf uppslag.pdf (hdmtad 2025-01-29),
Inspektionen for vard och omsorg (2023) Tillsyn av SiS sdrskilda ungdomshem 2021-2022,
https://www.ivo.se/globalassets/dokument/publikationer/rapporter/rapporter-2023/tillsyn-av-sis-sarskilda-
ungdomshem.pdf, (hdmtad 2025-01-29), Justiticombudsmannen (2021), Opcat-inspektion av Statens
institutionsstyrelse, det sdrskilda ungdomshemmet Fagared, d-nr O 11-2021,
https://www.jo.se/app/uploads/2023/02/NPM-protokoll-O-11-2021.pdf (hdmtad 2025-01-29).
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SiS. Eftersom det inte behOvs nigon misstanke om att barnet har otillatna féremal och
kroppsvisitation ska ske pa ett s& hiansynsfullt sett som mojligt (se 17 § 4 st lag (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga) sa &r risken stor att en forovare som utsatt barn pa de
sarskilda ungdomshemmen nyttjar denna mdjlighet att begd ytterligare dvergrepp genom att ta med
barnet till avskild plats for att genomfora kroppsvisitationen. Barnet befinner sig i en utsatt situation
dér det kanske inte kan, vill eller vigar be om ett vittne.

Enligt forslaget ska mojligheten till kroppsvisitation utokas. SiS uppdrag ar att ge trygg och sidker
vard dér tillitsfulla, professionella relationer beskrivs vara avgorande. Att utoka befogenheter att
anvanda sig av repressiva och integritetskrinkande atgirder pa inrdttningar som avser ge barn vard
och skydd &r kontraproduktivt. Utredningen beskriver detta vil pd s 217: ”Vid véra overvdganden
kan det inte bortses fran att en 6kad anvindning av tvangsatgirder ocksa kan fa negativ paverkan
vad géller mojligheterna att genomfora varden av barnen och ungdomarna pa ett effektivt och
andamalsenligt sitt”. Ecpat anser inte att forslagen om utdkade tvangsatgérder ar forenliga med SiS

uppdrag.

Enligt utredningen finns det behov av att foremal ska kunna férbjudas med uttrycklig hinvisning
till sdkerheten pd hemmet, och inte enbart for att sdkerstilla vard och ordning. Farliga foremaél
definieras som sadana foremal som &r dgnade att anvindas som vapen, for att skada andra personer
eller sjdlvskada. SiS har dock inte kunnat 1dmna nagra detaljerade uppgifter om forekomsten av
sadana foremal och det saknas Overgripande statistiska uppgifter som redovisar vilka typer av
foremal som patraffats samt i vilken utstrackning det sker. De dvergripande siffrorna som SiS har
lamnat pavisar dock att det redan idag finns goda mdjligheter att omhénderta foremal. Darmed anser
Ecpat att det saknas grund for bedomningen att det finns behov att forbjuda foremal med uttrycklig
hénvisning till sédkerheten pa hemmet.

Vidare konstaterar utredningen att farliga foremal inte framst tas in av besdkare utifran, utan snarare
tillverkas av andra foremdl. Andd ndimns just besdk som en grund for att mojliggora
kroppsvisitationer utan misstanke om farliga féoremal. Ecpat anser att detta bor kunna forebyggas
genom mindre integritetskrankande atgdrder, sdsom allmén inpasseringskontroll.

Enligt forslaget om kroppsvisitation i samband med transport har utredningen kommit fram till att
en visitation inte ska genomforas pa ett sadant sitt att den vicker onddig uppmairksamhet. Dessutom
foreslés att bestimmelsen i 17 § tredje stycket lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga
och 15 § lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvérd om att barn och unga som tvéngsvardas
ska tillfragas om hen Onskar att ndgon sdrskild person ur personalen genomfor eller narvarar vid
kroppsvisitationen, inte ska tillimpas vid kroppsvisitation i samband med en transport.

Forslaget innebdr 6kade mojligheter att bega sexuella 6vergrepp mot barn i och med att en fordvare
kan vélja att kroppsvisitera ett barn, utan att det behdver finnas misstanke om att denne innehar ett
forbjudet foremal, och utan barnets mdjlighet att dnska nérvaro, eller att atgérden utfors av ndgon
annan i personalen. Dessutom kan fordvaren gora detta pd en plats som hindrar insyn av
omgivningen med hénvisning till att visitationen inte ska genomforas pd ett sitt som vicker
uppmérksamhet.



Rumsvisitation (kap 8.6)

Enligt barnkonventionen som ar lag i Sverige, far inget barn utsittas for godtyckliga ingripanden i
sitt privatliv. Enkétsvaren indikerar att det snarare krivs ytterligare regleringar som skyddar den
rattigheten.

Idag finns redan befogenheter att genomfora rumsvisitationer utan krav pa direkt misstanke, i syfte
att uppratthélla varden och ordningen pa hemmen. Ecpat anser inte att utredningen tydligt motiverat
behovet att utoka befogenheterna eller beskrivit 1 vilka fall den nuvarande formuleringen inneburit
begransningar 1 mojligheten att genomfora nddvéindiga rumsvisitationer.

Utredningen bedomer att om forslaget om utdkade befogenheter att genomfora kroppsvisitationer
realiseras, finns en risk for att otillitna foremal i stillet forvaras i bostadsutrymmet. Atgirderna ér
ddrmed beroende av varandra. Detta ar ett exempel pa att repressiva atgiarder foder behov av
ytterligare och utdkade atgéirder, snarare @n att det kommer at problemet man vill atgérda. Vad som
ddaremot ar centralt for att varden ska vara effektiv ar empati, tillforlitlighet och trovérdighet hos
behandlingspersonalen.’ I och med utdkade, repressiva atgirder finns dessutom en pétaglig risk att
fortroendet fOor personalen minskar. Att personalen 1 hogre utstrickning representerar
integritetskrankning och obehag, snarare dn vard och trygghet ser Ecpat som ett effektivt sétt att
Oka maktobalansen mellan personal och boende, minska de boendes kénsla av egenmakt och
motverka sjdlva syftet med varden pa SiS.

Foredragande i drendet har varit utredaren Malin Meissner och barnrittsjuristen Susanna Pettersson.
For ECPAT Sverige

Anna Karin Hildingson Boqvist
Generalsekreterare

3 Andersson, P., & Korkmaz, S. (2024). “No Story, No Response”: Narratives from Girls Subjected to Youth
Intimate Partner Violence and Placed at Special Residential Homes in Sweden. Residential Treatment For
Children & Youth, 1-26. https://doi.org/10.1080/0886571X.2024.2428226 (hdmtad 2025-01-29).
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