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trygghet och sakerhet pa sarskilda ungdoms-
hem och LVM-hem - slutredovisning angaende
fragor om Statens institutionsstyrelses
sarskilda befogenheter

Ert dnr S2024/01907

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) tillstyrker utredningens forslag. IVO
lamnar synpunkter pé forslagen i den man de berér myndighetens verksamhet och
tillsynsuppdrag, att arbeta for att barn, unga och vuxna pa SiS-hemmen far vard
och omsorg som é&r siker och har god kvalitet.

Statens institutionsstyrelse (SiS) har ett komplext och mangfacetterat uppdrag och
IVO ér positiv till intentionerna med forslagen, att sékerstélla en trygg och séker
miljo inom SiS. IVO anser att utredningens forslag medfor ett tydligt réttsligt
ramverk for de tvangsatgirder som foreslas. Ett sddant regelverk méjliggor for IVO
att granska att den vard som ges vid SiS-hemmen &r av god kvalitet och rittssiker.
Av stor vikt for rattssdkerheten och tillsynen av SiS verksamhet dr emellertid att
dokumentationen &r korrekt och aterger faktiska stillningstaganden avseende
exempelvis proportionalitet och beddmningar av barnets bésta (jfr. 11 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453), SoL). Det &r sérskilt viktigt vid anvdndandet av
sdrskilda befogenheter da det &r fraga om begrénsningar i enskildas fri- och
rattigheter.

5 Avskildhet av ordnings- och sakerhetsskal

IVO tillstyrker forslaget men vill framhalla vikten av att tvdngsétgérden inte
anviands for att kompensera for resursbrister.

IVO har i tillsynen erfarit att barn och unga uttryckt att vistelsen pa
ungdomshemmet préglas av avsaknad av meningsfulla aktiviteter dagtid och
erfarenheter av att ”bara bli forvarad” vilket kan 6ka risken for brék, psykisk ohélsa
och annan negativ péverkan. [IVO har i tillsynen funnit &terkommande brister i
bemanningen pa SiS och mot bakgrund av detta menar IVO att tvangséatgirden,
trots vad som anges i utredningen, kan komma att anvindas for att kompensera for
resursbrister.
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10 Ovriga fragor

10.3 En underrattelseskyldighet for Statens institutionsstyrelse
avseende beslut om tvangsatgarder

IVO ser positivt pé att det infors en skyldighet for SiS att underritta IVO om beslut
om tvangsatgirder och att underrittelserna sker pa en aggregerad niva.

IVO beaktar att SiS har fatt, och nu foreslas f ytterligare, utdkade sirskilda
befogenheter och att barn, unga och intagna pa sérskilda ungdomshem och LVM-
hem (hem enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, LVM) kan
ha svért att hivda sina réttigheter och informera IVO om missférhallanden. IVO
delar utredningens bedémning att tillsynen fir anses vara av central betydelse for
rattssdkerheten for dem som vardas péd sddana hem.

IVO delar utredningens uppfattning att underréttelser om enskilda beslut inte bor
ske. Underréttelser, som sker pé en aggregerad niva tjanar till att ge myndigheten
underlag for att battre kunna folja anvandningen av atgiarderna, att om nddvandigt
kunna vidta lampliga atgdrder samt att f4 en nationell 6verblick. Informationen kan
utgdra underlag for riskanalyser och leda till att IVO kan genomféra en mer
strategisk och effektiv tillsyn som dr enhetlig 6ver landet.

IVO ser ocksé positivt pa att myndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter om
hur underrittelseskyldigheten ska fullgdras. Detta utifrdn méjligheten att styra
informationen och f4 de uppgifter som behovs i tillsynen.

11 Atgarder for att motverka eller begransa risker for
skadeverkningar

11.2 Atgarder i syfte att motverka eller begrinsa riskerna for att
barn, unga och intagna tar skada

IVO anser att det bor utredas vidare om genomforandet av tvangsatgirder ska
regleras nirmare i forfattning. Av utredningen framgar att det Gvervigts att infora
en gemensam bestimmelse som avser genomforandet av tvangsatgarder enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, LVU, lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU och LVM i syfte att
minska risker for skadeverkningar for de som omfattas av atgérderna. Det har
ocksa Overvigts om det ska inforas en skyldighet for SiS att vidta kompensatoriska
atgarder. Néagra forfattningsforslag har emellertid inte forts fram.

IVO anser att en reglering genom lag eller forordning i storre utstrackning skulle
tillvarata utsatta personers rattigheter samt ge IVO ett tydligare réttsligt ramverk att
granska huruvida den vard som ges vid SiS-hemmen ar av god kvalitet och
rattssdker.

15 Forslagens konsekvenser

IVO é&r av uppfattningen att den foreslagna regleringen, som medger en rad
tvangsatgarder pa SiS och underrittelseskyldighet for SiS till IVO, kan medfora ett
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okat behov av tillsyn inom omradet. IVO:s tillsynsverksamhet kan ddrmed komma
att behdva forstarkas. IVO konstaterar att forslagen dven kan medféra behov av
teknisk utveckling for en digital hantering av underréttelserna till myndigheten.
IVO bor ddrmed medges okade anslag for det fall att forslagen genomfors.

15.11 Avslutande kommentarer och behovet av uppféljning av
lagstiftningen

Den nya regleringen medfor befogenheter som kan antas komma att paverka
vardagen och upplevelsen av varden for barn, unga och intagna pé sarskilda
ungdomshem och LVM-hem. IVO anser dérfor, i likhet med utredningen, att de
utdkade sdrskilda befogenheterna bor foljas upp for att undersdoka om regleringen
fatt avsedd effekt vad géller trygghet och sidkerhet och hur den péverkat
mdjligheterna till en god vérd.

Beslut i detta drende har fattats av vikarierande generaldirektdren Tommy Hansen.
I den slutliga handldggningen har chefsjuristen Karin Lewin, avdelningscheferna
Peder Carlsson och Patrick Barringer samt enhetschefen Helene Klackenberg-
Ingrao deltagit. Inspektdren Jennie Larsson har varit foredragande.

Beslutet har godkénts elektroniskt den 23 januari 2025.
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