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Ridda Barnens remissvar Remiss Ds 2024:26 Okad trygghet och
sikerhet pa sirskilda ungdomshem och LVYM-hem

Inledning

Radda Barnen har beretts méjlighet att svara pa remiss Ds 2024:26 Okad trygghet och
sdkerhet pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem. Rddda Barnen svarar pa remissen utifran ett
barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som
grund. Till stéd i tolkningen av barnkonventionen anvander sig Riddda Barnen framst av
uttalanden fran FN:s kommitté fér barnets rattigheter (FN:s barnrattskommitté).

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

| remissvaret har Rddda Barnen fokuserat pa de delar som roér SiS sarskilda ungdomshem, och
inte LVM-hem. Rddda Barnen har valt att kommentera de delar som ar mest relevanta utifran
Radda Barnens malgrupper. Vad géller 6vriga delar av betankandet har Ridda Barnen inga
synpunkter och varken till- eller avstyrker dessa.

Situationen pa SiS och hanteringen av sirskilda befogenheter och tvangsatgarder

Radda Barnen och manga andra barnréttsorganisationer, ihop med exempelvis JO, IVO,
Barnombudsmannen och Riksrevisionen har under lang tid uppméarksammat flera brister hos
SiS, bland annat har det framkommit brister i hur SiS anvander sig av tvangsatgarder och
sirskilda befogenheter. Aven FN:s barnrattskommitté har gett kritik till Sverige kring hur barn
utsatts fér vald vid anvandning av tvangsatgarder sdsom avskiljningar pa SiS institutioner?!

| utredningen presenteras forslag om ytterligare mojligheter till tvangsatgarder, exempelvis att
kollektivt kunna fatta beslut om avskildhet, om elektronisk 6évervakning och utékade
mojligheter for rumsvisitation och kroppsvisitation. Ridda Barnen ser med oro pa hur SiS far
allt fler mojligheter till sarskilda befogenheter och tvangsatgarder, innan andra atgarder, for att
hoja kvaliteten pa varden, har inforts. Rddda Barnen ser det som grundlaggande att férst och
framst sakerstalla en god bemanning, personal med fullgod kompetens samt andamalsenliga
lokaler. Det pagar en annan statlig utredning? som syftar till att reformera SiS-varden, bland
annat utifran dessa aspekter. Detta bor vara forsta steget for forandringar pa SiS, snarare an
nya tvangsatgarder. Utokade maijligheter till tvangsatgarder 6kar dessutom kraven pa
kompetent personal, som gor korrekta, avvagda och dandamalsenliga beddomningar.

Radda Barnen forstar att flera av de forslag som utredningen lagger fram, grundar sig i den
utveckling av allt fler unga som involverats i kriminalitet och begatt, eller riskerar att bega,
grova valdsbrott. Ridda Barnen delar bilden av att det behovs atgarder for att sikerstalla att
institutionsvarden ska kunna métta dessa barns behov, och samtidigt uppratthalla trygghet,
ordning och sdkerhet pa de sarskilda ungdomshemmen. Daremot stiller sig Rddda Barnen
tveksamma till om en lang ny rad av sarskilda befogenheter och tvangsatgarder ar
andamalsenligt just for att sdkerstalla detta. | synnerhet nar det, som ovan ndmnts, finns en
allvarlig grundproblematik pa SiS, som dnnu inte ar |6st.
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Radda Barnen goér beddmningen att nya maojligheter till tvangsatgarder, innan dessa
grundldggande problem pa SiS kommer till ratta, riskerar att 6ka missforhallanden, otrygghet
och brister i varden, snarare dn tvartom. Nya mojligheter for tvangsatgarder bor inte vara
aktuella forran mojligheten till andra atgarder uttémts, sdsom bemanning, kompetens och
lokaler. Rddda Barnen anser att dessa atgarder ar langt ifran uttémda, varfor vi ser med oro att
nya mojligheter till sarskilda befogenheter och tvangsatgarder nu foreslas.

Sammanfattning av Riddda Barnens svar pa utredningens férslag

Radda Barnen avstyrker medparten av utredningens forslag, sdsom férslag om avskildhet av
ordnings- och sdkerhetsskal, elektronisk 6vervakning samt utékade mojligheter till
kroppsvisitering. Oavsett hur SiS kan komma att reformeras i framtiden bedéms dessa forslag
som allt for inskrankande pa barns rattigheter for att sta i proportion med syftet.

Dartill finns det forslag i utredningen som Radda Barnen tillstyrker, sdsom utokade mojligheter
till rumsvisitation samt inpasseringskontroll. Daremot vill Rddda Barnen understryka vikten av
att SiS forst och framst genomfor reformer for att sdkerstalla en god kvalitet pa varden. Innan
SiS har sakerstéllt atgarder for att sdkerstalla en god bemanning, personal med fullgod
kompetens samt andamalsenliga lokaler, gor Rddda Barnen bedémningen att inga nya
befogenheter bor vara aktuella. Darmed bor resultaten i utredningen En reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden fér en trygg och kvalitativ vard, Dir. 2024:133, avvaktas, innan det
tas stallning till dessa forslag.

5 Avskildhet av ordnings- och siakerhetsskal

Utredningen beddmer att det finns behov av en sarskild befogenhet for

Statens institutionsstyrelse att kunna besluta om tillfallig avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskal pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem. Detta innebar en méjlighet att
exempelvis kollektivt skilja barn at pa en avdelning pa ett sarskilt ungdomshem - for att
uppratthalla ordning och sdkerhet. Utredningen foreslar att avskildhet av ordnings- och
sdkerhetsskal endast ska fa genomforas om det med hansyn till fara for liv, halsa eller allvarlig
skada pa egendom ar nédvandigt for att uppratthalla ordningen eller sdkerheten.

Radda Barnen avstyrker forslaget.

Radda Barnen forstar utredningens resonemang om att det finns behov av atgarder for att
sakerstalla ordning, sdkerhet och trygghet fér barn som vistas pa SiS sarskilda ungdomshem.
De senaste aren har det, som utredningen redogor for, varit flera incidenter med hot och vald,
och manga barn pa SiS upplever sjilva att de ar otrygga®. Diaremot delar inte R4dda Barnen
bedémningen att ett andamalsenligt satt att I6sa denna situation skulle vara att inféra
mojligheter till kollektiva beslut att skilja pa barn och lasa in dem i avskildhet. Det finns redan
idag mojligheter for SiS att fatta beslut om hallande i avskildhet eller vard i enskildhet, detta
behover daremot féregas av beslut for varje enskilt barn, och beslutet bor ligga i linje med varje
enskilt barns vardbehov. Utredaren menar att det darfér bor inféras en mojlighet for ett
kollektivt beslut vid ordningsstérning. Ridd Barnen delar inte bedémningen att det finns ett
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behov av denna typ av kollektiva beslut. Rddda Barnen anser att for varje barn som blir féremal
av en tvangsatgard pa SiS, ska det finnas en individuell beddmning som gar i linje med det
enskilda barnets vardbehov. Endast pa sa vis kan denna typ av atgard vara férenlig med barnets
rattigheter enligt barnkonventionen. Ett kollektivt beslut om avskiljning riskerar att leda till
tvangsatgarder som stracker sig langre an nodvandigt for flera barn.

Dartill har SiS hantering av avskiljningar pa sarskilda ungdomshem varit féremal for allvarlig
kritik, som ndmnts inledningsvis. Flera rapporter har visat pa fortsatt stora brister i SiS arbete
med avskiljningar och fysiska ingripanden®. Att i detta skede utoka méjligheterna fér
tvangsatgarder och befogenheter, riskerar att leda till fler skonsmassiga beslut, och
krankningar av barns rattigheter.

6 Elektronisk dvervakning

6.7.1 Elektronisk 6vervakning fér de som vardas med stod av 3 § lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Utredningen féreslar att barn som vardas enligt 3 § lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga (LVU) ska i vissa fall kunna 6vervakas med elektroniska hjalpmedel. Utredningen
foreslar dven att det ska regleras att ett tillstand att vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet ska fa férenas med de villkor som behévs. Elektroniska hjalpmedel ska
darmed fa anvandas for att kontrollera ett villkor om var barnet eller den unge ska - eller inte
ska - befinna sig, om det beh6évs med hansyn till risken for att barnet eller den unge begar brott
eller undandrar sig varden.

Radda Barnen avstyrker forslaget.

Radda Barnen ser som positivt att det i lag anges att ett tillstand att vistas utanfér hemmet far
upphévas om det inte langre finns forutsattningar for det, eller om barnet eller den unge inte
foljer de villkor som meddelats. Redan idag styr SiS dessa villkor enligt SiS interna riktlinjer, och
det dr darmed positivt att det blir en kodifiering av tillampningen av de bestimmelser som
redan finns internt hos SiS, vilket utredningen redog6r for. Ur rattssidkerhetssynpunkt ses det
som positivt att dessa forhallanden regleras i lag, snarare an genom SiS riktlinjer. Darmed gor
Radda Barnen bedémningen att barn bér kunna fa moéjligheten att 6verklaga dessa beslut.

Om SiS exempelvis gor bedémningen att ett barn ej bor vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet, boér barnet fa en motivering till beslutet, och en maojlighet att fa 6verklaga
det.

Nar det kommer till att villkora utevistelse med krav pa elektronisk dvervakning sa avstyrker
Radda Barnen detta forslag. Raddda Barnen férstar utredningens tankegang och bedémning att
det ska galla barn som, utan majlighet till elektronisk évervakning, inte hade kunnat fa
mojlighet att genomféra utevistelse. Ridda Barnen ser dock elektronisk évervakning, i form av
fotboja, som ett oproportionerligt stort ingrepp i barns personliga integritet och rorelsefrihet.
Barn som vardas enligt LVU ar pa SiS utifran vardbehov, inte som ett straff eller paféljd av
brott. Argumentet att rérelsefriheten blir mindre utan elektronisk évervakning, da SiS i sa fall
inte tillater utevistelse bedéms som ett cirkelresonemang, da det torde finnas andra
mojligheter till utevistelse, tillsammans med vuxna, och med en gedigen planering, kring hur
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utevistelsen ska ske och vilka villkor som géller. Fotboja pa barn har anvants i stérre
utstrackning i manga lander och det finns en mangd forskning och utvarderingar som visar pa
hogst oklar effekt kring skydd fran avvikelser och att forebygga brottslighet hos barn.
Behovet inom SiS torde dessutom vara lagt da mojligheten att besluta om elektronisk
overvakning idag finns for barn domda till LSU i samband med utevistelse, men att denna
mojlighet inte anvands vid ett enda tillfalle de senaste aren.

Radda Barnen ser dven att beslut om fotboja pa barn, i synnerhet barn som inte démts for brott,
riskerar att verka stigmatiserande. Det finns bade en risk att en fotboja skulle kunna ytterligare
verka for att skapandet av en kriminell identitet. Det finns dven en risk att fotboja ytterligare
spar pa misstro gentemot instanser sdsom SiS och Socialtjanst, och pa sa satt forsvarar
mojligheten till vard.

De risker som atgarden kan medféra i kombination med ingrepp i barnets rattigheter bedéms
helt enkelt, enligt Rddda Barnen, inte sta i proportion till de eventuella férdelar som elektronisk
overvakning kan ha. Raddda Barnen dr medvetna om att det kan handla om barn med en
problematik kopplat till grov kriminalitet och vald. Radda Barnen ar dven medvetna om att barn
som avvikit fran SiS har begatt grova valdsbrott. Men utifran denna malgrupp ar det sarskilt
viktigt att varje atgard ar proportionerlig, och dven grundad i forskning och erfarenhet kring
vad som ar verkningsfullt. R&dda Barnens bedémning &r att utredningen ej lyckats pavisa att
elektronisk 6vervakning av barn ar en sadan atgard.

| utredningen Ds 2024:30 En lag om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och
unga nar samtycke saknas, som presenterades i november 2024, redogdér utredningen fér
Danmarks erfarenhet av att ge barn och unga fotboja i brottsférebyggande syfte. Det
framkommer att en sddan atgard prévades 2010, men avskaffades tva ar senare. Detta pa
grund av att: "mdjligheten till elektronisk 6vervakning inte ansdgs vara rdtt vdg for att férebygga ett
kriminellt och asocialt beteende samt att elektronisk évervakning inte kunde ersdtta en konsekvent
pedagogisk omsorg frdn stabila vuxna. Vidare konstaterades i forarbetena att elektronisk 6vervakning
innebar ett stort ingrepp i den enskildes personliga integritet samt att det hade karaktdren av en
sanktion vilket kunde bidra till ytterligare stigmatisering av barnet eller den unge”. Aven om detta
inte géllde for utevistelser inom slutenvard sa finns det dock en viktig slutsats av Danmarks
erfarenhet - att fotboja for barn i syfte att férebygga brott och avvikelse bedémdes ha lag
effekt, och inte kunde ersatta andra insatser, exempelvis en god vuxennarvaro.

6.7.2 Utokade maijligheter till elektronisk évervakning for de som avtjanar sluten
ungdomsvard

Utredningen féreslar dven att barn som avtjanar sluten ungdomsvard ska kunna 6vervakas
med elektronisk 6vervakning inom ungdomshemmets omrade. Detta ska, enligt utredningen,
gélla, da det kan ge méjlighet fér en ungdom att placeras i ett ungdomshem med lagre
sakerhetsklass, istillet for att placeras i ett hem med hogre sdkerhetsklass - men utan
elektronisk évervakning.

Utredaren motiverar saldes beslutet att det finns en méjlighet for barn att avtjana sluten
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ungdomsvard pa hem med ldgre sdkerhetsklass, genom mojligheten att fatta beslut om
elektronisk 6vervakning inom hemmets omrade. Ett beslut ska enligt forslaget endast vara
mojligt om det kan medfdra placering med lagre sdakerhetsklass och i 6vrigt mindre ingripande
overvakning och kontroll.

Radda Barnen tillstyrker delvis forslaget. Radda Barnen forstar och delar utredningens
beddmning att elektronisk dvervakning har blir i stallet fér annan typ av évervakning och
kontroll.

Radda Barnen vill understryka vikten av, det som utredningen sjalv lyfter, att atgarden inte far
anvandas rutinmassigt, eller som straff for andra regel6vertradanden, eller likande.

1 Kroppsvisitation och ytlig kroppsbhesiktning

7.6.1 Ytlig kroppsbesiktning pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem

Utredningen har haft i uppdrag att se dver om mojligheten att genomfora ytlig
kroppsbesiktning bor utdkas pa sarskilda ungdomshem. Utredningen gér bedémningen att det
idag inte finns nagra behov som motiverar utokad méjlighet for att genomféra ytlig
kroppsbesiktning. Raddda Barnen delar bedémningen och tillstyrker férslaget att inte utdka
denna majlighet.

7.6.3 Kroppsvisitation pa sarskilda ungdomshem

Utredningen foéreslar att det ska inféras en ny reglering om att kroppsvisitation ska fa ske i
vissa fall pa sarskilda ungdomshem om det ar nédvandigt utifran sdkerhetsskal, och ska gilla
saval barn som vardas med stod av 3 § LVU samt barn som avtjanar sluten ungdomsvard.
Denna typ av kroppsvisitation ska kunna, till skillnad fran dagens majligheter till
kroppsvisitation, fa ske utan sarskilt misstanke om att barnet har ndgon otilldten egendom.
Kroppsvisitation enligt denna nya reglering ska endast ske for att eftersdka vapen eller andra
farliga foremal.

Radda Barnen avstyrker forslaget. Radda Barnen vill understryka att kroppsvisitationer ar en
inskrankning pa grundlaggande fri- och rattigheter, enligt saval grundlagen, barnkonventionen
och europakonventionen. For att en sddan atgard inte ska bryta mot barns lagstadgade
rattigheter, far den aldrig ske slentrianmassigt eller skonsmassigt, och maste alltid kunna
motiveras utifran barnets basta.

Radda Barnen har forstaelse for att det kan finnas behov av att kroppsvisitera barn pa sarskilda
ungdomshem. Detta for att forhindra innehavet av féremal som kan vara farliga for saval dem
sjalv eller andra. Daremot har SiS redan en langtgaende mojlighet till kroppsvisitation. De nya
forslagen innebar att personal pa SiS ska kunna genomfora kroppsvisitering utan att det finns
en konkret misstanke om att barnet har nagot farligt eller otillatet féremal pa sig. | stallet ska
det enligt forslaget exempelvis racka med en misstanke om att det finns farliga eller otillatna
foremal pa institutionen.

Sa som forslagen presenterats gér Ridda Barnen bedémningen att risken for rutinmassiga eller
skénsmassiga beslut att genomféra kroppsvisitationer blir alltfor stor. Beslut om
kroppsvisitation (och ytlig kroppsbesiktning), ar en atgard som, likt dven utredningens egna
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enkatundersodkningar visar, manga barn finner obehagliga och krdnkande. Rddda Barnen
bedémer den foreslagna sankta troskeln for kroppsvisitationer pa SiS sarskilda ungdomshem
som allt for langtgaende for att std i proportion for barns ratt till integritet och privatliv. Ridda
Barnen gor dven beddmningen att utredningens forslag innebar en risk fér 6kad godtycklighet
och skénsmassighet i utforandet av kroppsvisitationer.

Aven om Ridda Barnen avstyrker forslaget i sin helhet, vill vi aven ta upp utredningens férslag
gallande reglering av beslutet. Radda barnen hade 6nskat en tydligare och skarpare reglering
kring genomforandet av beslutet. Exempelvis krav pa dokumentation som motiverar beslutet
och varfor beslutet gar i linje med barnets basta och barnets vardbehov, parallellt med det som
utredningen redan namner med méjlighet till uppféljande samtal samt mojlighet att 6verklaga.
Det bor ocksa regleras att barnet har ritt till information och motivering av atgarden, samt en
forsakran om att barnet forstatt.

8. Rumsvisitation

Utredningen féreslar att det inférs en utoékad maéjlighet att genomfdra rumsvisitationer pa
sarskilda ungdomshem. De utdkade mdjligheterna innebér att SiS ska kunna géra
rumsvisitationer rutinmassigt. Det ska daremot fortsatt, likt dagens reglering, krdvas en
anledning till eftersé6kandet av otillatna féremal genom rumsvisitation. Anledningen behéver
emellertid inte vara kopplad till omstandigheter som direkt berdr den enskilda personer som
rumsvisitationen galler.

Radda Barnen tillstyrker forslaget.

Radda Barnen delar utredningens bedémning att en rumsvisitation inte ar en lika ingripande
atgard som exempelvis kroppsvisitation. Dartill kan en rumsvisitation vara viktig utifran det
enskilda barnets vardbehov och skydd, fér att sdkerstalla att det inte finns farliga féremal eller
exempelvis narkotika pd rummet. Daremot ar det, som utredningen ocksa understryker, viktigt
att dtgérden ar proportionerlig, och att det alltid ska finnas en motivering till rumsvisitationen.
Det ar ocksa av vikt att det dokumenteras i barnets journal enligt det satt som utredningen
foreslar.

Déaremot hade Radda Barnen dnskat lagga till en reglering med ett krav pa att barnet har ratt
till information och motivering av atgarden, samt en férsakran om att barnet forstatt.

9. Allman inpasseringskontroll

Utredningen féreslar att det ska inféras en mojlighet att besluta om allméan
inpasseringskontroll pa sarskilda ungdomshem med forhojd sakerhetsniva, dvs. nuvarande
sdkerhetsniva 1 och 2. En allmén inpasseringskontroll ska omfatta samtliga som passerar in pa
ett sarskilt ungdomshem, eller pa den specifika avdelningen, dar beslut om sddan kontroll har
fattats, saval besokare, personal samt andra personer som kan visats dar.

Radda Barnentillstyrker forslaget.

Genom att en allman inpasseringskontroll ska gélla alla som vistas pa avdelningen, saval
besdkare, som personal, advokater, sjukvardspersonal och andra - minskar risken till
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diskriminering eller att vissa grupper blir sarskilt utsatta for tvangsatgarder.

Radda Barnen vill ddremot understryka att for barn som vardas enligt 3 § LVU, eller avtjanar
sluten ungdomsvard, har SiS ett sarskilt ansvar att sikerstalla att barnet har umgénge med sin
familj - i den man det &r forenligt med barnets basta. En allman inpasseringskontroll far inte
vara ett hinder fér att umgiange ska ske.

Stockholm 2025-01-27

Sara Damber
Sverigechef, Ridda Barnen




