Sveriges

Kommuner Vart dnr: SKR2024/01759
och Regioner YTTRANDE SKR2024/01759
2025-01-24 Ertdnr:
$2024/01907

Socialtjanst och jamstélldhet .
Mikael Mattsson Flink Socialdepartementet

Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda
ungdomshem och LVM-hem - slutredovisning
angaende fragor om
Statensinstitutionsstyrelses sarskilda
befogenheter (Ds 2024:26)

Sammanfattning

SKR tillstyrker forfattningsforslagen i stort men har synpunkter péd
forslaget gillande barn och ungas mdjlighet att tillfrigas om vem som ska
utfora kroppsvisitation utanfor SiS samt géllande de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna vilka inte berdknas alls. SKR anser inte
att den 6kade kostnaden kan bendmnas som marginell.

Allmanna synpunkter

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens bedémning
att det finns skil att foresla vissa ytterligare befogenheter for Statens
institutionsstyrelse.

Alla befogenheter som kan anvéndas for att inskranka ménniskors
rorelsefrihet eller integritet pa annat sitt maste foregas av noggrann analys
och behovsprovning. SKR anser i huvudsak att utredningen gjort detta.

SKR anser att forslagen dr balanserade men ser, precis som utredningen
sjalv papekar, uppenbara risker nér det giller sjdlva tillimpningen av
regelverket. Tidigare granskningar av exempelvis JO och tillsyn frén IVO
har visat att nuvarande regelverk inte alltid anvénts pd ett tillatet sétt. Det
finns ocksé en risk att utdkade befogenheter i sig kan leda till 6kade
spanningar och en forsdmrad upplevelse av vistelsen pd SiS — i synnerhet
om det brister i formagan till kommunikation och bemétande fran
personalen.

De risker SKR syftar pa dr sddana som exemplifieras i de senaste &rens
rapporteringar fran [IVO, JO samt brukarorganisationer och som visar pa ett
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antal missforhallanden eller risker f6r missforhallanden, som dven skulle
kunna komma att aktualiseras med anledning av foreslagna atgirder. Nedan
en kort sammanfattning:

IVO har uppgett att de mottagit ménga rapporteringar om incidenter som
ror allvarliga missforhallanden eller pataglig risk for sddana. Det inkluderar
vald mellan ungdomar och oldmpligt bemoétande fran personal.

IVO har ocksa uppgett att de hittat omfattande brister de flesta
ungdomshem for flickor, inklusive otillaten anvéndning av tvangsatgirder
som avskildhet.

Man har dven konstaterat brister i form av otillrdcklig bemanning och
oldmpliga lokaler vilket i sin tur skapat 6kade risker for att barn och
ungdomar utsatts for misshandel och hot.

Manga ungdomar har rapporterat hotfullt eller krankande beteende fran
personalen. Flickor kénde sig generellt mindre trygga én pojkar.

JO har papekat att det funnits flera fall dér tvangsatgdrder som avskildhet
anvints pa ett otillatet sitt. JO papekade att personalen ofta saknade
kunskap om riktlinjerna for dessa atgérder.

Sammanfattningsvis pekar tillsynsrapporter pa allvarliga brister i1 sékerhet,
bemanning och behandling inom SiS, med sérskild oro for anvéindningen
av tvangsatgirder och personalens bemdtande av ungdomar.

Utredningen for ett resonemang om ovanstaende risker och foreslar ett
antal atgdrder for att minimera risker och negativa konsekvenser. SKR
anser dock att det saknas forslag pd en riktad satsning, med tillhdrande
medel, pd kompetenshdjande atgirder gillande just kommunikation och
bemotande. Utredningen foresldr atgarder géillande utrustning, 6kad
bemanning kopplat till det foreslagna regelverket och utbildning géllande
det men inte gillande kompetensen i dvrigt. Det aktuella betdinkandet ar
bara ett 1 raden av betdnkande som foreslagit dndringar gillande dkade
befogenheter och 6kad kontroll m.m. Utredningen beskriver sjélva detta
och ndmner dven just den kumulativa effekt detta kan ha och riskerna med
detta. Dérfor bor sirskilda medel avsittas for att hantera dessa risker
genom kompetenshdjande atgirder.

SKR tillstyrker forfattningsforslagen i stort men har synpunkter pd
forslaget gillande barn och ungas mojlighet att tillfrdgas om vem som ska
utfora kroppsvisitation utanfor SiS samt gillande de ekonomiska
konsekvenserna for kommunerna vilka inte berdknas alls. SKR anser inte
att den okade kostnaden kan bendmnas som marginell.
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Kapitel 7 — Kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning

7.6.5 — Kroppsvisitation utanfor de sarskilda ungdomshemmen och LVM-
hemmen

Utredningen foresld att barn/unga som vardas enligt LVU eller LSU inte
ska tillfrdgas om de vill att ndgon sérskild ur personalen genomfor
visitationen — vilket annars géller 1 6vriga situationer. Det finns inga hinder
mot att personalen dnda fragar men dé det dr s& fi med s kan det bli en
klart begransad mojlighet.

SKR anser att det 4nd4 &r rimligt att, 1 alla situationer déir det 4r mdjligt,
betona ménniskors autonomi. Det bor darfor vara en huvudregel att
barnet/den unge far uppge om den foredrar att det 4r ndgon sérskild
personal, av de som faktiskt nirvarar, som utfor kroppsvisitationen dven
om valmojligheterna ar klart begrénsade.

Kap.15 — Forslagens konsekvenser

I promemorian later man forsta att endast delar av forslagen ska finansieras
av statliga medel, via en anslagshdjning till SiS. Bland annat uttrycks pa
sidan 480 att ”Det bor noteras att redogdrelsen avser de berdknade
kostnaderna, och inte det anslagsbehov for SiS som kan forvéntas. SiS
verksamhet dr delvis anslagsfinansierad, men myndigheten tar emot
resterande finansiering i form av avgiftsintékter frin kommunerna” samt
sid 489 ”Det bor nimnas att en del av kostnaderna for forslagen indirekt
kommer att belasta kommunerna genom den avgift som SiS tar ut vid
placeringar enligt LVU”. Séledes foreslas att ambitionshdjningen inom SiS
ska finansieras av kommunerna, via avgifterna. SKR anser att det 1
promemorian borde framgé hur stor del av finansieringen som
kommunerna ska sta for, dvs. vilken kostnadsdkning for kommunerna
bedomer utredningen att forslagen kommer att ge upphov till. I
sammanhanget ar det ocksé av vikt att notera att den subvention av
kommunala avgifter vid placering pd SiS samt andra placeringsformer
minskar 2026 och dérefter upphor. Finansieringsbdrdan for kommunerna
av verksamheten pd de statliga ungdomshemmen okar ddrmed ytterligare.
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