for alla barn

Stockholm, den 29 januari 2025.

Okad trygghet och sikerhet pa sirskilda ungdomshem
och LVM-hem - slutredovisning angaende fragor om
Statens institutionsstyrelses sarskilda befogenheter
(Ds 2024:26)

Diarienummer: S2024/01907

Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar utifran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt belysa de rekommendationer som Sverige
fatt fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023. Som barn réknas varje manniska under 18 ar
enligt artikel 1 i barnkonventionen.

Slutbetankandet ar en del av de politiska reformer som pagar for att forbattra situationen for
barn i samhallsvard. Bara under detta &r kommer det att presenteras en rad utredningar kring
tvangsvarden av barn och unga, samt en ny socialtjanstlag som férvantas trada i kraft juli.
UNICEF Sverige ser med oro pa att barnkonventionens barnsyn inte genomsyrar utredningens
resultat. Atgérder som foreslas fér de barn som befinner sig i samhallets vard, far under inga
omstandigheter innebara en férsamring av deras rattigheter. UNICEF Sverige menar att en
maijoritet av de forslag som utredningen nu presenterar snarare riskerar att leda till en
férsamring an en forbattring for denna grupp.

UNICEF Sverige anser, i enlighet med FN:s barnrattskommitté, att rattssakerheten pa SiS-
hemmen maste starkas. Detta bland annat genom att komma till ratta med tillampningen av
tvangsatgarder och vald, samt sakerstalla att barn i alternativ omvardnad far individanpassad
vard och reella mojligheter att fa upprattelse nar deras rattigheter krédnks under samhallets
ansvar. Kommittén har aven uttryckt en djup oro éver den isolering som sker av intagna barn
samt de lagandringar som antagits for att inféra strangare straff och integritetskrankande
atgarder av brottsbekdmpande myndigheter. | stallet for att utdka tillampningen av
tvangsatgarder menar UNICEF Sverige att vi maste investera i god vard som fokuserar pa de
enskilda barnen genom att sakerstalla en tillfredstallande bemanning, kompetent personal samt
anpassade och andamalsenliga lokaler. Utan dessa investeringar, som angriper
grundproblematiken, ar risken stor att utredningens férslagna tvangsatgarder ytterligare bidrar
till en bristande samhallsvard fér barn och unga.

' CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 b & 44.
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UNICEF Sverige ar dessutom sarskilt oroliga éver hur barn och ungas egna roster har beaktats
i framtagandet av forslagen. Flertalet forslag gar direkt emot det som barn och unga sjalva
uttryckt énskemal kring utan tillfredstéllande forklaring. Vi ser déaremot positivt pa utredningens
vilja, att genom enkatundersokningar, involvera barn och unga pa SiS-hem. Det ar dock av
central betydelse att det som barn och unga fér fram ocksa beaktas. Det ar en grundprincip och
rattighet for barn att f& mojlighet att uttrycka sina asikter i fragor och vid utformning av
lagstiftning som berdr dem, i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen.

Vidare menar UNICEF Sverige att utredningen ar bristande utifran ett barnrattsperspektiv,
sarskilt i forhallande till barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen, barns ratt till privat- och
familjeliv enligt artikel 16 i barnkonventionen samt utifrén principer om proportionalitet och
forsiktighet.

Med hansyn till utredningens omfattning har UNICEF Sverige valt att kommentera de atgarder
som vi ser ar sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Kapitel 5 — Avskildhet av ordnings- och sakerhetsskal

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag kan avskildhet av ordnings- och
sakerhetsskal aktualiseras avseende de barn och unga som med stdéd av 3 § LVU vardas pa en
lasbar enhet pa ett sarskilt ungdomshem, samt de barn och unga som avtjanar sluten
ungdomsvard pa ett sadant hem. Enligt forslaget ska sadan avskildhet endast f& genomféras
om det med hansyn till fara for liv, halsa eller allvarlig skada pa egendom ar nédvandigt for att
uppratthalla ordningen eller sakerheten pa det sarskilda ungdomshemmet.

Atgarden innebér att barnet, den unge eller den intagne hindras fran att vistas i gemensamhet
med andra. Atgérden ska genomféras i individens bostadsrum eller i annat 1ampligt utrymme.
Det far inte paga under langre tid an tre timmar. Vid sarskilt behov ska individen sta under
fortldpande uppsikt av personal. Efter sadant beslut ska barnet alltid erbjudas uppféljande
samtal.

Atgarden med avskiljning pa grund av sakerhets- och ordningsskél ska tillampas i undantagsfall
och med restriktivitet. Rekvisiten som fara for liv, halsa eller allvarlig skada pa egendom kan
handla om situationer av vald, upplopp, orsakande av sakskada samt forekomst av narkotika
eller andra farliga féremal sdsom vapen.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag i sin helhet och
anser, i enlighet med barnrattskommittén, att Sverige bor vidta atgarder for att uttryckligen
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forbjuda anvandningen av saval avskiljning som isolering av barn i alternativa
omvardnadsmiljoer, samt att praxis med isolering av intagna barn omedelbart upphor.2

Trots krav pa proportionalitetsbedémning ser UNICEF Sverige allvarligt pa risken for godtyckliga
bedémningar, missbruk av den sarskilda befogenheten samt éveranvandning av vald. Denna
oro starks av att Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) i sin tillsyn har konstaterat att tvangs-
och begransningsatgarder tillampats aterkommande utan stdd i lag. Det har aven framgatt av
IVO:s intervjuer med barn som utsatts for avskiljning att de inte kant sig trygga med
forfarandet.® Det har &ven rapporterats om atskilliga incidenter av oproportionerligt anvandande
av vald fran personal som orsakat saval fysisk som psykisk skada hos barn.* Att vara avskild i
tre timmar kan aven upplevas som en mycket lang tid for ett barn. Av forslaget framgar
dessutom att personalen kan besluta om ny avskiljning, om det uppkommer en ny situation pa
avdelningen. UNICEF Sverige ser inte att det finns nagon karenstid mellan avskiljningarna och
risken for betydligt Iangre avskiljning an tre timmar ar allt for hdg.

Med hanvisning till vad som ovan anforts kan utredningens forslag inte anses vara forenligt med
barnets basta enligt artiklarna 3 och 37(c) i barnkonventionen. Vid tilldampningen av
tvangsatgarder pa SiS ska det goras en individuell bedémning som tar hansyn till vardbehovet
hos det enskilda barnet. Infér barnrattskommitténs senaste granskning av Sverige lyfte UNICEF
Sverige sarskilt behovet av kompetenshdjande insatser for SiS-hemmens personal for att
sakerstalla att det genomgaende tillampas ett barnrattsbaserat tillvdgagangssatt i personalens
arbete.® Barnrattskommittén har darefter rekommenderat Sverige att utoka bemanningen.®
Kommittén har aven uttryckt att Sverige behdver sakerstalla att personalen far utbildning i
vardmetoder som inte inbegriper tvang.” Behovet av kompetenshdjande insatser for personalen
lyfts &ven av Riksrevisionens granskning fran 2024, da kompetensen hos personalen i nulaget
inte ar tillrackligt god for att sékerstalla att barnen far andamalsenlig vard och behandling.8

En ytterligare omstandighet som talar emot inférandet av atgarden ar det som utredningens
enkatundersdkning lyfter, ndmligen att atgarden kan upplevas som bade orattvis och som
kollektiv bestraffning.®

2 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 23 a, punkt 44 och punkt 45 f.

3 IVO (2023), Tillsyn av SiS sérskilda ungdomshem 2021-2022, s. 4, 10 & 20 f.

41VO (2023), Tillsyn av SiS séarskilda ungdomshem 2021-2022, s.16 f. & 20; Barnrattsbyran (2021),
”...och jag kunde inte andas” — En granskning av vald mot barn péa de statliga ungdomshemmen;
Barnombudsmannen (2019), Vem bryr sig — nédr samhéllet blir férélder — Barns réster om att véxa upp i
den sociala barnavarden, s. 76 f.

5 Se UNICEF Sverige m.fl. (2022), Appendix 1 — Report from Civil Society Organisations working with
Child Rights, s. 28.

6 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 29 c.

7 CRC/C/SWE/CO/6-7, punkt 23 a.

8 Riksrevisionen (2024), SiS séarskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga (RIR
2024:7), s. 92.

9 Ds 2024:26, s. 89 1.
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Kapitel 6 — Elektronisk overvakning

Elektronisk 6vervakning for de som vardas med stod av 3 § LVU

Utredningens forslag: Enligt utredningens férslag ska ett tillstand att vistas utanfor det
sarskilda ungdomshemmet fa férenas med de villkor som behdvs. Elektroniska hjalpmedel
(fotboja) ska fa anvandas for att kontrollera ett villkor om var barnet eller den unge ska — eller
inte ska — befinna sig, om det behdvs med hansyn till risken for att barnet eller den unge begar
brott eller undandrar sig varden.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget med hanvisning till att den
foreslagna atgarden for med sig flertalet negativa effekter som inte far anses forenliga med
barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen.

Att forse barn som bereds vard enligt LVU med fotboja ar ett patagligt ingrepp i den personliga
integriteten, rérelsefriheten och barns rattigheter i stort. Ett ingrepp som UNICEF Sverige inte
anser utredningen har motiverat tillrackligt. LVU ar en skyddslagstiftning med ett tydligt
vardfokus. UNICEF Sverige har svart att se hur ett forfarande med fotboja ar foérenligt med ett
sadant syfte. Atgarden med fotboja riskerar att verka stigmatiserande och kan paverka
fortroendet till personalen. Utredningen menar tvartom att anvandning av exempelvis fotboja
skulle gynna barnet och dess utslussning fran SiS-hemmet. UNICEF Sverige anser att varden
pa ett SiS-hem bor vara av sa god kvalitet och individanpassas pa sadant satt att ett
utslussningsteg kan genomforas utan fotboja. UNICEF Sverige ser vidare kritiskt pa
utredningens resonemang kring att den elektroniska kontrollen utgér en lattnad i barnets redan
begransade rorelsefrihet. Vi menar att ett sddant resonemang i sig visar pa en bristande
forstaelse i hur atgarden kan utgora en krankning for barn.

| det fall regeringen valjer att ga vidare med férslaget anser UNICEF Sverige att det kravs
tydlighet inom vilka ramar en utevistelse kan férenas med villkor. Behovsrekvisitet i den
féreslagna bestdmmelsen ar oférutsdgbar och kan leda till en oproportionerlig séarbehandling av
barn.

Utdkade majligheter till elektronisk overvakning for de som avtjanar
sluten ungdomsvard

Utredningens forslag: Enligt utredningens férslag ska det inféras en méjlighet att dvervaka
barn och unga med elektroniska hjalpmedel inom det sarskilda ungdomshemmets omrade
(elektronisk dvervakning). Detta ska endast vara mdjligt om beslut om sadan évervakning
medfor att barnet eller den unge ocksa placeras pa ett sarskilt ungdomshem med mindre
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ingripande 6vervakning och kontroll i 6vrigt &n vad som annars hade gallt enligt 2 § 2 stycket
LSU. Den elektroniska évervakningen far endast anvandas for att kontrollera att barnet eller den
unge inte befinner sig utanféor hemmets omrade utan tillstand. En ytterligare forutsattning for ett
beslut om elektronisk dvervakning ska vara att det finns en pataglig risk for att barnet eller den
unge avviker fran hemmet eller pa annat satt undandrar sig straffets fullgérande. Nar en sadan
risk inte langre finns, ska beslutet om elektronisk évervakning upphavas.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag. Enligt artikel
40 i barnkonventionen har barn som begatt brott ratt att behandlas pa ett satt som framjar
barnet kdnsla av vardighet och varde, samt pa ett satt som tar hansyn till barnets alder. Att barn
Overvakas med hjalp av fotboja inom SiS-hemmen utgér ett integritetsintrang som inte kan
motiveras med en placering pa SiS-hem med lagre sakerhetsniva.

UNICEF Sverige anser att utredningen inte motiverat varfér en sadan kontroll &r nédvandig.
Utredningen beskriver sjalva hur SiS under de senaste aren vidtagit ett antal sakerhetshéjande
atgarder inom den verksamhet som bedrivs med sluten ungdomsvard samt att det varit ett fatal
avvikningar pa senare tid.'® Barn ska inte behdva kompensera for de brister som rader pa SiS-
hemmen. UNICEF Sverige menar att SiS-hemmen behdéver anpassas for att méta barnens
behov och inte tvartom. Genom en 6kad bemanning och &ndamalsenliga lokaler angriper man
den grundproblematik som utredningen syftar till att atgarda.

Vidare, i enlighet med det som barn sjalva fort fram, anser UNICEF Sverige att atgarden ar
stigmatiserande och krankande. Den motsatter kdnslan av den lilla frihet som dessa barn har
och medfér i stéllet en kénsla av att vara konstant 6vervakad.!!

Utredningens resonemang kring att omfattningen och formerna ska anpassas till det enskilda
fallet och att personal inte ska ta del av positionering inom SiS-hemmet, dvs. att larm sker forst
nar Overtradelse har skett, ar inte tillrackligt. UNICEF Sverige ser med oro 6ver risken att
atgarden Overanvands samt hur det kommer att paverka barnens fortroende till SiS-hemmens
personal.

Kapitel 7 — Kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning

Kroppsvisitation pa SiS-hem

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att barn och unga som vardas pa en lasbar enhet
med stdd av 3 § LVU ska, utéver vad som galler vid ankomsten till hemmet eller vid misstanke
om innehav av otillatna féremal, f4 kroppsvisiteras for eftersékande av vapen och andra farliga
foremal, om det ar nédvandigt av sakerhetsskal. Det kravs inte konkret misstanke om att den

10 Ds 2024:26, s. 155.
" Ds 2024:26, s 139 f.
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berdrda individen har otillatna foremal pa sig. Detsamma ska galla de barn och unga som
avtjanar sluten ungdomsvard pa ett SiS-hem. Det ska aven regleras att genomférandet av en
kroppsvisitation eller en ytlig kroppsbesiktning inte ska fa vara mer ingaende an vad andamalet
med atgarden kraver.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget med hanvisning till att en
kroppsvisitation som inte ar proportionerlig eller som utférs slumpmassigt utan tydligt behov av
atgarder, innebér ett betydande intrdng i den personliga integriteten. Den personliga integriteten
skyddas i sa val 2 kap. 6 § regeringsformen, som i artikel 8 Europakonventionen och artiklarna
16 och 37(c) i barnkonventionen. Att sanka troskeln for att kroppsvisitera barn pa det satt som
utredningen foreslar far inte anses vara proportionerligt.

Den foreslagna bestammelsen menar utredningen tar sikte pa situationer dar det exempelvis ror
sig om allmanna misstankar om att farliga foremal finns i omlopp pa SiS-hemmet, men att
misstankarna inte ar kopplade till en enskild individ. Trots krav pa nédvandighet utifran
sakerhetsskal och proportionalitetsbedémning menar UNICEF Sverige forslaget kan komma att
leda till ytterligare missbruk av tvangsatgarder. Vi ser sarskilt allvarligt pa att rekvisitet gallande
att sdkerhetsskal inte behdver kopplas till en enskild individ. Den stora risken for
slentrianmassiga kroppsvisiteringar ar inte forenligt med barnets basta enligt artikel 3 eller
artikel 40 i barnkonventionen. | stéllet for att ytterligare utoka méjligheten till kroppsvisitation
menar vi att de situationer som utredningen tar sikte pa hade kunnat motverkas genom att utoka
resurserna pa SiS-hemmen i form av 6kad bemanning och kompetenshéjande insatser.

Kroppsvisitation utanfor SiS-hemmen

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att kroppsvisitation ska f& genomféras utanfor SiS-
hemmen nar det galler barn och unga som vardas med stdéd av 3§ LVU samt barn och unga
som avtjanar sluten ungdomsvard. Sadan kroppsvisitation ska fa ske i samband med en
transport som genomférs utanfor SiS-hemmet, men endast om det behdvs for kontroll av att
barnet inte bar pa nagot som kan aventyra ordningen eller sdkerheten under transporten.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens férslag med
hanvisning till att behovsrekvisitet i den féreslagna bestammelsen ar sapass otydligt att det
riskerar att leda till en oproportionerlig éveranvandning av befogenheten. Detta argument
forstarks ytterligare av att det inte maste féreligga nagon individuell misstanke gentemot det
barn som blir féremal for kroppsvisitationen. UNICEF Sverige vill aterigen belysa den krankning
som en kroppsvisitation utgor for integriteten, vilket forstarkts ytterligare av att den kan
genomféras pa allmanna platser utanfér SiS-hemmet.

Vi ser positivt pa att utredningen vagt in betydelsen av att kroppsvisitationen inte ska vara mer
ingaende an vad andamalet med atgarden kraver samt att det inte ska vacka onddig
uppmarksamhet. UNICEF Sverige anser daremot att en sadan reglering inte utgor en tillracklig

UNICEF Sverige | Besoksadress: S:t Eriksgatan 46 C | Postadress: Box 8161, 104 20 Stockholm Telefon: 08-692 25
00 | E-post: unicef@unicef.se | Organisationsnummer: 802401-4386
Plusgiro: 90 20 01-7 | Bankgiro: 902-0017 | unicef.se

6



3

unicef &

for alla barn

motvikt for att motivera en sadan ordning med hanvisning till de negativa konsekvenser som
befogenheten kan betyda fér barn pa SiS-hem.

Kapitel 8 — Rumsvisitation

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att rumsvisitation ska, utéver vad som galler i
nuvarande lagstiftning, f& genomféras i syfte att uppratthalla sakerheten pa ett SiS-hem.
Bostadsrum och andra slutna férvaringsstallen som disponeras av barn som vardas med stéd
av 3 § LVU ska fa undersokas vid behov och i den utstrackning det ar nédvandigt for att
genomfora varden eller uppratthalla ordningen eller sédkerheten pa det SiS-hemmet. Detsamma
ska galla for bostadsrum och andra slutna férvaringsstallen som disponeras av de barn som
avtjanar sluten ungdomsvard.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslagen med hanvisning till att det
varken ar rattssakert eller férenligt med barns rattigheter enligt artikel 16 i barnkonventionen. Vi
forstar det behov som utredningen beskriver, daremot innebar en placering pa SiS-hem en
betydande inskrankning i barns liv, oavsett vilken grund som barnet ar placerat pa. Det
bostadsrum som barnet har pa SiS-hemmet &r deras tillfalliga hem och utgér en viktig del i
deras privatliv. UNICEF Sverige anser att det darmed ar av sarskild vikt att valgrundade
avvagningar gors infér en eventuell rumsvisitation. Utredningens féreslagna reglering skapar
daremot utrymme foér godtyckliga bedémningar varfor UNICEF Sverige valjer att inte tillstyrka.
Att det enligt forslaget ska vara majligt att genomféra slumpmassiga och rutinmassiga
rumsvisiteringar for att det exempelvis, som utredningen féreslar, vistas barn pa avdelningen
med hoga risker for ordning och sakerhet, ar inte tillrackligt for att motivera en sadan
inskrankning i barns privatliv. Atgarden kan ses som en form av oberéttigad kollektiv
bestraffning som inte ar férenlig med barnets basta enligt artikel 3 i barnkonventionen.

Med hanvisning till de ovan ndmnda brister som férekommer i tilldmpningen av tvangsatgarder
av SiS-hemmens personal ser UNICEF Sverige aven med oro for att befogenheten kommer
missbrukas och anvandas i en oproportionerlig omfattning.

Avslutningsvis ser UNICEF Sverige med stort allvar pa de uppgifter som framkommer av
utredningens enkatundersdkning gallande att personal vid rumsvisitering ldamnar rummet stokigt
och i oordning.'? Att detta sker trots den allménna hansynsreglering som finns i nuvarande
lagstiftning menar UNICEF Sverige tydligt visar pa de brister som redan nu férekommer vid
tilldmpning av befogenheten.

12 Ds 2024:26, s. 261 & 264.
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Kapitel 10 - Ovriga fragor
Ett fortydligande tillagg i lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det i proportionalitetsbestdmmelseni 18 b §
lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvard ska uttryckligen anges att mindre ingripande
atgarder ska anvandas om de éar tillrackligt.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag i avsnitt 10.2.

En underrittelseskyldighet for SiS avseende beslut om tvangsatgarder

Utredningens forslag: Utredningens foreslar att det ska inforas en skyldighet for SiS att
underratta IVO om vissa beslut om myndighetens sarskilda befogenheter. IVO ska bemyndigas
att meddela foreskrifter om hur denna underréattelseskyldighet ska fullgoras.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag da det ar av
central vikt att IVO far tillfredstallande insyn i anvdndningen av sarskilda befogenheter pa SiS-
hemmen.

Kapitel 11 — Atgéarder foér att motverka eller begrinsa risker for
skadeverkningar

Utredningens bedémning: Utredningen gér bedomningen att SiS bor 6vervaga vilka atgarder
som ska vidtas for att tvangsatgarder pa sarskilda ungdomshem och LVM-hem genomférs pa
ett satt som motverkar eller begransar riskerna for skada eller oladgenheter fér den som omfattas
av atgarden. SiS bor aven 6vervaga nar andra lampliga atgarder kan anvandas for att motverka
eller begransa riskerna for att barnet, den unge eller den intagne tar skada av anvandningen av
myndighetens sarskilda befogenheter. En skyldighet att 6vervaga och vidta sadana atgarder
som anges ovan far anses folja redan av nu gallande lagstiftning. Nagot behov av ytterligare
lagstiftningsatgarder boér darmed inte finnas.

UNICEF Sveriges bedémning: UNICEF Sverige avstyrker utredningens forslag om utdkade
befogenheter med hanvisning till den problematik som beskrivits kring éveranvandning av
befogenheter och utévande av vald i samband med tvangsatgarder. | det fall regeringen valjer
att ga vidare med utredningens forslag vill vi daremot understryka att vi, till skillnad fran
utredningen, bedémer att det finns ett behov av ett fértydligande kring SiS skyldighet att
Overvaga och vidta atgarder for att motverka och begransa riskerna for de barn som berérs.
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for alla barn

Alla barn som befinner sig pa SiS-hem har enligt artikel 20 i barnkonventionen, en lagstadgad
ratt till sarskilt skydd och stdéd. Aven de barn som avtjanar sluten ungdomsvard ska behandlas
med respekt och vardighet i enlighet med grundlaggande rattigheter enligt artikel 40 i
barnkonventionen.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Louise Axelsson och Amanda Bertilsdotter Nilsson, UNICEF
Sverige. For kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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