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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till begrdnsningar av mojligheten att 1 in-
komstslaget nédringsverksamhet dra av kapitalforluster pd deldgarratter
och pé andelar 1 svenska handelsbolag samt pa andelar i utlindska del-
dgarbeskattade foretag. Juridiska personers kapitalforluster pa rorelsebe-
tingade deldgarratter skall fortsdttningsvis endast f4 dras av mot kapital-
vinster pd deldgarrétter. Den sérskilda undantagsreglering som mojliggor
en vidare avdragsritt for kapitalforluster pa deldgarrétter vars innehav
betingas av rorelsen avskaffas. En forandring med motsvarande innebord
foreslas for kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag och
for kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag samt f6r andelar 1
utldndska juridiska personer vars inkomster beskattas hos deldgarna.

Syftet med forslagen ar att motverka att nuvarande regler utnyttjas for
omfattande och tilltagande skatteplanering mot bakgrund av att regering-
en 1 budgetpropositionen for 2002 forklarat att det ar angeldget att av-
skaffa beskattningen av kapitalvinster pd ndringsbetingade andelar. En
sadan fordndring medfor dven att avdragsrétten avskaffas for kapitalfor-
luster pa sadana andelar.

I avvaktan pd den nidmnda reformeringen av foretagsbeskattningen
finns det en uppenbar risk for att de nuvarande reglerna utnyttjas for
skatteplanering 1 6kad omfattning med avsevért skattebortfall som f6l;d.
Det foreligger déarfor sérskilda skél for att med stod av 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen tillimpa den foreslagna lagstiftningen fr.o.m.
dagen efter 6verlamnandet av en skrivelse om detta till riksdagen. Reger-
ingen har den 6 december 2001 Overlimnat en skrivelse (skr.
2001/02:77) till riksdagen 1 vilken forslagen i propositionen rérande del-
dgarritter och andelar i1 svenska handelsbolag har aviserats. De nya reg-



lerna foreslas dven bli tillimpliga fr.o.m. dagen efter 6verlimnandet av
regeringens skrivelse pd avyttringar som skett tidigare men dédr den
omstindighet som utloser en uppskjuten avdragsritt enligt bestimmelsen
1 25 kap. 30 § inkomstskattelagen (1999:1229), 1L, inte har intriffat se-
nast dagen for avlimnandet.

Betréffande reglerna om kapitalforluster pa andelar 1 utlindska juridis-
ka personer vars inkomster beskattas hos deldgarna foreslar regeringen
att de nya reglerna tillimpas pa avyttringar fr.o.m. dagen efter avlimnan-
det av denna proposition till riksdagen, dvs. fr.o.m. den 16 april 2002. De
foreslas dven tillimpas pa kapitalforluster pd sadana andelar som avytt-
rats fore den 16 april 2002 men dér den omsténdighet som utloser en
uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § IL intréffat efter den 15 april
2002.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lag om andring i lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for
vissa anslutningar for tele- och datakommunikation,

3. lag om dndring i lagen (2001:906) om skattereduktion for fastighets-

skatt.
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2 Lagtext

2.1
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
delsatt 48 kap. 26 och 27 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 50 kap. 12 och

13 §§ samt 52 kap. 8 §.

Nuvarande lydelse

Juridiska personers kapitalfor-
luster pd deldgarritter far dras av
bara mot kapitalvinster pd deldgar-
riatter. Om en del av en forlust inte
kan dras av mot sadana kapital-
vinster, behandlas den som en ny
kapitalforlust pa deldgarratter det
foljande beskattningséret.

Begransningen i forsta stycket
galler inte om innehavet av del-
agarrétterna betingats av rorelse
som bedrivs av den skattskyldige
eller av foretag som med hansyn
till aganderattsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige nara.

Begransningen i forsta stycket
galler inte heller i fraga om kapi-
talforluster nar sadana svenska
aktiebolag eller svenska ekono-
miska féreningar som inte ar for-
valtningsféretag avyttrar andelar
eller ndr svenska sparbanker eller
svenska Omsesidiga skadeforsak-
ringsforetag avyttrar andelar, om
det sammanlagda rostetalet for
deras innehav vid avyttringen mot-
svarade 25 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget.

Foreslagen lydelse

48 kap.
26§

Juridiska personers kapitalfor-
luster pé deldgarritter far dras av
bara mot kapitalvinster pd deldgar-
ritter. Om en del av en sadan for-
lust inte kan dras av far den dras
av mot en annan juridisk persons
kapitalvinster pa delagarratter om
var och en av de juridiska perso-
nerna

1. begér det vid samma ars tax-
ering, och

2. med avdragsratt kan lamna
koncernbidrag till den andra juri-
diska personen.

Till den del en forlust inte kan
dras av enligt forsta stycket be-
handlas den det foljande beskatt-
ningsaret som en ny kapitalforlust
pa deldgarratter hos den juridiska
person som haft forlusten.
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I fraga om kapitalforluster som
uppkommer i1 svenska handelsbo-
lag tillimpas 19-21, 23 och 24 §§.

Kapitalforluster pa sddana del-
agarratter och fordringsritter vars
innehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hansyn till &gan-
deréttsforhallanden eller organi-
satoriska forhallanden kan anses
std handelsbolaget nara, skall
dock alltid drasav i sin helhet.

27 §'

I fraga om kapitalforluster som
uppkommer 1 svenska handelsbo-
lag och som inte omfattas av be-
stdmmelserna i andra och tredje
styckena tillimpas 19-21, 23 och
24 §§. En kapitalforlust pa en del-
agarratt skall tas i ansprak efter
en sadan kapitalforlust som far
dras av bara mot kapitalvinster pa
delagarratter enligt bestammel-
serna i andra stycket, 50 kap. 12 §
eller 52 kap. 8 8.

Kapitalforluster pa delagarrat-
ter vars innehav betingats av ro-
relse som bedrivs av handelsbola-
get eller av ndgon som med han-
syn till aganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses sta handelsbolaget
nara, far dras av bara mot han-
delsholagets kapitalvinster pa del-
agarratter. Omen del av en forlust
inte kan dras av, behandlas den
som en ny kapitalforlust pa del-
agarratter | handelsbolaget det
foljande beskattningsaret.

Kapitalforluster pd sadana ford-
ringsratter vars innehav betingats
av rorelse pa satt som angesi and-
ra stycket skall dras av i sin helhet.

50 kap.

! Senaste lydelse 2000:540.

12 §

Den del av en kapitalforlust pa
en andel i ett svenskt handel sbolag
som motsvarar delagarens del av
en vardenedgang under delagarens
innehavstid pa en delagarratt i
handelsbolaget eller i ett annat
handel sbolag som direkt eller indi-
rekt ags eller agts av handelshola-
get, far dras av bara mot delaga-
rens kapitalvinster pa delagarréat-
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ter om Prop. 2001/02:140

—del&garratten ar en kapitaltill-
gang hos handel sbol aget,

— innehavet av delégarréatten be-
tingats av rorelse som bedrivs av
handelsbolaget eller av nagon som
med hansyn till agander attsforhal -
landen eller organisatoriska for-
hallanden kan anses std handelsbo-
laget néra, och

—vardenedgangen inte motsva-
ras av en vardeuppgang pa en an-
nan del&garrétt hos handel sholaget
under deldgarens innehavstid av
andelen i handel sbolaget som kapi-
talforlusten hanfor sig till.

Om en del av en forlust inte kan
dras av pa grund av bestammel ser-
na i forsta stycket behandlas den
som en ny kapitalforlust det foljan-
de beskattningsaret.

Bestammelserna i forsta stycket
tillampas pa motsvarande sitt om
deldgarrétten i stéllet ags eller
agts genom en utlandsk juridisk
person vars inkomster enligt 6 kap.
14 § skall beskattas hos delagaren.

138§

Nar en vardenedgang eller var-
deuppgang pa en delagarréatt som
avsesi 12 § beréknas skall

—som anskaffningsutgift for en
deldgarratt som har forvéarvats av
handelsbolaget fore delagarens
forvarv av andelen i handelsbola-
get, anses marknadsvardet pa del-
agarratten vid tidpunkten for for-
varvet av andelen, och

—en delagarrétt som innehas av
handelsbolaget nér andelen i han-
delsbolaget avyttras vérderas till
marknadsvardet vid awyttringstid-
punkten.

| Ovrigt tillampas bestammel ser-
na i 44 och 48 kap. med undantag
for 48 kap. 15 8.

52 kap.



8 8§

Bestammelserna i 50 kap. 12
och 13 88 om begréansad avdrags-
ratt for kapitalforlust pa en andel i
ett svenskt handelsbolag skall till-
lampas pa motsvarande sétt i fra-
ga om kapitalforlust pa en andel i
en utlandsk juridisk person vars
inkomster enligt 6 kap. 14 § skall
beskattas hos delagaren.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Vid tillimpningen av den nu upphivda bestammelsen i 48 kap. 26 §
tredje stycket skall dven ett svenskt Omsesidigt forsdkringsforetag eller
en sddan svensk stiftelse eller ideell forening som inte dr undantagen frin
skattskyldighet enligt 7 kap. omfattas av bestimmelsens tillampningsom-
rade.

3. De nya bestimmelserna i 48 kap. 26 och 27 §§ tillampas pa kapital-
forluster pa deldgarrétter som avyttrats den 7 december 2001 eller senare.
De nya bestammelserna tillimpas ocksé pa kapitalforluster pa deldgarrét-
ter som avyttrats fore den 7 december 2001 men dir den omsténdighet
som utldser en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § intrédffat efter
den 6 december 2001.

4. De nya bestammelserna 1 50 kap. 12 och 13 §§ tillimpas pa kapital-
forluster pa andelar 1 svenska handelsbolag som avyttrats den 7 december
2001 eller senare. Vid tillampningen av bestimmelserna i 50 kap. 12 och
13 §§ beaktas inte vardefordndringar pa deldgarritter som avyttrats fore
den 7 december 2001 forsdvitt inte avyttringen omfattas av bestimmel-
serna om uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 §. De nya bestimmel-
serna tillimpas ocksa pa kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbo-
lag som avyttrats fore den 7 december 2001 men dédr den omsténdighet
som utldser en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § intrédffat efter
den 6 december 2001.

5. De nya bestammelserna 1 52 kap. 8 § tillampas pé kapitalforluster pa
andelar i utldndska juridiska personer som anges i 6 kap. 14 § och som
avyttrats den 16 april 2002 eller senare. Vid tillimpningen av bestim-
melserna 1 52 kap. 8 § beaktas inte vardefordndringar pé deldgarrétter
som avyttrats fore den 16 april 2002 forsdvitt inte avyttringen omfattas
av bestimmelserna om uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 §. De
nya bestimmelserna tillampas ockséa pa kapitalforluster pa andelar som
avyttrats fore den 16 april 2002 men dédr den omstidndighet som utloser
en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § intréffat efter den 15 april
2002.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation

Hérigenom foreskrivs att 17 § lagen (2000:1380) om skattereduktion
for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommunikation skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

17 §

Skattereduktion enligt denna lag skall rdknas av mot kommunal och
statlig inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt.

Skattereduktionen tillgodo-
rdknas den skattskyldige fore skat-
tereduktion enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) och efter
skattereduktion enligt lagen
(2000:1006) om skattereduktion
pa forvarvsinkomster vid 2002 ars
taxering.

Skattereduktionen tillgodo-
rdknas den skattskyldige fore skat-
tereduktion enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229) och efter
skattereduktion  enligt  lagen
(2000:1006) om skattereduktion
pa forvarvsinkomster vid 2002 och
2003 ars taxeringar.

Skattereduktionen skall inte beaktas vid berdkning av skattebeloppet en-
ligt 4 § lagen (1997:324) om begrinsning av skatt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2002.
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2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt

Hérigenom foreskrivs att 14 § lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Skattereduktion for fastighetsskatt rdknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) samt mot statlig fas-

tighetsskatt.

Skattereduktion for fastighets-
skatt tillgodordknas den skattskyl-
dige fore skattereduktion enligt
lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och data-
kommunikation och skattereduk-
tion enligt inkomstskattelagen,
men efter skattereduktion enligt
lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion pd forvirvsinkomster
vid 2002 ars taxering.

Skattereduktion for fastighets-
skatt tillgodordknas den skattskyl-
dige fore skattereduktion enligt
lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa an-
slutningar for tele- och data-
kommunikation och skattereduk-
tion enligt inkomstskattelagen,
men efter skattereduktion enligt
lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion pd forvirvsinkomster
vid 2002 och 2003 ars taxeringar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 10 september 1998 att tillkalla en sérskild ut-
redare med huvudsakligt uppdrag att dels se over foretagsskattefragor i
samband med omstruktureringar av foretag (dir. 1998:55) som en fort-
sattning pa det arbete som genomfordes av 1992 ars foretagsskatteutred-
ning, dels gora en Gversyn av reglerna om svenska foretags mojligheter
att skattefritt ta emot utdelning pé andelar i utldndska juridiska personer
(dir. 1998:74). Utredningarna — 1998 ars foretagsskatteutredningar —
lamnade 1 februari 2001 det gemensamma betdnkandet Utdelningar och
kapitalvinster pé foretagsdgda andelar (SOU 2001:11). I betdnkandet
foreslds bl.a. att beskattningen av kapitalvinster pd néaringsbetingade an-
delar avskaffas. En sadan fordndring av skattebestimmelserna innebér en
risk for att oonskade skatteplaneringsatgérder i form av s.k. rénteav-
dragsarbitrage genomfors. Darfor foreslar utredningen dven nya och ut-
vidgade regler for beskattning av s.k. CFC-bolag (controlled foreign
company) med frimsta syfte att motverka ranteavdragsarbitrage och dven
1 ovrigt motverka att den svenska bolagsskattebasen urholkas.

Beténkandet har remissbehandlats och forslaget om att undanta bade
utdelningar och kapitalvinster pd ndringsbetingade andelar frén beskatt-
ning har 1 huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna. P4 andra
visentliga punkter har dock framforts omfattande och bitvis hard kritik.

Regeringen forklarade i budgetpropositionen for 2002 att det dr ange-
laget med en forandring av skattereglerna i linje med det tidigare ndamnda
utredningsforslaget som innebér att beskattningen av kapitalvinster pa
néringsbetingade andelar avskaffas och darmed dven avdragsritten for
kapitalforluster pd sddana andelar. Samtidigt uttalade regeringen att ett
lagforslag till riksdagen kan lamnas tidigast under varen 2002 (prop.
2001/02:1, s. 196).

Mot bakgrund av den effekt som regeringens uttalande kunde f& for
foretagens hantering av kapitalvinster och kapitalforluster och eftersom
det dessutom uppmérksammades att de nuvarande reglerna om avdrags-
ritt for kapitalforluster anvdndes 1 handel med bolag som endast innehdll
kapitalforluster pa deldgarritter, ldmnade regeringen den 6 december
2001 en skrivelse till riksdagen med meddelande om kommande forslag
om dndringar i reglerna om rétten till avdrag i1 inkomstslaget nérings-
verksamhet for kapitalforluster pa deldgarritter och pa andelar i svenska
handelsbolag (skr. 2001/02:77).

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med forslag
till begransningar 1 rétten till avdrag 1 inkomstslaget ndringsverksamhet
for kapitalforluster pa deldgarrétter och pd andelar 1 svenska handelsbo-
lag (Fi2001/4621). Promemorian har remissbehandlats. Flera tunga re-
missinstanser har tillstyrkt att forslaget, med vissa fordndringar, ldggs till
grund for lagstiftning. En forteckning Over remissinstanserna finns i bi-
laga 1 och en sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillgdnglig i
lagstiftningsdrendet. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen foreslas dven ett par klarlagganden till tidigare genom-
ford lagstiftning.

Synpunkter har under hand inhdmtats fran Riksskatteverket.
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Lagradet

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.

Lagradet konstaterar att det for niarvarande ar oklart hur den komman-
de reformen rorande kapitalvinstbeskattningen kommer att utformas mer
1 detalj. Den omstandigheten hindrar emellertid enligt Lagrddets mening
inte att det nu infOrs regler som kan vintas komma att gilla under en
ganska kort tid och som maste visentligt revideras i samband med de
kommande mera genomgripande lagéndringarna. Lagridet anser i och for
sig att det finns goda skil som talar for att inkomstskattelagen inte bor
belastas med lagregler av kort varaktighet och ifrdgasatter darfér om det
inte vore att foredra att de nu foreslagna bestimmelserna togs in 1 en sér-
skild lag av tidsbegrinsad giltighet. Om den ena eller andra tekniken
skall vdljas far emellertid ndrmast anses vara en ldmplighetsfraga, varfor
Lagradet av detta skil inte vill ta stéllning mot det framlagda forslaget.
Inte heller 1 ovrigt anser sig Lagradet ha anledning att motsitta sig hu-
vudlinjerna 1 forslaget. Lagradet menar dock att forslaget leder till att
reglerna om utnyttjande av fOrluster pa deldgarritter m.m. har blivit
svaroverskadliga och har darfor sdrskilt inriktat sig pd att forsoka gora
regleringen tydligare.

Betraffande den foreslagna retroaktiviteten 1 tillimpningen av forsla-
gen menar Lagradet inledningsvis att det inte finns ndgra formella hinder
mot att tillimpa undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket re-
geringsformen for att mota anpassningen fran foretagens sida till vintade
regelfordndringar utan att det ar riksdagen sak att avgdra om de dberopa-
de skélen for en tilldimpning av bestimmelsen ér tillriackligt starka. I fré-
ga om hur den aktuella bestimmelsen 1 regeringsformen skall tilldmpas 1
olika situationer av uppskjuten skattskyldighet eller, som 1 nu férevaran-
de fall, av uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § inkomstskattelagen
(1999:1229), 1L, uttrycker majoriteten av Lagradets ledamoter tveksam-
het om hur bestimmelsen skall tillampas. Betrdffande frdgan om vilken
omstindighet som utloser avdragsritten — och darmed skattskyldigheten
vilket &r den ur grundlagssynpunkt relevanta omstindigheten — menar
majoriteten att ett ’sarskilt forhdllande som 1 det nu aktuella fallet talar
for att vad som utloser avdragsritten skall anses vara den omsténdighet
som medfor att tillgangen inte ldngre kommer att tillhora foretagsgrup-
pen ér att den tidigare uppkomna kapitalforlusten varit foljden av en in-
tern Overlatelse inom en och samma foretagsgrupp, vilket kan utgora ett
sarskilt skél for att reducera dess skattemissiga betydelse”. Med hénsyn
hirtill anger majoriteten att man nirmast ar av uppfattningen att bestim-
melserna 1 punkt 2 andra meningen och punkt 3 andra meningen 1 lag-
radsremissens Overgangsbestimmelser inte strider mot 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. Samtidigt finner majoriteten det osédkert hur
frigan kan komma att bedomas vid en rittslig provning infér domstol.
Det finns, enligt Lagraddets mening, anledning att iaktta sdrskild forsik-
tighet 1 friga om bestdmmelser vilkas grundlagsenlighet skulle kunna
ifrdgasattas, och Lagradet forordar darfor att de nya bestimmelserna inte
gors tillimpliga pé kapitalforluster grundade pd avyttringar som skett
fore den 7 december 2001 (deldgarritter och andelar i svenska handels-
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bolag) respektive den 1 juli 2002 (andelar i utlindska deldgarbeskattade
foretag), vilket regeringen foreslagit i lagradsremissen betraffande kapi-
talforluster for vilka géller uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § IL.

Regeringen har 1 propositionen utformat lagforslagen med ledning av
Lagrédets forslag till redaktionella dndringar av lagtexten. Lagridets for-
slag har dock 1 vissa fall bearbetats ytterligare for att béttre falla in 1 in-
komstskattelagens uttryckssétt och struktur. Betrdffande de fataliga mate-
riella fordndringar 1 lagforslagen som Lagradet foreslagit har regeringen
foljt Lagridets forslag i flertalet fall.

I fragan om den retroaktiva tillimpningen av de nya bestimmelserna
pa koncerninterna avyttringar for vilka géller uppskjuten avdragsritt en-
ligt 25 kap. 30 § IL gor regeringen en annan beddmning &n Lagradet och
foreslar darfor att de nya bestimmelserna skall tillimpas pa sddana kapi-
talforluster &ven om den aktuella forlusten hanfor sig till en avyttring av
en deldgarritt eller en andel 1 ett svenskt handelsbolag fore den 7 decem-
ber 2001 men dir den omstidndighet som utloser avdragsritten intréffat
efter den 6 december 2001. Motsvarande forslag ldamnas for kapitalfor-
luster pd andelar i utlindska deldgarbeskattade foretag dar den omstin-
dighet som utldser avdragsritten intrdffat efter den 15 april 2002. Reger-
ingen aterkommer till retroaktivitetsfragan i avsnitt 5.2.

Innehéllet 1 punkt 2 1 de foreslagna dvergdngsbestammelserna till and-
ringen 1 inkomstskattelagen och forslagen till dndringarna 1 17 § lagen
(2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation samt 1 14 § lagen (2001:906) om skattere-
duktion for fastighetsskatt har inte granskats av Lagradet. Andringarna
bestar av rittelser och konsekvensdndringar och &r enligt regeringens
mening av sa enkel beskaffenhet att Lagrddets horande skulle sakna be-
tydelse. Andringarna kommenteras i forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

Fragan om ritten till avdrag for kapitalforluster pa foretagsdgda deldgar-
ratter och andelar 1 svenska handelsbolag maste ses i1 ljuset av reglerna
for beskattning av utdelning och, framfor allt, av kapitalvinster pd fore-
tagsdgda andelar. Inledningsvis ges darfor en kortfattad beskrivning av
dessa regler. Direfter foljer en beskrivning av nuvarande regler om ritt
till avdrag for kapitalforluster 1 inkomstslaget niringsverksamhet pa del-
dgarratter och pd andelar 1 svenska handelsbolag.

Naringsbetingade andel ar

I friga om andelar som &r kapitaltillgdngar (dvs. andelar som inte ar la-
gertillgdngar) skiljer man mellan nédringsbetingade andelar och Gvriga
andelar. Andelar som tillhor den senare gruppen brukar kallas kapitalpla-
ceringsandelar eller — med den internationellt vedertagna terminologin —
portféljandelar.

Med en niringsbetingad andel avses enligt 24 kap. 16 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, en andel som é&r kapitaltillgdng hos dgarforetaget
om nagon av foljande forutsattningar ar uppfylld:
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— Det sammanlagda rostetalet for dgarforetagets andelar vid beskatt-
ningsarets utgdng i det foretag som andelen avser motsvarar 25 procent
eller mer av rostetalet for samtliga andelar i foretaget (rostvillkoret).

— Det gors sannolikt att innehavet av andelen betingas av rorelse som
bedrivs av dgarforetaget eller av foretag som med hinsyn till 4ganderétts-
forhédllanden eller organisatoriska forhdllanden kan anses std det néra
(betingandevillkoret).

Kapitalvinster och utdelning pa andelar

Ett rorelsedrivande aktiebolag beskattas for utdelning pé@ kapitalplacer-
ingsandelar men inte pad ndringsbetingade andelar. Skélet for skattefrihe-
ten for utdelning pa ndringsbetingade andelar dr att beskattning av en
rorelsevinst 1 fler &n tva led — en géng pa bolagsnivan och en géng pé
dgarnivan — skall undvikas. Nagon motsvarande reglering for kapitalvins-
ter finns inte. For ett rorelsedrivande aktiebolag dr saledes utdelningar pé
nédringsbetingade andelar skattefria medan kapitalvinster pa sddana ande-
lar beskattas. I fraga om kapitalplaceringsandelar beskattas savil utdel-
ningar som kapitalvinster.

Kapitalforluster pa delagarratter

Bestimmelser om avdragsratt for juridiska personers kapitalforluster pé
andelar och andra slags deldgarritter finns 1 48 kap. 26 § IL, den s.k.
kvittningsféllan. Juridiska personer féar enligt huvudregeln bara dra av
kapitalforluster pa deldgarritter mot kapitalvinster pa deldgarritter. Om
en del av en sddan forlust inte kan dras av mot sadana kapitalvinster, be-
handlas den som en ny kapitalforlust pd deldgarritter det foljande be-
skattningsaret. I lagrummets andra och tredje stycket finns dock undan-
tag frdn begransningen 1 avdragsritten. Begridnsningen giller inte om
innehavet av deldgarrdtterna betingats av rorelse som bedrivs av den
skattskyldige eller av foretag som med hénsyn till dganderattsforhéllan-
den eller organisatoriska forhédllanden kan anses std den skattskyldige
ndra. Begransningen giller inte heller for kapitalforluster 1 svenska aktie-
bolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska sparbanker eller svenska
omsesidiga skadeforsidkringsforetag, pa andelar om det sammanlagda
rostetalet for innehavet vid avyttringen motsvarade 25 procent eller mer
av rostetalet for samtliga andelar 1 foretaget. Regeln omfattar inte for-
valtningsforetag.

Av bestimmelsen i 48 kap. 27 § IL foljer att for kapitalforluster pa
deldgarritter som uppkommer 1 svenska handelsbolag tillampas bestdm-
melserna 1 48 kap. 19-21 och 24 §§ IL om avdragsritt for kapitalforluster
1 inkomstslaget kapital som innebér en begrinsad avdragsritt for kapital-
forluster. Kapitalforluster pa marknadsnoterade deldgarritter och kapital-
forluster pa sddana andelar i svenska aktiebolag och utlindska juridiska
personer som inte dr marknadsnoterade skall dras av i sin helhet mot ka-
pitalvinster pa sadana tillgangar (48 kap. 20 § IL). Kapitalforluster pa
marknadsnoterade andelar i viardepappersfonder som bara innehéller
svenska fordringsratter skall dock dras av i sin helhet (48 kap. 21 § IL).
Om inte hela kapitalforlusten kan dras av enligt bestimmelserna i 20 och
21 §§, skall 70 procent dras av (48 kap. 24 § IL). Kvoteringen ar den-
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samma som for fysiska personer trots att avdraget gors i inkomstslaget
niringsverksamhet. Kapitalforluster pa delagarratter skall dock alltid dras
av 1 sin helhet om innehavet betingats av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med hansyn till dganderéttsforhillanden eller
organisatoriska forhdllanden kan anses std handelsbolaget nira (48 kap.
27 § andra stycket IL).

Kapitalforluster pa andelar i svenska handel sholag

For kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag finns sérskilda
regler 1 50 kap. 9—-11 §§ IL. Av reglerna foljer att kapitalforluster 1 in-
komstslaget kapital pd sddana andelar skall dras av till 70 procent (50
kap. 9 § IL). For kapitalforluster 1 inkomstslaget naringsverksamhet géll-
er som huvudregel att dessa skall dras av 1 sin helhet (50 kap. 10 § IL).
Av bestimmelsen 1 50 kap. 11 § forsta stycket IL foljer dock att en kapi-
talforlust som uppkommer nér ett svenskt handelsbolag avyttrar en andel
1 ett annat svenskt handelsbolag skall avdrag géras med 70 procent av
forlusten. Om kapitalforlusten pa en andel vars innehav betingats av 16-
relse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hénsyn till
dganderattsforhdllanden eller organisatoriska forhallanden kan anses sta
handelsbolaget nira, skall dock kapitalforlusten alltid dras av 1 sin helhet
(50 kap. 11 § andra stycket IL).

Kapitalforluster pa delagarratter som uppkommit i utlandska delagarbe-
skattade foretag och kapitalforluster pa andelar i sadana foretag

Inkomster i vissa utlandska juridiska personer beskattas direkt hos del-
dgaren enligt de regler som finns i 6 kap. 12—-16 §§ IL. Enligt 6 kap. 14 §
IL &r deldgaren skattskyldig for sin del av den utlédndska juridiska perso-
nens inkomster om deldgaren beskattas for sin del av inkomsterna 1 den
stat dir den juridiska personen hor hemma, s.k. deldgarbeskattade fore-
tag. Deldgaren kan dven vara skattskyldig enligt de regler som finns 1 6
kap. 15 § IL for inkomster 1 s.k. CFC-bolag. Deldgare som é&r juridiska
personer fér inte dra av underskott som uppkommit 1 bolag som omfattas
av de sist ndmnda reglerna utan underskottet sparas och far dras av vid
berdkning av den utldndska juridiska personens inkomster efterfoljande
ar (14 kap. 11 § IL).

Kapitalforluster 1 inkomstslaget naringsverksamhet pa andelar i1 ut-
landska deldgarbeskattade foretag bor som regel omfattas av reglerna 1
52 kap. IL och far dras av enligt reglerna i 52 kap. 67 §§ IL dven om
rittspraxis dven har hiinvisat till reglerna for avyttring av aktier (RA
1992 ref. 94). Enligt huvudregeln i 52 kap. far kapitalforluster dras av i
sin helhet. Har kapitalforlusten uppkommit i ett svenskt handelsbolag far
bara 70 procent av forlusten dras av om inte innehavet av andelen 1 det
utldndska deldgarbeskattade foretaget betingats av rorelse som bedrivs av
handelsbolagets eller av ndgon som med hénsyn till dganderéttsforhal-
landen eller organisatoriska forhdllanden kan anses std handelsbolaget
néra. Forlusten far i dessa senare fall dras av i sin helhet.
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Kapitalforluster for foretag i intressegemenskap

Avdragsgilla koncerninterna kapitalforluster o.d. far dras av som en kost-
nad forst nér det intraffar en omstidndighet som medfor att tillgdngen inte
langre existerar eller inte ldngre innehas av en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som ir 1 intressegemenskap med det sédljande fore-
taget eller av det sdljande foretaget (25 kap. 30 § IL). Koncernbanden
maste antingen klippas av till det foretag i vilket kapitalforlusterna finns,
dvs. det sdljande foretaget, eller klippas av till den avyttrade tillgdngen,
for att kapitalforlusten skall kunna utnyttjas av det sidljande foretaget.

5 Overviganden och forslag

5.1 En begrinsad avdragsritt for kapitalforluster pa del-
dgarratter, pa andelar 1 svenska handelsbolag och pa
andelar 1 utlandska deldgarbeskattade foretag

Regeringens beddmning: Ratten till avdrag for kapitalforluster i in-
komstslaget ndringsverksamhet pd deldgarritter och pa andelar i
svenska handelsbolag och utlindska deldgarbeskattade foretag maste
begrénsas.

Som huvudregel bor gélla att kapitalforluster pa deldgarrétter bara
far dras av mot kapitalvinster pa deldgarrétter.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksskatteverket (RSV), Kammarrétten i Gote-
borg, Lansratten i Sockholms lan, Lansratten i Ostergotlands 1an och
Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker i huvudsak att forslagen i
promemorian liggs till grund for lagstiftning 1 avvaktan pa den av reger-
ingen aviserade reformeringen av foretagsbeskattningen. RSV och Léans-
ritten 1 Stockholms lén foreslar vissa forandringar 1 och tillagg till forsla-
gen.

Verket for naringslivsutveckling, NUTEK, menar att i forsta hand bor
forslagen 1 betdnkandet SOU 2001:11 genomforas men vill dven under-
stryka vikten av att regeringen verkar for en sund och langsiktig lagstift-
ning inom foretagsomradet vilket innefattar atgérder som beivrar skatte-
fusk. Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms universitet uttrycker
forstaelse for skilen for regeringens forslag och vill inte motsétta sig att
forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslagen i promemorian och anser
bl.a. att det inte &dr visat att ett ingripande dr pékallat. Begransningen 1
avdragsritten bor 1 vart fall inskrinkas till att avse handel med bolag som
bara innehaller kapitalforluster. Samfundet motsétter sig dven att reglerna
inférs med retroaktiv verkan.

Naringslivets organisationer dr 1 varierande grad negativa till prome-
morians forslag. Ett flertal av dessa, bl.a. Naringdlivets skattedel egation,
Sveriges Fastighetsagareférbund, Foreningen auktoriserade revisorer
(FAR) och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det ar tillrdckligt
att atgarder vidtas mot handel med andelar i1 féretag som i huvudsak in-
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nehaller kapitalforluster péa rorelsebetingade deldgarritter m.m. som inte
uppstétt under den aktuella dgarens innehav. Organisationerna kritiserar
dven den fOoreslagna retroaktiviteten 1 forslagen.

Skalen for regeringens beddmning: Den nuvarande beskattningen av
foretagens kapitalvinster pa andelar 1 dotter- och intresseforetag medfor
att foretagens vinster beskattas bade 1 dotterforetaget och 1 moderforeta-
get. Detta dr inte Onskvirt eftersom en vinst endast bor beskattas en gang
i foretagssektorn. Hartill kommer att dagens system manga ganger kan
kringgds. Manga foretag har strukturerat sina innehav av dotterbolag pa
sa sitt att vinstgivande aktieforséljningar sker i linder dir kapitalvinster
pa forsdljningar av dotterbolag inte beskattas. Forlustforsdljningar reali-
seras ddremot 1 Sverige med avdragsritt for den uppkomna forlusten.

Foljande exempel illustrerar den faktiska asymmetri som kan upp-
komma 1 sddana situationer. Ett svenskt eller utlandskt rorelsedrivande
foretag som skall avyttras kan t.ex. dgas av ett nederldndskt holdingfore-
tag som dgs av det svenska koncernmoderforetaget. Om andelarna i det
rorelsedrivande foretaget har stigit i virde, kan avyttringen ske utan att
vinsten beskattas genom att det nederldndska holdingforetaget séljer an-
delarna i det rorelsedrivande foretaget. Har andelarna sjunkit 1 vérde, kan
det svenska koncernmoderforetaget sdlja andelarna i det nederldndska
holdingforetaget med avdragsritt for forlusten. Den beskrivna situationen
ar inte acceptabel. Dessutom medfor det forhédllandet att kapitalvinster pa
aktier 1 dotterforetag m.m. ar skattefria 1 en del andra ldnder att det &r
svart att upprétthélla beskattningen av sddana vinster 1 Sverige.

Fragan om beskattning av kapitalvinster pd naringsbetingade andelar
rymmer en mingd komplexa och svéra frigestéllningar och har utretts av
1998 ars foretagsskatteutredningar (dir. 1998:55 och dir. 1998:74). Ut-
redningarna ldmnade i februari 2001 det gemensamma betdnkandet Ut-
delningar och kapitalvinster pa foretagsdgda andelar (SOU 2001:11).
Huvudforslaget ér att kapitalvinster — pd samma satt som géller for utdel-
ning mellan svenska bolag och som &r huvudregel nér det géller utdel-
ning fran utlindska bolag — pé néringsbetingade andelar skall vara skat-
tefria. Som en konsekvens av forslaget om att avskaffa kapitalvinstbe-
skattningen av nédringsbetingade andelar foreslds dven att kapitalforluster
vid forsdljningar av sddana andelar inte ldngre skall fa dras av.

Forandringen av skattebestimmelserna kan ge upphov till oonskade
skatteplaneringsatgirder 1 form av s.k. rinteavdragsarbitrage. Med detta
forstas att ett svenskt foretag ldnefinansierar investeringar i dotterforetag
i linder med lag eller obefintlig bolagsskatt. Genom avdragsrétten for
lanerdntan skulle skattepliktiga inkomster i det svenska moderforetaget
kunna transformeras till en skattefri kapitalvinst vid avyttring av dotter-
bolaget. Motsvarande géller dven vid utdelning fran det utldndska dotter-
bolaget. For att motverka rinteavdragsarbitrage och 1 6vrigt motverka att
den svenska bolagsskattebasen urholkas foresldr utredningen dven nya
och utvidgade regler for beskattning av s.k. CFC-bolag (controlled fore-
ign company). Betdnkandet har remissbehandlats och forslaget om att
undanta bade utdelning och kapitalvinster pd ndringsbetingade andelar
fran beskattning har i huvudsak mottagits positivt av remissinstanserna.
Pé andra och vésentliga punkter har dock framforts omfattande och bitvis
hard kritik. Kritiken tar bl.a. sikte pa de foreslagna CFC-reglerna.
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Regeringen har tidigare i budgetpropositionen for ar 2002 forklarat att
det dr angeldget med en fordndring av skattereglerna i linje med det tidi-
gare ndmnda utredningsforslaget som innebér att beskattningen av kapi-
talvinster pd niringsbetingade andelar avskaffas och ddrmed dven av-
dragsritten for kapitalforluster pd sddana andelar. Samtidigt har reger-
ingen uttalat att ett lagforslag till riksdagen kan ldmnas tidigast under
véren 2002 (prop. 2001/02:1, s. 196). Mot bakgrund av regeringens prin-
cipiella stéllningstagande i budgetpropositionen finns det en risk for att
foretagen véljer att realisera kapitalforluster innan en sadan reformering
av reglerna har trétt i kraft och véntar med att realisera kapitalvinster tills
dess att beskattningen av dessa vinster har avskaffats. Som en bekriftelse
pé att reglerna om avdrag for kapitalforluster var satta under press upp-
mirksammades dessutom 1 massmedia under senhdsten 2001 att de nuva-
rande reglerna om avdragsritt for kapitalforluster pd néringsbetingade
andelar kan utnyttjas 1 samband med finansiella rekonstruktioner av en
forlustbringande verksamhet. Enkelt uttryckt kan man sidga att genom att
sdlja ett bolag som i normalfallet endast innehéller kapitalforluster pa
ndringsbetingade andelar kan séljaren kapitalisera och tillgodogora sig en
del av det viarde som kapitalforlusterna har for koparen av bolaget.

Mot denna bakgrund och eftersom det foreligger en uppenbar risk for
att de nuvarande reglerna om avdrag for kapitalforluster kommer att ut-
nyttjas 1 en alltmer tilltagande omfattning och manga ganger dven pi ett
icke avsett sitt, foreslas regler om en begrdnsad avdragsritt for kapital-
forluster pd deldgarritter. Begransningen av avdragsratten motverkar en
tilltagande skatteplanering som torde medfora avsevérda skattebortfall.
Utan ndgot ingripande skulle skattebortfallet kunna hota genomforandet
av reformeringen av foretagsbeskattningen.

Som nidmnts i avsnitt 3 har regeringen den 6 december 2001 genom en
skrivelse till riksdagen aviserat begridnsningar 1 avdragsrétten for kapital-
forluster pé rorelsebetingade deldgarritter och andelar 1 svenska handels-
bolag.

Fran néringslivshall kritiseras promemorians forslag till &ndringar med
hénvisning till att det 4nnu inte har presenterats ndgon lagrddsremiss be-
triffande forslaget att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pd nir-
ingsbetingade andelar. Regeringen vill dérfor framhdlla att det pagar ett
intensivt beredningsarbete i regeringskansliet med att forbereda en lag-
radsremiss. Arbetet bedrivs med inriktning att en lagrddsremiss skall
kunna beslutas fore sommaren med efterfoljande proposition under hos-
ten 2002. De forslag som regeringen ldmnar nu utgér en noddvindig for-
utséttning 1 arbetet med att reformera foretagsbeskattningen 1 den rikt-
ning som foresprakats sedan ldnge av bl.a. ndringslivets intresseorganisa-
tioner.

Naringslivets skattedelegation kritiserar dven forslagen om en begrin-
sad eller avskaffad avdragsritt for kapitalforluster utifran ett resonemang
att det 1 de allra flesta fall &r materiellt riktigt att tilldta avdragsritt for
forluster pa niringsbetingade andelar aven om skattskyldigheten for vins-
ter pa sadana andelar avskaffas. Delegationen menar att for ett bolag bor
skatteeffekterna vara desamma oavsett om bolaget bedriver en verksam-
het i filialform eller genom ett dotterbolag dar det saknas mdjlighet till
resultatutjimning mellan bolagen. Bedrivs verksamhet genom en filial
beskattas vinsten direkt hos bolaget. Nar forlust uppstéar erhaller bolaget
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avdrag for denna. For att uppna samma effekt vid bedrivande av rorelse i
dotterbolagsform krévs att utdelningar liksom kapitalvinster ar skattefria
hos moderbolaget, samtidigt som forluster pd dotterbolagsaktier beroen-
de pa en dkta virdenedging pa aktierna dr avdragsgilla. Annars uppnis
inte en likformig behandling. Resonemanget kan verka bestickande men
ar dock, enligt regeringens mening, inte helt korrekt och fritt frén in-
vandningar. Eftersom en filial utgor en del av ett och samma bolag ar det
korrekta jamforelseobjektet det heldgda dotterforetaget. Betrdffande hel-
dgda dotterforetag finns — om dven Gvriga forutséttningar ar uppfyllda —
mdjlighet till resultatutjimning mellan bolagen. Mgjligheterna till resul-
tatutjamning mellan ett svenskt moderforetag och ett utlandskt dotterfo-
retag dr visserligen begrinsade men samtidigt géller att resultatet i en
utldndsk filial beskattas medan det 1 normalfallet inte finns nagra svenska
beskattningsansprak pd en verksamhet som bedrivs i1 utlandet av ett
svenskdgt utlandskt bolag. Den jimforelse som gors av skattedelegatio-
nen ger darfor inte stod at slutsatsen att skatteneutraliteten mellan verk-
samhetsformer inom foretagssektorn forutsétter avdragsritt for kapital-
forluster pad ndringsbetingade andelar i ett system utan kapitalvinstbe-
skattning.

Regeringen kan dock instimma i uppfattningen att det kan finnas situa-
tioner dir en avskaffad avdragsritt for kapitalforluster skulle kunna vélla
foretag bekymmer och dér det finns anledning till sérskilda dvervdgan-
den. Det giller sérskilt de fall dér ett bolag tillskjutit riskkapital eller ka-
pital for att ticka forluster 1 ett annat bolag och kapitaltillskottet inte
kunnat goras med avdragsritt 1 form av koncernbidrag. En situation som
ndmnts dr att en internationellt verksam koncern satsar kapital i ett ut-
landskt dotterbolag for att bygga upp t.ex. en tillverkningsindustri. Om
detta bolag likvideras eller siljs med forlust skulle det ur ett foretagseko-
nomiskt perspektiv kunna vara beréttigat att det svenska moderforetaget
— som gjort kapitaltillskottet — far gora avdrag for sin forlust eftersom
kapitaltillskottet 1 princip har gjorts med beskattade vinstmedel. Det-
samma kan giélla s.k. joint venture projekt som bedrivs 1 Sverige dar rétt
att lamna eller ta emot koncernbidrag saknas. Regeringen har dérfor tagit
initiativ till att tillkalla en sérskild utredare for att behandla frigor som
sammanhéinger med den omtalade situationen, bl.a. frigan om en refor-
mering av reglerna om koncernbidrag (dir. 2002:28).

Begransningens omfattning

Flera av de remissinstanser som foretrdder ndringslivsintressen menar att
det ar tillrackligt med att inféra regler som motverkar handel med bolag
som huvudsakligen innehéaller kapitalforluster pa deldgarratter. FAR f6-
reslar t.ex. regler liknande dem som avser att stoppa s.k. Lundin-
transaktioner [24 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL] och Nar-
ingslivets skattedelegation foreslar inforandet av en bestimmelse med
innebord att anskaffningsutgiften for niringsbetingade andelar skall an-
ses utgora deras marknadsvérde vid ingdngen av beskattningsaret om det
vardet ar lagre dn den verkliga anskaffningsutgiften och om det bestim-
mande inflytandet 6ver det foretag som innehar andelarna dndrats under
beskattningsdret. Aven Advokatsamfundet anser att begrinsningen en-
dast bor omfatta transaktioner som innebér handel med forlustbolag.
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Regeringen vill understryka att forslagen syftar till att motverka tillta-
gande och omfattande skatteplanering inom hela foretagssektorn infor
det kommande forslaget om att avskaffa kapitalvinstbeskattningen pa
ndringsbetingade andelar. Den typ av skatteplanering som innebér handel
med bolag som bara innehéller kapitalforluster pd naringsbetingade ande-
lar och som fick stor uppmairksamhet under hosten 2001 &r bara en
omsténdighet som visar pa nddvéndigheten av att generellt begransa av-
dragsritten. Att enbart genomfora regelforandringar som motverkar han-
del med bolag som innehéller kapitalforluster, t.ex. genom att infora av-
dragsbegransningar for kapitalforluster efter agarfordndringar, ar inte en
effektiv atgird om man, som regeringen, stravar efter att avskaffa kapi-
talvinstbeskattningen pa naringsbetingade andelar utan att samtidigt ska-
pa incitament till omfattande och tilltagande skatteplanering. Regering-
ens forslag uppfyller detta efterstrivade syfte. I sammanhanget méste
dven podngteras att forslaget innebér att avdragsratten for kapitalforluster
pa rorelsebetingade deldgarritter kvarstar &ven om den begriansas. I den
man forluster inte kan dras av mot kapitalvinster pa deldgarritter foreslas
att de far sparas till efterfoljande ar. Det maste betonas att alternativet 1
nuldget — att helt avskaffa avdragsritten for kapitalforluster pa niringsbe-
tingade andelar — dr en betydligt mer ingripande atgérd.

Skattebortfallet

Som ndmnts riskeras ett avsevirt bortfall av skatteintdkter genom omfat-
tande och tilltagande skatteplanering. Det &r inte mdjligt att mer bestdmt
uppskatta hur stort bortfallet riskerar att bli men det finns underlag som
entydigt visar pd att det ror sig om avsevirda belopp. For beskattnings-
aret 2000” beriknas bara de redovisade skatteméssiga forlusterna pa nir-
ingsbetingade aktier inom aktiebolagssektorn uppga till ndra 16 miljarder
kronor. Det bedoms inte som sannolikt att motsvarande siffror for 2001
och 2002 kommer att vara ldgre. Tvirtom bor den vikande konjunkturen
under 2001 ha medfort att kapitalforlusterna pa néringsbetingade andelar
okat betydligt. Hartill kommer att hela foretagssektorn i nuldget har ett
incitament till att skatteplanera med vetskapen att beskattningen av kapi-
talvinster och avdragsritten for kapitalforluster kommer att avskaffas.
Som illustrativt exempel kan ndmnas de ansenliga kapitalforluster —
ibland orealiserade eller koncerninterna — som ansamlats 1 bolag inom
IT-sektorn. I sammanhanget bor dven héllas 1 minnet att allmént inom
bolagssektorn finns koncerninterna kapitalforluster fran tidigare ar och
for vilka géller en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § IL. Avskaf-
fas kapitalvinstbeskattningen jimte mdjligheten till avdrag for kapital for-
luster pa néringsbetingade andelar finns det 1 nuldget mycket starka inci-
tament att anvédnda sig av dessa forluster. Det presumtiva skattebortfallet
ar heller inte begransat till ett eller tva ar utan kan &dven pdverka kom-
mande ars skatteintikter eftersom underskott fir rullas vidare till efterfol-
jande ar. Som ndmnts tidigare skulle skattebortfallet dessutom kunna
hota genomforandet av reformeringen av foretagsbeskattningen. Sam-
manfattningsvis gor regeringen beddmningen att det r uppenbart att ett
avsevirt skattebortfall riskeras utan de foreslagna fordndringarna i av-
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dragsritten och att en retroaktiv tillimpning av de regler som aviserats i
regeringens skrivelse dr befogad.

Fragan om agarforandringar

RSV anser att det finns skél att overvdga att d&ven infora nagon slags be-
gransning 1 avdragsrétten vid dgarskiften mot bakgrund av att forslagen
leder till att storleken pa kapitalforluster som bara far dras av mot kapi-
talvinster pa delagarrétter okar kraftigt. Detta torde, enligt RSV, leda till
en 0kad handel med bolag som innehaller sadana kapitalforluster vilket i
sig inte kan anses onskvirt.

Det gér inte att utesluta att de foreslagna reglerna kan ge upphov till
okad handel med bolag som huvudsakligen innehdller kapitalforluster
som nu r i fraga. Det ligger dock en avsevérd begransning 1 att forlus-
terna 1 dessa bolag enligt forslagen bara far dras av mot kapitalvinster pé
deldgarritter. Hértill kommer att ifrdgavarande forslag till fordndringar
utgdr en dvergangslosning till ett system dér kapitalforluster pé nérings-
betingade andelar som regel inte bor fa dras av overhuvudtaget. Dessa
skél talar for att nagon avdragsbegrinsning inte bor inforas vid dgarskif-
ten.

Fordringar pa ett foretag i intressegemenskap

Begrinsningen 1 avdragsritten omfattar inte fordringsrétter, t.ex. en ford-
ran pd ett foretag 1 intressegemenskap med foretaget som avyttrar ande-
larna 1 det forstndmnda foretaget. RSV menar att det bor inforas regler
som motverkar mdjligheten att anvénda sig av lanefinansiering i stillet
for att tillskjuta kapital till ett foretag 1 syfte att kunna gora avdrag pé en
kapitalforlust. Fragan har behandlats 1 1998 ars foretagsskatteutredning-
ars betdnkande (SOU 2001:11, s. 177). Regeringen delar uppfattningen
att det 1 det pdgdende reformarbetet finns skil att dvervdga regler som
motverkar kringgdenden av det slag som ndmnts. Forevarande lagstift-
ningsdrende syftar dock — som varande en mjukare dvergangslosning —
endast till att begrinsa avdragsritten for kapitalforluster pa deldgarratter
inte att helt avskaffa denna. Fragan om vilka regler som skall gélla for
avdrag pé fordringsrétter mellan foretag i1 intressegemenskap fér i stéllet
overvigas 1 det fortsatta och pagidende reformarbetet med att avskaffa
kapitalvinstbeskattningen pa néaringsbetingade andelar.

Kapitalforluster i svenska handelsbolag och kapitalforluster pa andelar i
svenska handelsbolag

De foreslagna regelforandringarna for kapitalforluster pa deldgarrétter
som uppkommer i svenska handelsbolag och pa andelar 1 sidana bolag
har kritiserats av manga remissinstanser for att vara alltfor komplicerade.
Kammarritten i Goteborg befarar att de foreslagna reglerna kan komma
att medfora betydande tillimpningssvarigheter. Juridiska fakultetsndmn-
den vid Stockholms universitet anser att forslaget ar komplext och att det
ar svart att bilda sig en uppfattning om det ar heltdckande 1 sitt syfte eller
om det kan leda till oférutsedda oonskade effekter. Advokatsamfundet
menar att det visserligen forefaller logiskt att 4ven begrénsa avdragsrét-
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ten for kapitalforluster som uppkommer i ett handelsbolag men att forsla-
get &r relativt komplicerat och sannolikt kommer att medfora tillamp-
ningssvarigheter samt att reglerna torde ha en mycket marginell betydel-
se 1 det praktiska livet. Néringslivets skattedelegation framhéller att det
ar ovanligt 1 de storre industrikoncernerna att niringsbetingade aktier dgs
genom handelsbolag.

Med syfte att uppritthdlla nuvarande balans vid behandlingen av kapi-
talforluster inom nédringslivssektorn och dven motverka forsok till kring-
gdenden genom anvéndandet av blandade aktiebolags- och handelsbo-
lagsstrukturer dr det &ven nddvéndigt att vidta fordndringar med motsva-
rande innebord i avdragsritten avseende svenska handelsbolag. Reger-
ingen kan hysa viss forstéelse for de synpunkter som ldmnats betrdffande
de foreslagna reglerna for handelsbolagssektorn. Enkla skatteregler bi-
drar till att stirka skattesystemets legitimitet och onskemélet pa enkelhet
sammanfaller 1 allmdnhet med dvriga onskemal pa skattesystemet. For att
astadkomma likformiga regler som ger ett materiellt korrekt skatteuttag
kan det dock 1 vissa fall vara nddvindigt med komplicerade skatteregler.
Avvigningen mellan dessa intressen far goras frén fall till fall. I 6nske-
malet om likformiga skatteregler ligger ocksé en strdvan att skatteregler-
na sa langt mojligt skall vara neutrala i sin paverkan pd individers och
foretags ekonomiska beslut. De foreslagna reglerna har i1 vissa delar
komplicerande inslag. Reglerna har dock utformats for att bibehélla ba-
lansen mellan foretagsformerna, dvs. efterstriva ett likformigt skatteut-
tag, och motverka forsok till kringgdenden. Samtidigt har 6nskemaélet om
att undvika alltfor komplicerade regler, sérskilt med beaktande av att det
ror sig om ett dvergangsskede, medfort att ett visst avkall fatt géras be-
triffande 6nskemalet om likformighet och neutralitet. Enligt regeringens
mening dr de i promemorian foreslagna reglerna nddvéandiga och vél av-
vigda.

For att skapa ett mer heltdckande regelverk har RSV foreslagit att dven
avdragsratten for kapitalforluster pd andelar 1 utlandska deldgarbeskatta-
de foretag som &dger deldgarritter begrinsas. Regeringen delar RSV:s
uppfattning och foreslar dérfor dven fordndringar med motsvarande in-
nebord for kapitalforluster vid avyttring av utlandska deldgarbeskattade
foretag.

I det foljande foreslar regeringen begransningar av ritten till avdrag pa
kapitalforluster i inkomstslaget naringsverksamhet pa deldgarritter, ande-
lar 1 svenska handelsbolag och andelar i utlindska juridiska personer vars
inkomster beskattas hos deldgarna.

Den huvudsakliga forandringen i forhallande till géllande ratt &ar att
“kvittningsfallan” for deldgarratter i 48 kap. 26 § IL utvidgas genom att
undantagen 1 nuvarande andra och tredje styckena i1 paragrafen slopas.
Juridiska personers kapitalforluster pd deldgarritter som innehas som ett
led 1 den skattskyldiges rorelse eller dar innehavet vid avyttringen mot-
svarade minst 25 procent av rostetalet pa samtliga andelar i foretaget, far
fortsdttningsvis dras av endast mot kapitalvinster pa deldgarritter. Som
ndmnts foreslas forandringar med motsvarande innebord for handelsbo-
lagssektorn och utlandska deldgarbeskattade foretag.

De foreslagna inskrankningarna i avdragsritten motverkar och begrian-
sar mojligheterna till omfattande och tilltagande skatteplanering mot
bakgrund av regeringens uttalade ambition att avskaffa beskattningen av
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kapitalvinster pa naringsbetingade andelar med foljd att avdragsratten for
kapitalforluster avskaffas. Samtidigt innebar de foreslagna forandringar-
na inte nigot avdragsforbud utan rétten till avdrag for kapitalforluster pa
ndringsbetingade andelar bibehélls om &n 1 begrinsad omfattning. Innan
ett forslag om att avskaffa kapitalvinstbeskattningen kan liggas fram ar
de nu foreslagna losningarna de mest dndaméilsenliga och minst ingri-
pande. I nuldget méste regelfordndringarna ses som ett ndodvandigt led i
att genomfora den av regeringen planerade reformeringen av foretagsbe-
skattningen.

51.1 Avdrag for juridiska personers kapitalforluster pa del-
agarratter

Regeringens fordag: Juridiska personers kapitalforluster pa deldgarrat-
ter far bara dras av mot kapitalvinster pa deldgarrétter.

Inom ett koncernforhallande far kapitalforluster pd deldgarrétter dras
av mot kapitalvinster pd deldgarritter.

Promemorians fordag: Ger inte mojlighet att utnyttja en kapitalfor-
lust pé en deldgarritt inom ett koncernférhéllande.

Remissinstanserna: Naringslivets skattedelegation menar att forslaget
missgynnar koncernbildningar 1 det fall kapitalforlusten uppkommer 1 ett
koncernbolag samtidigt som ett annat koncernbolag har en kapitalvinst.

Skalen for regeringens forslag: Bakgrunden till och skélen for reger-
ingens beddmning att det dr nddvéndigt att begridnsa avdragsritten for
rorelsebetingade deldgarratter har ldmnats 1 avsnitt 5.1. Regeringens for-
slag innebdr att juridiska personers kapitalforluster pa deldgarritter som
innehas som ett led i rorelsen fortsittningsvis endast far dras av mot ka-
pitalvinster pa deldgarrétter. Bestimmelserna i 48 kap. 26 § andra och
tredje styckena IL, som ger obegrinsad avdragsritt for sddana kapitalfor-
luster, upphor ddarmed att gélla.

Koncernkvittning

Regeringen anser, i likhet med Néringslivets skattedelegation, att situa-
tionen nir det finns kapitalforluster och kapitalvinster som uppkommer 1
olika koncernbolag kriver sérskilda Overviganden. Mgjligheterna till
kvittning av kapitalforluster mot kapitalvinster inom en koncern bor sa-
ledes inte vara mindre @n om verksamheten inom koncernen i stéllet be-
drivits inom ett foretag. I det fall det uppstér en kapitalforlust pa en nér-
ingsbetingad deldgarritt 1 ett foretag bor forlusten — om den inte fullt ut
kan dras av i detta foretag mot en kapitalvinst pa deldgarratter — fa dras
av mot en kapitalvinst i ett annat foretag under forutsittning att bada f6-
retagen sig emellan under beskattningsaret med avdragsrétt har kunnat
lamna och ta emot koncernbidrag enligt 35 kap. IL. Eftersom ett system
med tvd olika fallor for kapitalforluster 1 ett foretag — for vilka skulle
gélla skilda mgjligheter till kvittning inom koncernen — skulle komplice-
ra regelverket och tillaimpningen 1 alltfor hog grad foreslas att koncern-
kvittningen inte begrinsas till kapitalforluster pa néaringsbetingade del-
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dgarritter. Forenklingsskal leder darfor till slutsatsen att d&ven kapitalfor-
luster pa deldgarrétter som inte dr naringsbetingade bor fa utnyttjas for att
kvittas mot en kapitalvinst 1 ett annat foretag under forutsittning att det
finns mgjlighet att med avdragsritt lamna och ta emot koncernbidrag.
Som en ordningsforeskrift bor dessutom gélla att bada foretagen vid
samma taxering begir att bestimmelsen tilldmpas.

Négon begrinsning for mottagaren av kapitalforlusten att dra av det
andra foretagets kapitalforlust mot en kapitalvinst som uppstétt vid en
andelsoverlételse inom en koncern kan inte anses motiverad och foreslas
darfor inte. Koncerninterna kapitalforluster for vilka géller en uppskjuten
avdragsritt kan givetvis inte utnyttjas av ett annat foretag om inte villko-
ren i 25 kap. 30 § IL ar uppfyllda.

Bestimmelsen om mdjligheten att dra av kapitalforluster mot kapital-
vinster om det rader ett koncernforhallande tas in som ett tilligg till hu-
vudregeln 1 48 kap. 26 § IL.

5.1.2 Avdrag for kapitalforluster pa delagarréatter som upp-
kommit i svenska handelsbolag

Regeringens forslag: Kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarrét-
ter som uppkommit i svenska handelsbolag far bara dras av mot kapi-
talvinster pa deldgarritter.

Promemorians fordag: Medger inte avdrag for kapitalforluster for
alla slags deldgarrétter.

Remissinstanserna: RSV befarar att det kommer att finnas ett incita-
ment att fA handelsbolags innehav av deldgarritter klassificerat som “’icke
rorelsebetingat” och att det darfor finns anledning att dvervdga en ut-
trycklig reglering 1 vilka situationer som ett innehav skall anses vara ro-
relsebetingat. Verket pekar dven pa att 48 kap. 20 § IL bara omfattar ono-
terade svenska aktiebolag och onoterade utlindska juridiska personer.
Bestdmmelsen omfattar t.ex. inte onoterade ekonomiska foreningar eller
onoterade konvertibla skuldebrev. N&ringslivets skattedelegation och
Sveriges Fastighetsagareforbund anser att forslaget inte bor genomforas
eller 1 vart fall inskrinkas till att avse forluster pa aktier som handelsbo-
laget forvirvat fran deldgaren till ett pris som Overstiger marknadsvérdet
vid forvérvet.

Skalen for regeringens forsag: For att motverka forsok till kringga-
enden dr det nddviandigt att dven avdragsritten for kapitalforluster 1
svenska handelsbolag pa deldgarratter begransas. Flertalet remissinstan-
ser som yttrat sig menar att de foreslagna reglerna, liksom de foreslagna
reglerna om en begriansad avdragsritt for kapitalforluster pa andelar 1
svenska handelsbolag, dr komplicerade och svéra att tillimpa. Om detta,
liksom om regeringens bedomning i1 anledning av kritiken, har redogjorts
for tidigare 1 avsnitt 5.1.

For kapitalforluster som uppkommit nér svenska handelsbolag har av-
yttrat deldgarritter som innehafts som ett led i rorelsen foreslas att sadana
forluster fortséttningsvis inte skall omfattas av den obegrinsade avdrags-
ratten 1 48 kap. 27 § andra stycket IL. Eftersom en likformig behandling
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av kapitalforluster pa deldgarritter efterstrdvas, foreslds dven att be-
stimmelsen 1 48 kap. 24 § IL om 70 procents avdragskvotering pa den
del av en forlust som inte kan kvittas mot vinster pa deldgarritter, inte
skall tillimpas pa kapitalforluster pd deldgarritter vars innehav betingats
av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hinsyn
till dganderittsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses
sta handelsbolaget ndra. Kapitalforluster pa deldgarritter som far av-
dragskvoteras enligt bestimmelsen i 48 kap. 24 § IL foreslas tas i an-
sprak efter kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarritter som inte far
dras av enligt ndimnda regel eftersom sddana forluster foreslas fa dras av
bara mot handelsbolagets kapitalvinster pa deldgarritter. Denna turord-
ning foreslds dven gentemot kapitalforluster pd andelar 1 svenska han-
delsbolag och andelar utlindska deldgarbeskattade foretag som bara fér
dras av mot handelsbolagets kapitalvinster pad deldgarritter 1 enlighet med
vad som foreslds 1 avsnitt 5.1.3 och 5.1.5.

I de fall kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarritter inte kan dras
av mot kapitalvinster foreslas att de far sparas till efterfoljande beskatt-
ningsar och da utnyttjas pa samma satt.

Reglerna skulle visserligen bli enklare att tillimpa om alla kapitalfor-
luster 1 handelsbolag pd deldgarritter — oavsett om deldgarritterna i fraga
utgor kapitalplaceringar eller betingas av handelsbolagets rorelse — bara
fick dras av mot vinster pa deldgarritter. En sddan losning for dock med
sig att den nuvarande balansen 1 behandlingen av kapitalforluster inom
nédringslivssektorn rubbas till nackdel for handelsbolagen. Eftersom for-
slagen 1 lagradsremissen endast utgdr en dvergangslosning 1 ett pAgéende
arbete med att reformera kapitalvinstbeskattningen inom néringslivssek-
torn dr det angeldget att inte gora mer ingripande fordndringar dn vad
som dr oundgéngligt.

RSV har mot bakgrund av promemorians lagforslag stéllt sig frdgan
om det dr meningen att t.ex. andelar 1 onoterade ekonomiska foreningar
eller onoterade konvertibla skuldebrev inte skall omfattas av reglerna om
den begrinsade avdragsritten eftersom dessa inte omfattas av reglerna 1
48 kap. 20 § IL och om dessa slags deldgarritter istallet skall omfattas av
bestaimmelserna 1 48 kap. 24 § IL om avdrag med 70 procent. Enligt
RSV:s uppfattning finns inte skil att undanta dessa tillgdngar eller andra
tillgdngar som behandlas som deldgarritter fran den begransade avdrags-
ratten. Regeringen har 1 skrivelsen till riksdagen den 6 december 2001
uttalat att kapitalforluster som uppkommit niar svenska handelsbolag har
avyttrat deldgarritter som innehafts som ett led i rorelsen inte skall om-
fattas av den obegrinsade avdragsritten 1 nuvarande 48 kap. 27 § andra
stycket IL. Samtidigt uttalade regeringen att den s.k. kvoteringsregeln 1
48 kap. 24 § IL inte skall tillimpas pa dessa slags kapitalforluster (skr.
2001/02:77, s. 7). Som RSV pétalat skulle promemorians lagforslag leda
till ett resultat som inte dr avsett, eftersom kvittningsregeln i 48 kap. 20 §
inte omfattar alla slags deldgarritter, t.ex. andelar i vissa ekonomiska
foreningar. Samtidigt skulle kapitalforluster pa dessa fran uppriakningen i
48 kap. 20 § exkluderade deldgarritter inte kunna dras av med stod av
bestammelsen i 48 kap. 24 § om 70-procents kvotering. En sadan ordning
ar givetvis inte avsedd och skulle heller inte vara acceptabel. I forhallan-
de till promemorians lagforslag har darfor bestimmelsen justerats bade
materiellt och redaktionellt. Med syfte att uppna likformig behandling av
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kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarritter som uppkommit i ett
handelsbolag och dven uppné viss forenkling bor déarfor kapitalforluster
pé séddana deldgarritter f4 dras av mot kapitalvinster pd deldgarratter som
handelsbolaget haft. I forhallande till promemorians lagforslag utvidgas
déarfor mojligheten att dra av kapitalforluster pa deldgarrétter.

Overlater en delégare i ett handelsbolag egendom till bolaget till Sver-
pris innebér dverldtelsen ett uttag fran handelsbolaget. Vid berdkning av
omkostnadsbeloppet for andelen i handelsbolaget skall anskaffningsut-
giften justeras for bl.a. uttag fran bolaget. Handelsbolagets anskaffnings-
viarde for egendomen torde enligt allminna regler bli marknadsvérdet.
Aven om det alltsé inte dr mdjligt att med verkan vid beskattningen flytta
avdragsritten for en kapitalforlust fran ett aktiebolag till ett handelsbolag
1 de fall vardenedgéangen intréiffat fore dverlatelsen ar det enligt regering-
ens mening nddvandigt av neutralitetsskal att gora motsvarande avdrags-
begransning 1 frdga om deldgarritter som innehas genom handelsbolag
som for aktiebolag.

En fradga som RSV pekat pa ér att handelsbolag i syfte att kunna utnytt-
ja 70-procentskvoteringen av kapitalforluster pa deldgarrétter argumente-
rar for att avyttrade deldgarrétter har innehafts for kapitalplaceringsén-
damal. Det saknas en mekanisk regel for att enkelt kategorisera deldgar-
ritter som innehas av handelsbolag liknande den som finns 1 nuvarande
48 kap. 26 § tredje stycket IL. I allménhet bor det dock inte mota nagra
svérigheter att bedoma huruvida innehavet betingas av rorelsen eller ut-
gor en kapitalplacering. Till bilden hor att det torde vara ovanligt att ro-
relsebetingade aktieinnehav forekommer 1 handelsbolag, vilket ocksé
papekats vid remissbehandlingen. Skilet till det &r att aktieutdelningen
oavsett aktieinnehavets storlek alltid &r skattepliktigt for ett handelsbo-
lag.

Den foreslagna regeln har, som ndmnts tidigare, till syfte att upprétt-
hélla balansen 1 behandlingen av kapitalforluster inom néringslivssektorn
och dven motverka forsok till kringgdenden genom anvéndande av blan-
dade bolagsstrukturer. Det ar dirfor angeldget med enhetliga regler. Nag-
ra sdrregler for behandlingen av kapitalforluster péd deldgarrétter som
uppkommer 1 handelsbolag som har fysiska personer som deldgare fore-
slas inte mot denna bakgrund. Aven fysiska personer som #r deldgare
kommer sédledes att paverkas i1 det fallet att kapitalforluster pa deldgarrét-
ter 1 handelsbolaget inte kan dras av mot handelsbolagets kapitalvinster.
Hartill kommer att sarregler om en differentierad avdragsritt for del av
en kapitalforlust 1 ett handelsbolag avsevirt skulle komplicera regelver-
ket och tillimpningen.

Eftersom en deldgare 1 ett handelsbolag beskattas for sin andel av bo-
lagets resultat och inte for de enskilda intdkts- och kostnadsposterna in-
nebér den foreslagna regeln inte att handelsbolagsdeldgaren far dra av
handelsbolagets kapitalforluster pad deldgarritter mot sina egna kapital-
vinster pa deldgarratter.

Rétten att dra av de gamla kapitalforlusterna mot kapitalvinster i han-
delsbolaget kommer dven att gilla for nya deldgare 1 handelsbolaget. Det
sagda giller nya deldgare som intrétt i bolaget under det aktuella beskatt-
ningsaret liksom deldgare som intrdder under senare ar. Om handelsbola-
get har en kapitalforlust pa en deldgarritt och denna forlust inte har kun-
nat dras av i bolaget medfor det att vid berdkning av den justerade an-
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skaffningsutgiften enligt 50 kap. 5 § IL skall anskaffningsutgiften inte
justeras med kapitalforlusten eftersom den inte har dragits av som den
skattskyldiges andel av bolagets underskott och inte heller minskat den
skattskyldiges andel av bolagets inkomster. Det beskattningsér da forlus-
ten dras av 1 handelsbolaget mot kapitalvinster pd deldgarritter minskar
inkomsten 1 handelsbolaget vilket gor att anskaffningsutgiften kommer
att justeras med ett lagre belopp dn som eljest blivit fallet.
Forslaget foranleder andringar i 48 kap. 27 § IL.

5.1.3 Avdrag for kapitalforluster pa andelar i svenska handels-
bolag

Regeringens forslag: Kapitalforluster pa andelar i svenska handels-
bolag fér, till den del forlusten motsvarar deldgarens del av en realise-
rad eller orealiserad vardenedgang péd en deldgarritt vars innehav be-
tingats av rorelse som handelsbolaget bedriver, dras av bara mot kapi-
talvinster péd deldgarritter. Vid bedomningen om det foreligger en vir-
denedgéng pé deldgarritter 1 handelsbolaget skall hinsyn tas till om
det finns deldgarritter i handelsbolaget som har stigit i virde. Aven
indirekta innehav genom annat handelsbolag skall beaktas.

Promemorians forslag: Ger en mer begransad mojlighet att dra av en
kapitalforlust pa en andel 1 ett handelsbolag mot kapitalvinster pa del-
dgarritter och innehéller inte ndgon bestimmelse om att indirekta inne-
hav av deldgarritter genom ett annat handelsbolag skall beaktas. I pro-
memorians forslag tas inte heller hdnsyn till eventuella virdeuppgéngar
pa deldgarratter 1 handelsbolaget vid bedomningen om det finns en reali-
serad eller orealiserad vardenedgang pé deldgarritter.

Remissinstanserna: RSV pekar pa att regleringen inte omfattar fran ti-
digare ar “féallade” forluster och anser att lagtexten bor kompletteras sa
att dven dldre sparade kapitalforluster omfattas. Myndigheten menar dven
att det ar svart att se nagot motiv till att inte tilldta avdrag mot kapital-
vinster pa alla slags deldgarrétter utan att begrdnsa avdragsritten mot
sddana som ndmns i 48 kap. 20 § IL. Advokatsamfundet ifrdgasitter om
inte kapitalforluster borde fa dras av d&ven mot kapitalvinster pa andelar 1
handelsbolag, &tminstone till den del sddana kapitalvinster dr hdnforliga
till avyttrarens andel av en kapitalvinst eller virdeuppgéng pa deldgarrit-
ter som handelsbolaget varit dgare till. Harutdver har flera remissinstan-
ser uppfattat reglerna som komplicerade och svéra att tillimpa. Kritiken
har bemétts 1 avsnitt 5.1.

Skalen for regeringens fordag: Mojligheterna att i inkomstslaget néar-
ingsverksamhet dra av kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag
foreslas bli begridnsade i1 forhdllande till nuvarande bestimmelser i1
50 kap. 10 och 11 §§ IL. Genom att den valda I6sningen endast omfattar
rorelsebetingade deldgarratter undviks att reglerna kommer till anvédnd-
ning annat dn i forhallandevis fa fall. Begrdnsningen skall gélla om han-
delsbolaget har salt deldgarritter med kapitalforlust eller har deldgarrétter
som har sjunkit 1 vérde.
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Enligt promemorieforslaget och lagrddsremissens forslag tas inte hin-
syn till handelsbolagets eventuella kapitalvinster pa deldgarritter vid till-
lampningen av bestimmelsen om den begrinsade avdragsritten for kapi-
talforluster pd en andel 1 ett svenskt handelsbolag. Endast realiserade
(kapitalforluster) eller orealiserade viardenedgangar pa handelsbolagets
deldgarritter beaktas enligt forslagen. Lagraddet anmirker att enligt det
remitterade forslaget giller vid savél direktinnehav som vid innehav ge-
nom handelsbolag att kapitalforluster pa rorelsebetingade delagarritter
far dras av mot kapitalvinster pa deldgarritter (48 kap. 26 och 27 §§ 1 det
remitterade forslaget). I det perspektivet finns det savitt Lagradet kan
beddma inte anledning att sirbehandla en virdenedgang pa en deldgarrétt
om det finns motsvarande vardeuppgangar pd andra — rorelsebetingade
eller icke rorelsebetingade — deldgarritter 1 handelsbolaget. Regeringen
ansluter sig till Lagradets uppfattning att &ven vardeuppgéangar, realisera-
de eller orealiserade, bor beaktas dven om det innebdr en ytterligare
komplicering av bestimmelsens tillimpning. Som en fOrutsittning for
tillimpningen av regeln om den begridnsade avdragsritten bor déarfor gél-
la att virdenedgdngen inte motsvaras av en virdeuppgdng pd en annan
deldgarritt i handelsbolaget under deldgarens innehavstid.

En forutsittning for begriansningens tillimpning &r att innehavet av
deldgarritterna betingats av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller
av ndgon som med hénsyn till 4ganderattsforhallanden eller organisato-
riska forhallanden kan anses std handelsbolaget néra.

Lagradet menar att utifrdn syftet med den foreslagna lagstiftningen —
att begrinsa avdragsritten for kapitalforluster pa rorelsebetingade del-
dgarritter, oavsett om det dr fraga om ett direktinnehav eller ett innehav
genom ett handelsbolag — forefaller det rimligt att begrinsa tillampnings-
omradet for den begrinsade avdragsrétten for kapitalforluster pd andelar 1
handelsbolag till de fall d& det &r fraga om ett rorelsebetingat innehav av
en andel 1 ett handelsbolag. Regeringen har forstielse for Lagrédets upp-
fattning men 4r 4nda av den meningen att det inte dr lampligt att uppstal-
la ett sddant villkor. Den fOreslagna regleringen syftar till att begransa
avdragsratten for kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarritter med
bibehdllen likformighet 1 avdragsritten oavsett om deldgarratten dgs di-
rekt eller genom ett handelsbolag. Annorlunda uttryckt; om en delégar-
ratt som handelsbolaget dger hade varit rorelsebetingad hos dgaren av
andelen i1 handelsbolaget om denne hade édgt deldgarritten direkt, skall
hela eller en viss del av kapitalforlusten pa andelen i handelsbolaget bara
fd dras av mot andelsdgarens kapitalvinster pa deldgarritter. En lagbe-
stimmelse med en sddan lydelse skulle dock bli svartillampad i nulédget.
Av detta skil har en annan teknik valts som innebér att det avgorande ar
om handelsbolagets innehav av deldgarrétten dr rorelsebetingat eller ej.
Lagradet anser att det dessutom skall krivas att sjdlva innehavet av ande-
len 1 handelsbolaget dr rorelsebetingat hos dgaren. Ett sadant villkor for
dock med sig att om man i ett fall skulle gora bedomningen att innehavet
av en andel 1 ett handelsbolag inte ar rorelsebetingat kan regeln om den
begrinsade avdragsritten for kapitalforlusten pa handelsbolagsandelen
inte tillimpas trots att handelsbolagets rorelsebetingade innehav av en
eller flera deldgarrétter hade varit rorelsebetingat om égaren till handels-
bolagsandelen hade dgt dem direkt. Enligt regeringens mening uppfylls
inte syftet med regleringen i samma utstrackning om den av Lagradet
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forordade 16sningen véljs. Det dr 1 och for sig mojligt att det i praktiken
inte skulle innebdra nagon storre skillnad oavsett vilken modell som véljs
eftersom ett andelsinnehav 1 ett handelsbolag ménga génger torde vara
rorelsebetingat om handelsbolaget samtidigt innehar deldgarritter som ar
rorelsebetingade. Grénsdragningsproblem skulle dock kunna uppsta.
Anta att ett aktiebolag dger en andel 1 ett handelsbolag som 1 sin tur dger
deldgarritter till ett virde av 1 miljon kronor varav en fjardedel av vérdet
beldper pa deldgarritter vars innehav &r rorelsebetingat hos handelsbola-
get och som dven hade varit ett rorelsebetingat innehav om handelsbo-
lagsdelédgaren — aktiebolaget — hade agt dessa direkt. Skall aktiebolagets
innehav av andelen i handelsbolaget anses vara rorelsebetingat eller inte?
Enligt regeringens mening forloras en del av effektiviteten 1 lagstiftning-
en om man dessutom skulle uppstilla villkoret att &ven innehavet av an-
delen 1 handelsbolaget skall vara rorelsebetingat. Dessutom riskerar ett
sadant villkor, som framgar av exemplet, att leda till savél ett materiellt
otillfredsstéllande resultat i vissa fall som gransdragningsproblem.

Konsekvensen av den foreslagna regeln &r foljande. Om handelsbola-
get har sélt en rorelsebetingad deldgarrdtt med forlust eller deldgarrétten
har sjunkit i vdrde, skall en viss del av kapitalforlusten pa andelen i1 han-
delsbolaget dras av mot kapitalvinster pa deldgarritter. Den del som skall
dras av pa detta sitt dr den del som beloppsmaissigt motsvarar deldgarens
andel av handelsbolagets kapitalforlust pd den rorelsebetingade delagar-
ritten (realiserad virdenedgéng) respektive vardenedgangen (orealiserad
viardenedgédng) péd den rorelsebetingade deldgarritten som handelsbolaget
innehar. Den berdknade realiserade eller orealiserade vardenedgangen
skall hérefter 1 forekommande fall justeras med hénsyn tagen till realise-
rade eller orealiserade vardeuppgangar pa andra deldgarritter.

Slutligen foreslas att en kapitalforlust som inte kan dras av mot kapi-
talvinster fir sparas och utnyttjas pa motsvarande sitt foljande beskatt-
ningsar.

For att uppnd asyftad effekt bor regeln dven tilldmpas 1 det fall att ett
handelsbolag indirekt har dgt eller dger rorelsebetingade deldgarritter
genom ett annat handelsbolag. Kapitalforluster och viardenedgangar pa
deldgarratter som dgs indirekt genom ett sddant foretag skall séledes be-
aktas ndr man skall faststilla hur stor del av en kapitalforlust pa en andel
1 ett svenskt handelsbolag som bara far dras av mot avyttrarens kapital-
vinster pa deldgarritter. Den del som pa detta sétt skall paverka avdrags-
ritten for kapitalforlusten pa andelen i handelsbolaget ér avyttrarens indi-
rekta andel av kapitalforlusten eller virdenedgangen pa deldgarritten i
det indirekt 4gda svenska eller utlindska handelsbolaget. Lagradet har i
sitt forslag till formulering av bestimmelsen dven satt upp ett villkor som
innebdr att bestimmelsen om den begrinsade avdragsritten skall tillim-
pas pa indirekt dgda andelar och deldgarritter, om forhallandena ar sada-
na att vinst eller forlust vid en avyttring av deldgarritten paverkar in-
komsten hos det handelsbolag som den med forlust avyttrade handelsbo-
lagsandelen dr hanforlig till. Villkoret synes ha tillkommit for att markera
att om det 1 dgarkedjan finns t.ex. ett aktiebolag, sa skall det indirekta
dgandet inte beaktas. Enligt regeringens mening framstar villkoret som
onodigt om det markeras att det dr friga om deldgarritter som innehas av
ett direkt eller indirekt d4gt handelsbolag eller utlindskt subjekt som del-
dgarbeskattas. Hartill kommer att om man uppstéller ett villkor att vinst
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eller forlust vid en avyttring av den indirekt dgda deldgarrdtten maste
paverka inkomsten hos det handelsbolag som ligger forst i 4garkedjan sé
torde det under vissa forhallanden finnas mojlighet att kringgd bestim-
melsen om det indirekta innehavet genom att anvénda sig av tillskott som
formedlas vidare i en kedja av handelsbolag.

RSV pekar pé att enligt lagtexten 1 promemorieforslaget omfattar be-
gransningen inte fran tidigare &r sparade kapitalforluster. Regeringen
instimmer 1 att lagtexten bor vara utformad sé att dven sparade kapital-
forluster omfattas av den begrinsade avdragsritten d&ven om den fore-
slagna regleringen endast dr avsedd att tillimpas under en begrénsad tid.
Att det dr nodvindigt att sparade kapitalforluster omfattas av begréns-
ningen kan illustreras med ett exempel. Ett handelsbolag dgs av tvé ak-
tiebolag. Handelsbolaget dger 1 sin tur ett aktiebolag, AB1. ABI &r han-
delsbolagets enda tillgdng. AB1 har gatt ned 1 virde sedan det forvérva-
des. Handelsbolaget kan avyttra AB1, som ar en rorelsebetingad deldgar-
ritt, med kapitalforlust ar 1. Denna forlust far bara dras av mot kapital-
vinster pé deldgarritter och sparas i handelsbolaget till niista ar. Ar 2 kan
dgarna till handelsbolaget avyttra handelsbolaget med kapitalforlust.
Agarnas justerade anskaffningsutgift for handelsbolaget har inte paver-
kats av handelsbolagets kapitalforlust vid avyttringen av AB1, eftersom
denna kapitalforlust sparats 1 handelsbolaget. Kapitalforlusten vid avytt-
ringen av handelsbolaget behover dd inte dras av bara mot avyttrarens
kapitalvinster pd deldgarritter vilket inte &r meningen. I det forslag som
nu ldmnas omfattas dven 1 handelsbolaget sparade kapitalforluster.

RSV tar dven upp frdgan om begransningen i avdragsritten mot sddana
deldgarritter som ndmns 1 48 kap. 20 § IL i det fallet ett handelsbolag
dger en andel i ett annat handelsbolag och menar att det ar svart att se
nagot motiv till promemorians lagforslag att inte tillata avdrag mot kapi-
talvinster pé alla slags deldgarritter. Regeringen delar d&ven denna upp-
fattning. I forhéllande till promemorians lagforslag har déarfor bestim-
melsen justerats sd att begrdnsningen 1 avdragsritten pd en andel 1 ett
handelsbolag inte inskrédnks till att gélla endast sédana deldgarritter som
anges 148 kap. 20 §. I det fall det skall gélla en begrdansad avdragsratt for
en del av ett handelsbolags kapitalforlust pd en andel 1 ett annat handels-
bolag, far denna del dras av mot kapitalvinster pd deldgarritter utan na-
gon inskrankning.

Betrdffande fragan om kapitalforluster pa deldgarrétter bor fa dras av
mot kapitalvinster pd andelar 1 handelsbolag, atminstone till den del sa-
dana kapitalvinster dr héinforliga till avyttrarens andel av kapitalvinst
eller virdeuppgéng pa deldgarritter som handelsbolaget varit dgare till
bor framhallas att forslagen syftar till att dels uppritthalla nuvarande ba-
lans for behandlingen av kapitalforluster pa deldgarritter inom narings-
livssektorn, dels motverka kringgaenden. Hartill skulle en sadan regel
avsevart 0ka komplexiteten i1 det nu foreslagna regelsystemet. Forslaget 1
promemorian bor déarfor vidhallas i denna del.

Som redogjorts for i avsnitt 5.1.2 medfor en kapitalforlust pa en del-
dgarritt som inte har kunnat dras av i1 handelsbolaget att vid berdkning av
den justerade anskaffningsutgiften enligt 50 kap. 5 § IL skall denna inte
justeras med kapitalforlusten eftersom den inte har dragits av som den
skattskyldiges andel av bolagets underskott och inte heller minskat den
skattskyldiges andel av bolagets inkomster. Det beskattningsér da forlus-
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ten dras av 1 handelsbolaget mot kapitalvinster pa deldgarritter minskar
inkomsten i handelsbolaget vilket gor att anskaffningsutgiften kommer
att justeras med ett lagre belopp 4n som eljest blivit fallet.

Den justerade anskaffningsutgiften har inte bara inverkan pa deldga-
rens kapitalvinst/forlust vid avyttring av andelen utan for fysiska perso-
ner dven vid rantefordelning (33 kap. 19 §) och vid tillimpning av reg-
lerna om expansionsfonder (34 kap. 13 §). I de fall en kapitalforlust inte
kan utnyttjas fullt ut mot kapitalvinster i handelsbolaget kan det intridffa
att handelsbolaget visar ett positivt resultat som blir storre dn vad som
skulle varit fallet med nuvarande avdragsmojligheter. Ett storre belopp
skall di tas upp som inkomst hos en deldgare som &r en fysisk person
vilket dven leder till att det belopp som far avsittas till expansionsfonden
okar. I gengild minskar avséttningsutrymmet nér den sparade kapitalfor-
lusten kvittas mot en kapitalvinst. Det forefaller darfor inte nddvandigt
att, som nagon remissinstans ifragasitter, overvéga sérskilda regler 1 fré-
ga om expansionsfonder. Nagra sirskilda regler ar inte heller pékallade i
frdga om réntefordelning.

Forslagen foranleder inforandet av tva nya paragrafer, 50 kap. 12 och

13 §8.

5.14 Berakning av véardenedgang och vérdeuppgang pa en
delagarréatt som innehas av ett handelsbolag

Regeringens for slag: Sarskilda regler infors for berdkning i vissa fall av
viardenedging och vardeuppgang péd en deldgarrdtt som innehas av ett
handelsbolag.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regering-
ens.

Remissinstanserna: RSV tillstyrker forslaget men anser att berdkning
av onoterade delagarritters marknadsviarde alltid ar mycket komplicerat
och osikert och erfarenhetsmissigt leder till tvister mellan de skattskyl-
diga och skattemyndigheterna. Myndigheten bedomer dock att de fall 1
vilka det blir aktuellt att gora en sddan berdkning ar relativt {4, bl.a. med
hénsyn till att reglerna forutsétts gélla under endast en mycket kort tids-
period. Advokatsamfundet befarar att forslaget kan komma att medfora
nirmast olosliga virderingsproblem. Samfundet véicker dven frdgan om
hur man skall ga till viga om andelarna i1 handelsbolaget har forvérvats
successivt. FOreningen Auktoriserade revisorer menar att atskilliga tvis-
ter mellan skattskyldiga och skattemyndigheter géller att bestimma vad
som utgor vedertagna vérderingsprinciper vilket talar mot att inféra de
foreslagna reglerna utan ytterligare overviganden.

Skalen for regeringens forslag: Om ett handelsbolag har sélt en ro-
relsebetingad deldgarritt med forlust eller deldgarritten har sjunkit 1 vér-
de, skall enligt de foreslagna bestimmelserna 1 50 kap. 12 § IL en viss
del av kapitalforlusten pa andelen i handelsbolaget dras av mot avyttra-
rens kapitalvinster pd deldgarrétter. Den del som skall dras av péd detta
sdtt 4r den del som beloppsméssigt motsvarar deldgarens andel av han-
delsbolagets kapitalforlust pa den rorelsebetingade deldgarritten (realise-
rad viardenedgang) respektive viardenedgangen pa den rorelsebetingade
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deldgarritten som handelsbolaget innehar (orealiserad véirdenedgéng). 1
forekommande fall skall virdenedgéngen justeras pa grund av en varde-
uppgang pa andra deldgarritter i handelsbolaget.

For att faststilla storleken pa virdenedging och virdeuppgang maéste
jamforelsevirden bestimmas.

Jamforel sevarden

Anskafthingsutgift

Har handelsbolaget forvérvat deldgarritten fore handelsbolagsdeldgarens
forvarv av handelsbolagsandelen utgors den fiktiva anskaffningsutgiften
av marknadsviardet pad deldgarritten vid fOrvdrvet av andelen 1
handelsbolaget.

Om deldgarritten har forvirvats av handelsbolaget efter handelsbo-
lagsdeldgarens forvarv av handelsbolagsandelen utgér givetvis handels-
bolagets anskaffningsutgift vid forvarvet utgangspunkt.

Villkorslost tillskott som handelsbolaget gor, t.ex. till ett aktiebolag,
efter deldgarens forvérv av andelen 1 handelsbolaget beaktas vid den fik-
tiva vinstberékningen.

Andelar i ett handelsbolag har forvéarvats successivt

Advokatsamfundet tar upp frdgan om hur reglerna skall tillimpas om en
deldgare 1 ett handelsbolag har forvédrvat andelar 1 handelsbolaget vid
olika tillfallen. Lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag
skiljer dock inte pa en deldgares olika andelar i ett handelsbolag. Enligt
den civilrittsliga regleringen forhéller det sig 1 princip pa sa sitt att en
deldgare endast har en andel dven om delar av denna har forvérvats vid
skilda tillféllen.

Det krivs sérskilda overvidganden om berdkningen av deldgarrittens
anskaffningsutgift om andelen 1 handelsbolaget har fordndrats. Skall 1
dessa situationer den fiktiva vinstberdkningen av handelsbolagets rorel-
sebetingade deldgarritter enbart ske med utgdngspunkt 1 marknadsvérdet
pa deldgarritten vid det initiala forviarvet av andelen i handelsbolaget
eller skall hinsyn dven tas till marknadsvirdet vid de senare tidpunkter
nér andelen har okat i storlek? En regel som enbart tar hinsyn till mark-
nadsvérdet vid en tidpunkt &r att foredra. Alternativet utgors av genom-
snittet av marknadsvérdena pd en viss deldgarritt vid forvarvet av ande-
len 1 handelsbolaget och dessutom vid det eller de tillfdllen néir andelsta-
let dndrats. En sddan metod leder dock till att regelverket och tillamp-
ningen kompliceras pa ett oacceptabelt sitt. Med syfte att forenkla till-
lampningen av den sérskilda berdkningsregeln bor darfor anskaffningsut-
giften for en bestdmd deldgarritt avse marknadsvirdet pa denna nér an-
delen i handelsbolaget anskaffas utan att hdnsyn tas till eventuella efter-
kommande férdandringar i andelstalet i handelsbolaget. Fragan bor 16sas
pa samma sitt ndr en viss deldgarritt anskaffas efter det att andelen 1
handelsbolaget anskaffats. I ett sadant fall bor handelsbolagets anskaftf-
ningsutgift vid forvarvet av deldgarritten anvandas som utgangspunkt for
att bestimma omkostnadsbeloppet utan hansyn till efterkommande for-
andringar 1 andelsinnehavet.
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Avstimningsvéirde

[ avyttringsfallet dr det givetvis ersittningen for den avyttrade deldgarrit-
ten som utgdr avstimningsvirdet som ligger till grund for den fiktiva
vinstberdkningen.

Nir deldgarritten finns kvar 1 handelsbolaget nar andelen i handelsbo-
laget avyttras dr det i stdllet marknadsvirdet pd deldgarritten vid tid-
punkten for avyttringen av andelen i handelsbolaget som utgdr avstam-
ningsvérdet som skall anvindas for berdkning av virdenedgang respekti-
ve viardeuppgéng.

Varderingsfragor

I vissa fall dr en sérskild marknadsvérdering av deldgarritten nddvéandig
for att erhalla en korrekt berdknad anskaftningsutgift respektive ett kor-
rekt berdknat avstimningsvérde. Det &r i tva situationer, som for ovrigt
kan foreligga samtidigt. Det ena fallet &r nér en deldgarritt har forvarvats
av handelsbolaget fore den skattskyldiges forviarv av andelen i handels-
bolaget. I det andra fallet dr det frdga om att faststélla en virdenedgang
pa en deldgarritt som dr 1 handelsbolagets dgo nir andelen 1 handelsbola-
get avyttras.

For marknadsnoterade deldgarritter dr det marknadsnoteringarna pa
deldgarritten vid den aktuella tidpunkten som ar utgdngspunkten for be-
rakningen.

Onoterade deldgarritter kan erbjuda utredningssvarigheter 1 de fall an-
skaffningsutgift respektive avstdmningsvirde skall bestimmas utifrdn
marknadsvirdet pa deldgarrétten vid tidpunkten for forvérvet respektive
avyttringen av andelen i handelsbolaget. For dessa slag av deldgarritter
madste en sdrskild virdering goras for att bestimma marknadsvérdet vid
den aktuella tidpunkten. Fran remissinstanserna har framforts att skilda
uppfattningar om denna vérdering riskerar att leda till komplicerade tvis-
ter mellan skattskyldiga och myndigheter. Regeringen kan instimma 1 att
det kan uppkomma vérderingsproblem. Svérigheterna far dock inte dver-
drivas. Marknadsmassig virdering av onoterade deldgarrétter dr inte né-
gonting ovanligt eller okdnt i ndringslivet utan forekommer alltid infor
foretagsforvarv och forvérv av deldgarritter. Sasom RSV framhallit bor
dessutom de fall som kan tdnkas ge upphov till komplicerade varderings-
fragor vara fa. Det finns metoder for att virdera onoterade foretag och
deldgarrdtter 1 onoterade foretag. Den metod som ligger ndrmast till
hands &r forstas substansviardesmetoden, dvs. foretagets virde motsvaras
av vardet pa dess tillgangar minus virdet av skulderna. Betriffande val
av metod kan det dock 1 vissa fall finnas utrymme for skilda beddmning-
ar. Ménga ganger fir den skattskyldiges bedomning av marknadsvardet
vid aktuell tidpunkt tas for god om den framstar som sannolik. Nagon
nidrmare reglering om virderingen bor dérfor inte inforas utan denna fér
ske med tillimpning av vedertagna varderingsmetoder.
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Owvriga regler

Forutom reglerna som ger de sirskilda jimforelsevédrdena tillimpas —
forutom de allménna reglerna 1 44 kap. IL — reglerna 1 48 kap. IL om bl.a.
berdkning av omkostnadsbelopp. Lénsritten 1 Stockholms lidn tar 1 re-
missvaret upp frdgan om vilka bestimmelser 1 48 kap. IL som skall till-
lampas ndr man skall bestimma storleken pé en kapitalforlust eller var-
denedgang pa rorelsebetingade deldgarritter som ett handelsbolag &gt
eller dger. Enligt regeringens mening bor schablonmetoden i 48 kap. 15
§ IL inte fa anvéndas eftersom denna utifran syftet med den begrdnsade
avdragsritten for kapitalforluster pd handelsbolagsandelar skulle ge ett
felaktigt resultat. Betraffande genomsnittsmetoden 1 48 kap. 7 § IL &r det
ddremot ndrmast en praktisk nddvéndighet att denna far tilldmpas vid
berdkningen av omkostnadsbeloppet. Detta géller t.ex. om handelsbola-
get har anskaffat samma sorts deldgarratter sévil fore som efter deldga-
rens forvarv av handelsbolagsandelen och sedan avyttrar endast en del av
deldgarrétterna.

Sérregleringen for berdkning av vérdenedgang och virdeuppging
kommer till uttryck i en ny 50 kap. 13 § IL.

515 Avdrag for kapitalforluster pa andelar i utlandska del-
agar beskattade for etag

Regeringens fordag: Avdragsritten begrinsas for kapitalforluster pa
andelar 1 utldndska juridiska personer vars inkomster skall beskattas hos
deldgarna.

Promemorians forslag: Omfattar inte kapitalforluster pa andelar ut-
landska deldgarbeskattade foretag.

Remissinstanserna: For att regelverket skall bli mer heltickande an-
ser RSV att dven andelar i utlindska deldgarbeskattade foretag bor omfat-
tas av begrinsningarna 1 avdragsritten for kapitalforluster.

Skalen for regeringens fordag: Regeringen ér av den uppfattningen
att dven andelar 1 utlindska deldgarbeskattade foretag bor omfattas av
den begrinsade avdragsritten. Reglerna bor utformas efter samma mons-
ter som foreslds for andelar i svenska handelsbolag.

Betrdffande beskattningen av inkomster frén en utldndsk juridisk per-
son som deldgarbeskattas liksom beskattningen av kapitalvinster pa en
andel i en sddan person sé &r rattslidget inte helt klart. Klart ar att deldga-
ren blir beskattad enligt svenska skatteregler for den utlédndska juridiska
personens alla inkomster 1 Sverige och 1 utlandet. Detta géiller ocksa om
den utldndska juridiska personen inte ér skattskyldig, t.ex. darfor att den
bedrivit verksamhet bara 1 utlandet. Vad som daremot inte ar helt klart ar
vilka svenska skatteregler som deldgaren skall tillimpa nér han skall be-
rikna resultatet av sin andel 1 de fall det finns olika regler for olika skatt-
skyldiga. Alla de oklarheter som sammanhinger med beskattningen av
deldgarbeskattade utlandska juridiska personer &r inte lampliga att 16sa 1
detta lagstiftningsdrende. Mot bakgrund av forslagen om den begransade
avdragsritten for kapitalforluster pa deldgarrétter och pa andelar i svens-
ka handelsbolag ar det emellertid nddvandigt att reglera fragan hur kapi-
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talforluster pa andelar i en deldgarbeskattad utlédndsk juridisk person skall
behandlas i avdragshénseende. En reglering bor darfor inforas i 52 kap.
IL som behandlar avyttring av andra tillgdngar.

Forslaget foranleder inforande av en ny paragraf, 52 kap. 8 § IL.

5.2 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Regeringens fordag: Bestimmelserna trader i kraft den 1 juli 2002
och tillimpas pa kapitalforluster vid avyttringar av deldgarrétter och
andelar 1 svenska handelsbolag fr.o.m. den 7 december 2001, dvs. da-
gen efter Ooverlimnandet av regeringens skrivelse till riksdagen dér
forslaget om de nya reglerna aviserats.

Reglerna som aviserats i regeringens skrivelse skall dven tillimpas
pa redan gjorda avyttringar med kapitalforlust till foretag i intresse-
gemenskap men dir avdragsritten inte har kunnat utnyttjas i1 enlighet
med bestammelsen 1 25 kap. 30 § IL fore den 7 december 2001.

Bestimmelserna om begrinsad avdragsritt for kapitalforluster pé
andelar 1 utlindska juridiska personer vars inkomster skall beskattas
hos deldgarna, tillampas péd kapitalforluster pd andelar som avyttrats
den 16 april 2002 eller senare. De tillimpas ocksa péd kapitalforluster
pa andelar i fall dér andelen avyttrats fore den 16 april 2002 men dér
den omstindighet som utldser en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap.
30 § IL intrdffat efter den 15 april 2002.

Promemorians forsag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forutom att promemorian inte innehdller forslag som avser deldgarbe-
skattade utldndska juridiska personer.

Remissinstanserna: Lansratten i Stockholms 1&n menar att det kan
ifrdgasdttas om det med tillracklig tydlighet framgér av regeringens skri-
velse till riksdagen (skr. 2001/02:77) att deldgare i handelsbolag som é&r
fysiska personer omfattas av regleringen. Syftet med regleringen ar ju att
motverka att nuvarande regler utnyttjas for skatteplanering mot bakgrund
av att regeringen forklarat att det dr angelédget att avskaffa beskattningen
pa nidringsbetingade andelar. Det dr da enligt linsrétten inte enkelt for
den fysiska person som &r deldgare 1 ett handelsbolag att inse att forslaget
kommer att omfatta &ven honom. Detta giller sérskilt 1 friga om de han-
delsbolag som enbart har fysiska personer som delédgare.

Advokatsamfundet menar att redan regeringens skrivelse till riksdagen
om kommande fordndringar i1 avdragsratten har medfort att de fall man
ville ingripa mot har blivit stoppade. Samfundet anser inte heller att det
visats att en retroaktiv tillimpning skulle vara av sadan statsfinansiell
betydelse att retroaktiviteten dr motiverad. Nar det géller forslaget att
aven forluster som skjutits upp med stod av 25 kap. 30 § IL skall omfat-
tas av de nya reglerna anser samfundet att detta star i strid med retroakti-
vitetsforbudet 1 regeringsformen.

Naringslivets skattedelegation anser att stopplagstiftningen bor fa en
mer begransad omfattning och menar dven att det dr en brist att man inte
har ndgon klar bild av vad regeringen eller riksdagens kommande beslut 1
friga om beskattningen av ndringsbetingade andelar kommer att innebéa-
ra. Foretagarnas Riksorganisation anser att en retroaktiv tillimpning
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skulle kunna fa oskédliga konsekvenser for enskilda. Detta giller inte
minst i de fall dar avdragsrétten inte kunnat utnyttjas utan har uppskjutits
och dir foretagaren inte haft ndgon mojlighet att forutse att avdrag for
forlusten skulle komma att vigras. Att avvakta med en tillimpning av de
foreslagna reglerna till ikrafttrddandet skulle kunna medfora ett skatte-
bortfall men drabbar inte nagot enskilt foretag. Lantbrukarnas Riksfor-
bund ifrégasétter om det finns sddana sérskilda skél for retroaktiv lag-
stiftning som avses 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen och gor
gillande att promemorian inte innehdller ndgon beddmning betrdffande
riskerna for en okad skatteplanering av annat slag &n handel med forlust-
bolag. Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms universitet anser att
det givetvis hade varit béttre om skatten pd vinster tagits bort frdn samma
datum som géller for avdragsbegriansningen.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen har tillkénnagett att den
anser det angeldget att avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa nér-
ingsbetingade andelar. Det har dven framkommit att det 1 nuldget finns
en uppenbar risk for att de nuvarande bestimmelserna om avdragsritt for
kapitalforluster pd deldgarritter och pa andelar i svenska handelsbolag
kommer att utnyttjas i en alltmer tilltagande omfattning och minga gang-
er dven pa ett icke avsett sitt. Lagradet har 1 den allménna retroaktivitets-
frdgan konstaterat att det inte finns ndgra formella hinder mot att tillimpa
undantagsbestdmmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen for
att mota anpassningen fran foretagens sida till véntade regelforandringar
utan att det dr riksdagen sak att avgéra om de dberopade skilen for en
tillimpning av bestimmelsen ar tillrackligt starka. Mot bakgrund av det
avsevarda skattebortfall som torde bli f6ljden om inte avdragsritten be-
gransas och som dven skulle kunna hota genomforandet av den aviserade
foretagsskattereformen, foreligger enligt regeringens mening sérskilda
skl for att med stod av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen tillampa de foreslagna reglerna pé avyttringar av
deldgarritter och pd andelar 1 svenska handelsbolag fr.o.m. dagen efter
overldimnandet av en skrivelse till riksdagen. Regeringen har den 6 de-
cember 2001 overldmnat en skrivelse (skr. 2001/02:77) till riksdagen 1
vilken har aviserats promemorians forslag rorande kapitalforluster pé
deldgarritter och pd andelar i svenska handelsbolag.

Linsrétten 1 Stockholms lén har ifragasatt om regeringens skrivelse till
riksdagen haft sddan utformning att reglerna om kapitalforluster i han-
delsbolag kan tillimpas med retroaktiv verkan mot deldgare som é&r fy-
siska personer. Den skrivelse som regeringen ldmnat till riksdagen lam-
nar inte utrymme for uppfattningen att fysiska personer som &r deldgare 1
ett svenska handelsbolag skulle vara undantagna fran tillimpningen av de
foreslagna kommande reglerna. Nagon undantagsreglering for dessa avi-
seras inte 1 skrivelsen. I skrivelsen betonas dessutom att fordndringarna
tar sikte pa inkomstslaget niringsverksamhet. For fysiska personer som
ar deldgare 1 ett handelsbolag faller inkomster fran handelsbolaget, med
undantag for kapitalvinster pd néringsfastigheter och naringsbostadsrit-
ter, inom detta inkomstslag. Nagon tvekan om vad som éasyftas och till-
lampningen av de nya reglerna bor darfor, enligt regeringens mening,
inte foreligga 1 aktuellt hdnseende. I sitt remissvar har domstolen ocksa
mycket riktigt utgatt ifran att forandringarna dven omfattar deligare som
ar fysiska personer.
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De nya reglerna foreslas dven vara tillimpliga fr.o.m. dagen efter Gver-
lamnandet av regeringens skrivelse pa redan gjorda avyttringar och dér-
med uppkomna kapitalférluster men dir den omstindighet som utldser en
uppskjuten avdragsritt enligt bestimmelsen i1 25 kap. 30 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229), IL, inte har intréffat senast dagen for 6verlimnandet
av skrivelsen. Advokatsamfundet har gjort gidllande att en sédan tillamp-
ning skulle strida mot regeringsformen.

Lagrddet har granskat forslaget och redovisar i yttrandet skilda re-
kommendationer i denna fraga (minoriteten i Lagrddet anser att det inte
foreligger nagra konstitutionella hinder mot den foreslagna Gvergéngs-
ordningen).

Lagradets majoritet har forklarat att man med hénsyn till att det ar fré-
ga om koncerninterna avyttringar med forlust ndrmast dr av uppfattning-
en att de foreslagna bestammelserna 1 punkt 2 andra meningen och punkt
3 andra meningen 1 dvergangsbestammelserna till det remitterade forsla-
get inte strider mot 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Emellertid
finner Lagradet det osdkert hur frdgan kan komma att bedomas vid en
rittslig provning infor domstol. Det finns enligt Lagrddets mening anled-
ning att iaktta sarskild forsiktighet i fraga om bestimmelser vilkas grund-
lagsenlighet skulle kunna ifragaséttas, och Lagridet forordar darfor att de
nya bestimmelserna inte gors tillampliga pa kapitalforluster grundade pa
avyttringar som skett fore den 7 december 2001 (dagen efter det att re-
geringen Overlamnade skrivelsen till riksdagen dir de nya bestimmelser-
na rorande kapitalforluster pd deldgarritter och andelar 1 svenska han-
delsbolag aviserades). Lagridet forordar dven att de nya bestimmelserna
om kapitalforluster pd andelar i utlindska deldgarbeskattade foretag inte
gors tillimpliga pd kapitalforluster grundade pa avyttringar som skett
fore den foreslagna dagen for ikrafttradande.

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen géller som huvudre-
gel att skatt inte far tas ut 1 vidare man &n som foljer av foreskrift som
gillde ndr den omstindighet intriffade som utloste skattskyldigheten.
Enligt en av undantagsreglerna i samma stycke far dock, om riksdagen
finner sérskilda skél pakalla det, en lag innebéra att skatt tas ut trots att
lagen inte hade trétt 1 kraft ndr ndmnda omsténdighet intriffade under
forutsittning att regeringen eller riksdagsutskott d& hade ldmnat forslag
hiarom till riksdagen. Av avgorande betydelse for bestimmelsernas rack-
vidd &r saledes vilken omstindighet som skall anses utlosa skattskyldig-
heten.

Fragan ror visserligen kapitalforluster men bedomningen tar naturligt-
vis sin utgangspunkt i nér en kapitalvinstbeskattning aktualiseras. Denna
beskattning blir aktuell forst om och nér en tillgang avyttrats. Avyttring-
en dr darfor normalt den omstdandighet som utloser skattskyldigheten. De
aktuella kapitalforlusterna kinnetecknas emellertid av att de har upp-
kommit vid forsdljning mellan foretag i intressegemenskap. For dessa
kapitalforluster finns en sdrskild reglering 1 25 kap. 30 § IL. Regleringen
praglas, liksom den tidigare regleringen i 2 § 4 a mom. fOrsta stycket
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt ddr en annan teknik kom till
anviandning, av synsittet att foretagsgruppen i det hir sammanhanget
skall ses som en enhet. Innan forlusten blir definitiv for foretagsgruppen
skall avdrag inte komma i fraga. Om négon externavyttring inte kommer
till stdnd leder internavyttringen inte till nagot avdrag. Internavyttringen
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grundar alltsa inte mer 4n en i hog grad villkorad avdragsritt och avytt-
ringen kan dérfor inte tillmitas nagon avgorande betydelse vid beskatt-
ningen.

Enligt den aktuella bestimmelsens ordalydelse uppkommer avdragsrat-
ten forst nér det intrdffar en sddan omstédndighet som ndmns 1 bestimmel-
sen, t.ex. att tillgdngen som avyttrats inte ldngre innehas av en juridisk
person inom samma koncern. Den relevanta omstdndigheten &r i dessa
fall, for att ta normalfallen, ndr det kopande foretaget avyttrar tillgdngen
till en extern kdpare alternativt att intressegemenskapen mellan det sél-
jande och kopande foretaget bryts. Det innebér i forevarande fall att
skattskyldigheten skall anses utlost, i den mening som avses i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen, forst ndr den omsténdighet intrdffat som
medfor att den aktuella tillgdngen inte existerar eller pd ndgot av de sitt
som anges 1 25 kap. 30 § IL har lamnat den foretagskrets som anges 1 25
kap. 28 § IL.

Det finns konstitutionell praxis pa omradet som bor nimnas. Med stod
av undantagsbestammelsen i1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen
gjordes genom lagstiftning 1999 (skr.1998/99:50, prop. 1998/99:113, bet.
1998/99:SkU23, SFS 1999:646) ingrepp i bl.a. 14 § den nu upphivda
lagen (1998:1602) om uppskov med beskattningen vid andelsoverlételser
inom koncerner. Enligt den tidigare lydelsen eftergavs ett koncerninternt
uppskov vid vissa fusioner. Enligt den nya lydelsen — som skall tillimpas
pa fusioner som genomfors efter den 19 mars 1999 — efterges inte upp-
skovet utan knyts till de andelar 1 det dvertagande foretaget som innehas
av det sédljande foretaget och foretag som ingar 1 samma koncern som
detta. Lagradet framforde inga synpunkter pa retroaktiviteten.

Ar 1987 slopades ritten till forlustavdrag for allménnyttiga bostadsfo-
retag (och jimstédllda) som forlorat sin allménnyttiga stéllning (lex Posei-
don). Slopandet géllde forluster som uppkommit under den tid foretaget
var allmédnnyttigt (schablonbeskattat). Tidpunkten for den omstédndighet
(t.ex. en aktiedverlételse) som foranleder dterkallelse av tidigare godkén-
nande som allménnyttigt 4r avgorande. Har den omstandigheten intréffat
efter dagen for regeringens skrivelse den 19 januari 1987 gér foretaget
miste om mojligheten att utnyttja gamla forluster (skr.1986/87:73, prop.
1986/87:119, SkU44, SFS 1987:336). Lagradet hade inga erinringar.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att det som en allmén princip
finns anledning att iaktta sarskild forsiktighet i friga om bestimmelser
vilkas grundlagsenlighet skulle kunna ifragasittas. Regeringen kan dock
inte tolka Lagradets standpunkt i sakfrdgan pa annat sitt dn att dven Lag-
radet instimmer i regeringens bedomning att det inte finns nagot konsti-
tutionellt hinder mot de av regeringen foreslagna overgangsbestammel-
serna betriffande kapitalforluster for vilka giller en uppskjuten avdrags-
ratt enligt 25 kap. 30 § IL. Med hinsyn till den konstitutionella praxis
som finns pad omradet anser regeringen inte att det 4r motiverat att anlag-
ga saddana forsiktighetsaspekter som Lagradet gor i denna frdga. Hérut-
over finns skél att framhalla att en annan bedomning av den aktuella ret-
roaktivitetsfragan torde medfora att det inte skulle vara mojligt att infora
och upprétthalla skatteregler som medger en uppskjuten beskattning, t.ex.
i friga om koncerninterna kapitalvinster (25 kap. 17 § IL) och uppskovs-
grundande andelsbyten (48 a kap. och 49 kap. IL). Uppskovsinstitutet
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forutsitter tvartom mojligheten att tillimpa nya beskattningsregler pa
tidigare meddelade uppskov.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att de foreslagna
overgangsreglerna inte strider mot regeringsformens forbud mot retroak-
tiv lagstiftning.

Betréiffande de fordndringar och tilldgg som skett 1 forhéllande till de
forslag som aviserades i regeringens skrivelse den 6 december 2001 sa &r
de inte av sddant slag att de gar i en for den enskilde skidrpande riktning.
Betriffande den foreslagna bestimmelsen 1 50 kap. 12 § IL om att dven
viardenedgingar pa deldgarritter som édgs indirekt genom ett annat han-
delsbolag skall beaktas, s& gor regeringen, i likhet med Lagradet, bedom-
ningen att denna bestimmelse endast utgor en ytterligare precisering av
forslaget till begransning i avdragsritten for kapitalforluster pa andelar 1
svenska handelsbolag som aviserats den 6 december 2001.

Utlandska delagar beskattade foretag

Reglerna om kapitalforluster pa andelar i utldndska deldgarbeskattade
foretag omfattas inte av de forslag till forandringar som aviserats i skri-
velsen till riksdagen den 6 december 2001. I lagrddsremissen foreslogs
att reglerna som tar sikte pa andelar 1 dessa foretag skulle trada 1 kraft
den 1 juli 2002 och tillimpas pa andelsavyttringar efter ikrafttrddandet. 1
konsekvens med vad som foreslds betriffande deldgarritter och andelar 1
svenska handelsbolag och for att inte de gamla reglerna 1 slutet av sin
giltighetstid skall kunna utnyttjas 1 stegrad omfattning dr en retroaktiv
tillimpning befogad. Regeringen foreslar darfor att de nya reglerna for
kapitalforluster pa andelar 1 deldgarbeskattade foretag med stod av un-
dantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillam-
pas fr.o.m. dagen efter Gverlimnandet av denna proposition. Regeringen
avser att overldmna propositionen till riksdagen den 15 april 2002. De
nya reglerna bor séledes tillimpas fr.o.m. den 16 april 2002.

Regelforandringarna foreslds dven bli tillimpliga pad redan gjorda av-
yttringar och ddrmed uppkomna kapitalforluster men dér den omsténdig-
het som utloser en uppskjuten avdragsritt enligt bestimmelsen 1 25 kap.
30 § IL inte har intréffat senast den 15 april 2002. Betridffande forslagets
overensstimmelse med 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen har
regeringen ovan gjort bedomningen att en sadan overgangsreglering inte
strider mot den ndmnda bestimmelsen.

6 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

De foreslagna fordndringarna av ritten till avdrag for kapitalforluster pa
deldgarritter, pa andelar i svenska handelsbolag och utlindska motsva-
righeter kan sammantagna inte anses ge ndgon budgetforstirkning efter-
som fordandringarna endast syftar till att uppratthalla skatteuttaget enligt
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géllande regler 1 avvaktan pa att kapitalvinstbeskattningen av néringsbe-
tingade andelar avskaffas. Fradgan om storleken pa bortfallet av skattein-
takter om nuvarande regler om avdragsritt for kapitalforluster bibehalls,
har behandlats 1 avsnitt 5.1.

De foreslagna reglerna om kapitalforluster pd andelar 1 svenska han-
delsbolag och utlindska deldgarbeskattade foretag ar till sin natur sddana
att de — 1 forhéllande till nuvarande regler — fOrutsétter en utforligare
provning av skattemyndigheten. Som framhéllits av nigra remissinstan-
ser kan de dven i vissa fall ge upphov till viarderingstvister mellan skat-
temyndighet och enskilda. Det skulle dock, savitt framkommit, rora sig
om ett mycket begransat antal fall under en relativt kort period. Det finns
dérfor inte skal att anta att de nya reglerna ger upphov till 6kade kostna-
der for skatteforvaltningen eller de allménna forvaltningsdomstolarna.

7 Konsekvensanalys for mindre foretag

De foreslagna fordndringarna utgor ett nddvéandigt led 1 arbetet med att
avskaffa beskattningen av kapitalvinster pa néringsbetingade andelar. For
mindre foretag som inte har byggt upp utlindska bolagsstrukturer och
som ddrmed saknar mdjlighet att skatteplanera bort beskattningen av ka-
pitalvinster, far en sddan fordndring sirskild betydelse.

Enligt FOretagarnas Riksorganisation ar det inte helt ovanligt att en-
mansforetagare samarbetar med andra enmansforetagare i ett gemensamt
handelsbolag eller aktiebolag som dgs av enmansforetagarnas bolag. Man
menar att det forekommer att dessa smé aktiebolag inte har ndgra andra
innehav av deldgarritter. Forslagen skulle da leda till att dgarforetagen
inte far mojlighet till avdrag for en kapitalforlust eventuellt till f6jd av
en rorelseforlust 1 det samdgda bolaget. Det dr oundvikligt att reglerna far
konsekvenser for de mindre foretagen — pa samma sétt som for storfore-
tagen — i sd matto att avdragsritten for kapitalforluster begrdansas. For
mindre foretag bor det typiskt sett vara mindre vanligt att det finns kapi-
talvinster pa deldgarritter som kapitalforluster pa deldgarritter kan dras
av mot. Mot detta skall stillas att det av tillginglig deklarationsstatistik’
forefaller vara ovanligt att sma aktiebolag dger deldgarritter eller andelar
1 handelsbolag som &r betingade av rorelsen. Nér det géller skattemissiga
kapitalforluster pd niringsbetingade aktier inom aktiebolagssektorn torde
det regelmadssigt vara sa att foretag med en balansomslutning pa mindre
dn 20 miljoner kronor inte uppvisar nagra skattemissiga kapitalforluster
péa sddana aktier®. Det sagda talar for att de minsta foretagen inte paver-
kas 1 ndgon beaktansvéird omfattning av en begransning i avdragsritten
for kapitalforluster. Eftersom det trots allt finns mindre foretag som har
kapitalforluster pd nédringsbetingade aktier finns det dock anledning att
aterigen papeka att de foreslagna reglerna inte utgor ett avdragsforbud
utan att kapitalforluster far dras av mot kapitalvinster och att forluster
som inte kan utnyttjas ett ar far sparas till efterfoljande ar. Avslutningsvis
bor det dven podngteras att det generellt sett &r mindre och medelstora

? Finansdepartementets skattedatabas FRIDA.
42000 ars deklarationsuppgifter i Finansdepartementets skattedatabas FRIDA.

Prop. 2001/02:140

41



foretag, vilka har mindre resurser och mdjligheter till skatteplanering,
som trots allt har de storsta fordelarna av att kapitalvinstbeskattningen
avskaffas. Vissa remissinstanser har kritiserat den foreslagna retroaktivi-
teten 1 tillampningen av forslagen. Som framgar av avsnitt 5.1 har reger-
ingen gjort bedomningen att den uppenbara risken for avsevérda skatte-
bortfall motiverar en retroaktiv tillampning av de forslag som ldmnas.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till 4ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

48 kap.

26 §

Som en konsekvens av att den enhetliga féllan” for kapitalforluster pa

deldgarritter infors har nuvarande andra och tredje styckena utgatt. Ka-

pitalforluster pd deldgarratter som avyttrats av juridiska personer far

dédrmed endast dras av mot kapitalvinster pa deldgarrétter oavsett om in-

nehavet av de avyttrade deldgarriatterna som gett upphov till forlusten &r

betingat av rorelsen eller om det dr frdga om en kapitalplacering.
Nedanstaende exempel illustrerar.

AB1

AB X (1) ABY (k) AB Z (K)

Rorelsebetingat innehav:(r), Kapitalplaceringsinnehav:(k)

AB 1 ér ett rorelsedrivande foretag med aktieinnehav 1 AB X, Y och Z.
Innehavet 1 AB X ar rorelsebetingat och innehaven i AB Y och Z ér kapi-
talplacering. AB 1 redovisar en rorelsevinst (exkl. kapitalvinster och for-
luster) om 200 mnkr det aktuella beskattningsaret. Under beskattnings-
aret har aktieinnehaven i AB X, Y och Z avyttrats. Avyttringen av akti-
erna i

AB X (r) har medfort en kapitalforlust pd 50 mnkr,
AB'Y (k) har medfort en kapitalvinst pa 25 mnkr,
AB Z (k) har medfort en kapitalforlust pad 30 mnkr.

Enligt nuvarande regler skall kapitalforlusten pa AB X (50 mnkr) dras
av frin rorelsevinsten 1 AB 1 (200 mnkr). Rorelsevinsten blir alltsd 150
mnkr. Kapitalforlusten pd AB Z (30 mnkr) fir dock endast dras av mot
kapitalvinsten pd AB Y (25 mnkr). Det belopp som inte kan kvittas fullt
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ut (5 mnkr) far dras av mot kapitalvinster pa deldgarritter efterfoljande
beskattningsar.

Regelforandringen innebir att inte heller kapitalforlusten pa AB X far
dras av fran rorelsevinsten utan endast mot kapitalvinster pa deldgarrat-
ter. Rorelsevinsten i AB 1 kommer dérfor att uppga till 200 mnkr. A and-
ra sidan kommer det belopp som rullas framat att 6ka med 50 mnkr till
55 mnkr.

Huvudregeln kommer dérmed att omfatta dven kapitalforluster pa ro-
relsebetingade deldgarritter.

Huvudregeln i fOrsta stycket har i den nya lydelsen kompletterats med
en bestimmelse som mojliggdr kvittning av kapitalforluster pd deldgar-
ritter inom ett koncernforhéllande. Bestimmelsen ar fakultativ. Tva vill-
kor méste uppfyllas for att bestimmelsen skall tillimpas. For det forsta
maste bada juridiska personerna vid samma ars taxering begéra att be-
staimmelsen tillimpas och l&dmna alla nddvéindiga upplysningar, t.ex. om
det belopp som utnyttjas och kapitalforlustens ursprung. For det andra
géller for att ett foretag, A, skall kunna utnyttja en outnyttjad kapitalfor-
lust pa delédgarrétter i ett annat foretag, B, att A med avdragsritt har kun-
nat ldmna koncernbidrag till B enligt de forutsittningar som uppstélls 1
35 kap. Dessutom maéste omstidndigheterna vara sadana att &ven B med
avdragsratt skall kunna ldmna koncernbidrag till A. Det ar givetvis mdj-
ligt for fler dn ett koncernforetag att utnyttja en kapitalforlust som inte
kan utnyttjas av ett koncernforetag. Om A, i exemplet ovan, inte kan ut-
nyttja hela forlusten frdn B, kan aterstoden eller en del ddrav utnyttjas av
koncernforetagen C och E om dessa har kapitalvinster pa deldgarrétter.

Andra stycket dr nytt och ersitter nuvarande andra stycket och motsva-
rar 1 allt vdsentligt andra meningen i forsta stycket i dess nuvarande ly-
delse. Av bestimmelsen foljer att den del av en forlust som inte kan ut-
nyttjas av den juridiska person som haft forlusten eller av ndgon som stér
1 ett koncernforhéllande till denne, far sparas till foljande beskattningsér.
Den sparade kapitalforlusten behandlas dd som en ny kapitalforlust pa
deldgarritter hos avyttraren. Ett exempel illustrerar. Om en del av en ka-
pitalforlust fran B inte kan utnyttjas fullt ut av A fér dterstoden inte spa-
ras av A utan 6verskjutande del far sparas 1 B och fér utnyttjas efterfol-
jande ar av B enligt huvudregeln i forsta stycket, forsta meningen eller av
A eller av ett annat koncernbolag, enligt de villkor som géller enligt and-
ra meningen i forsta stycket.

Paragrafen har utformats med Lagradets forslag som forebild. Vissa
redaktionella anpassningar till inkomstskattelagens uttryckssitt och
struktur har dock skett.

278

Forsta stycket. Huvudregeln i forsta stycket har kompletterats med en
bestimmelse som pa ett mer tydligt sétt avgransar de kapitalforluster som
omfattas av huvudregeln mot kapitalforluster pd rorelsebetingade del-
dgarritter och fordringsritter, vilka regleras exklusivt 1 andra respektive
tredje stycket. Genom den nya andra meningen ges en turordningsregeel
for kapitalforluster pa deldgarrétter som omfattas av huvudregeln. Sadana
kapitalforluster skall tas i ansprak efter kapitalforluster pa sddana rorel-
sebetingade deldgarritter som avses i paragrafens andra stycke och sida-
na kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag och utldndska del-
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dgarbeskattade foretag som enligt bestimmelserna i 50 kap. 12 § respek-
tive 52 kap. 8 §, bara far dras av mot avyttrarens kapitalvinster pa del-
agarratter.

Andra stycket. Stycket behandlar endast kapitalforluster i handelsbolag
pa deldgarritter som innehas som ett led i1 rorelse som bedrivs av han-
delsbolaget eller av ndgon som med hénsyn till dganderittsfohallanden
eller organisatoriska forhallanden kan anses sta handelsbolaget néra. Ka-
pitalforluster pd sddana deldgarritter far bara dras av mot vinster pd and-
ra deldgarritter som handelsbolaget dger. Kvoteringsregeln i 24 § far
saledes inte tillimpas pé kapitalforluster pa rorelsebetingade deldgarratter

I och med att en kapitalforlust pa en rorelsebetingad deldgarritt far
dras av mot en kapitalvinst pd en deldgarritt giller en ndgot vidare falla
an den som giller for kapitalforluster pd deldgarritter som omfattas av
forsta stycket (for dessa géller dock dven kvoteringsregeln 1 24 §).

En kapitalforlust pa en rorelsebetingad deldgarratt som inte kan utnytt-
jas far sparas i1 handelsbolaget till foljande beskattningsar och da utnytt-
jas pa motsvarande sitt i handelsbolaget. Detta uttrycks genom att det
anges att kapitalforlusten behandlas som en ny kapitalforlust det f6ljande
beskattningsaret.

Tredje stycket motsvarar andra stycket i paragrafens nuvarande lydelse
med den skillnaden att kapitalforluster pd deldgarritter inte lingre omfat-
tas av bestimmelsens tillimpningsomrade. Endast kapitalforluster pé
fordringsritter vars innehav betingats av rorelse som handelsbolaget eller
bolaget nérstdende bedrivit omfattas av den foreslagna lydelsen.

Regeringen har 1 vissa redaktionella hidnseenden fréngétt Lagradets
forslag till utformning av paragrafen, bl.a. dterfinns huvudregeln dven
fortséttningsvis i paragrafens borjan.

Ett exempel illustrerar reglernas tillimpning.

AB1

HB1

N

AB X (r) ABY (K) AB Z (K)

Rorelsebetingat innehav:(r), Kapitalplaceringsinnehav:(k)

AB 1 ér ett rorelsedrivande foretag med ett 50-procentigt andelsinnehav 1
det rorelsedrivande foretaget HB 1 som dger aktier 1 AB X, Y och Z. In-
nehavet i det onoterade AB X é&r rorelsebetingat och innehaven 1 de
marknadsnoterade AB Y och Z é&r kapitalplacering. HB 1 redovisar en
rorelsevinst om 200 mnkr det aktuella beskattningsaret. Under beskatt-
ningséret har aktieinnehaven i AB X, Y och Z avyttrats. Avyttringen av
aktierna i
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AB X (r) har medfort en kapitalforlust pd 50 mnkr,
AB Y (k) har medfort en kapitalvinst pa 25 mnkr,
AB Z (k) har medfort en kapitalforlust pad 30 mnkr.

Kapitalforlusten om 50 mnkr fran avyttringen av AB X far bara kvittas
mot kapitalvinsten om 25 mnkr pé avyttringen av AB Y och tas darfor 1
ansprak fore kapitalforlusten pa avyttringen av AB Z. Aterstdende forlust
fran avyttringen av AB X, 25 mnkr, fir sparas 1 handelsbolaget till nasta
beskattningsar och da utnyttjas pa motsvarande sétt i handelsbolaget. For
kapitalforlusten om 30 mnkr fran avyttringen av AB Z giller att den far
utnyttjas till 70 procent mot dvriga intékter i HB 1 (200 — 21). Handels-
bolagets nettoresultat, 179 mnkr, fordelas enligt bolagsavtalet pa del-
dgarna efter deras andelstal. AB 1 som dger hélften av andelarna i HB 1
pafors alltsd 89,5 mnkr.

50 kap.

12 8§

Paragrafen ar ny och har utformats med ledning av Lagradets forslag.
Bestimmelsen avviker dock i nagra — bdde materiella och redaktionella —
avseenden frin Lagradets forslag.

I lagradsremissen gavs 1 10 § och 11 § andra stycket hidnvisningar till
den nya 12 §. Lagradet menar betrdffande hanvisningens placering 1 11 §
andra stycket att hdnvisningens placering ger ett intryck av att avdrags-
bestaimmelsen 1 11 § forsta stycket dr absolut och att 12 § saledes varken
begréansar eller utvidgar avdragsritten for handelsbolags icke rorelsebe-
tingade andelar i ett annat handelsbolag. Med tanke pa att tillimpningen
av 12 § inte forutsitter att handelsbolagsandelen &r rorelsebetingad anser
Lagradet att det foreligger en motsittning mellan 11 § forsta stycket och
12 § 1 det remitterade forslaget. Regeringen gor mot denna bakgrund be-
domningen att det dr lampligast att avstd fran hidnvisningarna till 12 § 1
10 och 11 §§. Detta stimmer dessutom bittre dverens med den teknik
som anvénds 1 inkomstskattelagen 1 dvrigt, dvs. att man inte kan ldsa pa-
ragraferna fristdende. Det ar t.ex. vanligt forekommande 1 inkomstskatte-
lagen att en paragrafs tillimpningsomrade utvidgas eller inskrénks ge-
nom bestimmelser 1 andra paragrafer, oftast placerade i ndra anslutning
till den forstndmnda paragrafen.

Enligt Lagrddets mening bor ordet kapitalforlust reserveras for den be-
raknade forslusten pa handelsbolagsandelen. Lagradet foreslar i stéllet att
ordet vardenedgang anviinds som ett begrepp innefattande bade kapital-
forlust pa en deldgarritt (realiserad vardenedgang) och en orealiserad
vardenedgang pé en deligarriitt som handelsbolaget gt eller diger. Rege-
eringen har foljt Lagradets forslag.

Som redogjorts for i avsnitt 5.1.3 anser regeringen att det for bestim-
melsens tillimpning inte ar ldmpligt att dven innehavet av den aktuella
handelsbolagsandelen ir rorelsebetingat. Aven bestimmelsen om att in-
direkt dgda innehav av deldgarritter genom andra handelsbolag har ut-
formats pé ett annat sétt dn vad Lagradet foreslagit.

Forsta stycket innehaller bestimmelsen om en kvittningsfalla for kapi-
talforluster pa andelar 1 handelsbolag for den del av forlusten som till sitt
belopp motsvarar deldgarens del av en realiserad eller orealiserad vérde-
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nedgang pa en deldgarritt i handelsbolaget som handelsbolaget innehaft
under ndgon del av den tidsperiod nér avyttraren av andelen i handelsbo-
laget dgt andelen. Ndgot annorlunda uttryckt; deldgarens del av en kapi-
talforlust pa en deldgarritt som handelsbolaget édgt eller deldgarens del av
en virdenedgang pa en deldgarridtt som handelsbolaget innehar. Den del
av kapitalforlusten pd andelen 1 handelsbolaget som beloppsméssigt
motsvarar deldgarens del av den realiserade eller orealiserade virdened-
gidngen pa handelsbolaget tillhoriga deldgarritter far bara dras av mot
deldgarens kapitalvinster pa deldgarritter. Det stills inte ndgot krav pa
visat orsakssamband mellan & ena sidan kapitalforlusten pd andelen i
handelsbolaget och forlusten eller vardenedgangen pa handelsbolaget
tillhorig deldgarrétt & den andra.

Med avyttrarens del av viardenedgdngen pd deldgarritten menas den
del av handelsbolagets forlust respektive virdenedgang pa en deldgarritt
som beldper pa andelen berdknat efter deldgarens andel 1 resultatet 1 han-
delsbolaget, vilket som regel foljer andelstalet 1 bolaget. Regeln tillimpas
oavsett om det dr koparen eller sdljaren av handelsbolagsandelen som
skall redovisa handelsbolagets resultat.

Aven innehav av deldgarritter genom handelsbolag som #gs eller égts
direkt eller indirekt av det handelsbolag som kapitalforlusten pa handels-
bolagsandelen dr hanforlig till skall beaktas vid tillimpningen av be-
stimmelsen. Realiserade och orealiserade vardenedgangar pa deldgarrat-
ter som dgs indirekt skall sdledes beaktas nir man skall faststilla hur stor
del av en kapitalforlust pa en andel 1 ett svenskt handelsbolag som bara
far dras av mot avyttrarens kapitalvinster pd deldgarritter. Den del som
pa detta sétt skall paverka avdragsritten for kapitalforlusten pa andelen 1
handelsbolaget dr avyttrarens indirekta andel av kapitalforlusten eller
viardenedgingen pa deldgarritter 1 det indirekt 4gda handelsbolaget. Be-
stimmelsen om indirekt d4gda deldgarritter tilldimpas bara om deldgarrit-
ten innehas indirekt genom ett eller flera led av handelsbolag. Finns t.ex.
ett mellanliggande aktiebolag 1 dgarkedjan tillampas inte bestimmelsen
om indirekta innehav av deldgarritter.

Aven kapitalforluster pi deligarritter frin tidigare & som sparats i
handelsbolaget skall beaktas néir frigan om viss del av kapitalforlusten pé
andelen i handelsbolaget bara far dras av mot avyttrarens kapitalvinster
pa deldgarritter.

Givetvis omfattas i fallet med orealiserad virdenedgang endast sddana
deldgarrétter som handelsbolaget innehar vid tidpunkten for avyttringen
av andelen i handelsbolaget.

I det fallet att endast en del av innehavet 1 handelsbolaget avyttras med
forlust sa skall bestimmelsen naturligtvis tillimpas pa sa sitt att endast
den del av deldgarens andel av en realiserad eller orealiserad védrdened-
gang pa deldgarritter i handelsbolaget och som svarar mot storleken pa
den del av innehavet i handelsbolaget som avyttrats, bara far dras av mot
kapitalvinster hos deldgaren. Ett exempel illustrerar. A:s andel i handels-
bolaget Y uppgédr till 50 procent. HB Y séljer rorelsebetingade
deldgarrdtter med forlust. Forlusten uppgar till 100 mnkr. A avyttrar
hilften av innehavet i HB Y med forlust. Forlusten berdknas till 50 mnkr.
A:s del av HB Y:s forlust pad de rorelsebetingade deldgarritterna ar 50
mnkr. Den del av kapitalforlusten pd det avyttrade innehavet i HB Y som
bara far dras av mot kapitalvinster pa deldagarritter hos A uppgar till 25,
dvs. hilften av A:s del av HB Y:s kapitalforlust pa delagarritterna, efter-
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ten av A:s del av HB Y:s kapitalforlust pd deldgarritterna, eftersom A
har kvar halva sitt innehav i HB Y motsvarande 25 procent av HB Y.

I bestimmelsen uppstélls dven nédgra ytterligare villkor f6r bestimmel-
sens tilldmpning.

Enligt villkoret i den fOrsta strecksatsen méste deldgarritten i fraga
vara en kapitaltillgdng hos handelsbolaget.

I den andra strecksatsen forutsitts att innehavet av deldgarritten be-
tingats av rorelse som bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med
hénsyn till dganderdttsforhallandena eller organisatoriska forhdllanden
kan anses std handelsbolaget néra.

Den tredje strecksatsen foreskriver som ett villkor att vardenedgangen
inte motsvaras av en vardeuppging pa en annan deldgarritt hos handels-
bolaget under deldgarens innehavstid av andelen i1 handelsbolaget som
kapitalforlusten #r hinforlig till. Aven virdeuppging pa en deligarritt
som utgor en kapitalplacering skall beaktas vid tillampningen.

Som framgér av punkt 4 av dvergangsbestammelserna skall virdefor-
andringar pa deldgarritter inte beaktas om deldgarritten avyttrats fore
den 7 december 2001 om det inte dr fraga om avyttringar som omfattas
av bestaimmelserna om uppskjuten avdragsrétt enligt 25 kap. 30 §.

I andra stycket foreskrivs att den del av en kapitalforlust som inte kan
utnyttjas 1 den foreskrivna kvittningsfallan fir sparas och utnyttjas pé
motsvarande sitt efterfoljande beskattningsér. Detta uttrycks genom att
det anges att kapitalforlusten behandlas som en ny kapitalforlust f6ljande
beskattningsar.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i forsta stycket tillimpas pa
motsvarande sitt om deldgarrétten dgs eller d4gts genom en utldndsk juri-
disk person var inkomster enligt 6 kap. 14 § skall beskattas hos delidga-
ren. Bestimmelsen har lagts till eftersom det forekommer utldndska juri-
diska personer som deldgarbeskattas men som inte kan anses utgéra en
motsvarighet till ett svenskt handelsbolag. Innehav av deldgarritter ge-
nom ett sddant foretag som dgs direkt eller indirekt skulle dé inte omfat-
tas av bestimmelsen 1 forsta stycket.

Ett exempel illustrerar tillimpningen av reglerna.
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AB 1 awttrar andeleni HB 1

AB1

HB 1 (r) AB 4 (r)

AB 2 (k) AB 3 (r)

Rorelsebetingat innehav:(r), Kapitalplaceringsinnehav:(k)

AB 1 har ett 50-procentigt andelsinnehav i de rorelsedrivande foretagen
HB 1 och AB 4. Innehavet i HB 1 och AB 4 ir rorelsebetingat. HB 1 har
ett rorelsebetingat aktieinnehav 1 AB 3 och ett kapitalplaceringsinnehav 1
AB 2.

AB 1 redovisar en rorelsevinst om 300 mnkr. Under beskattningsaret

har innehaven 1 HB 1 och AB 4 avyttrats. AB 1 har,

— avyttrat aktierna 1 AB 4 med vinst om 20 mnkr,

— avyttrat andelen i HB 1 med kapitalforlust om 100 mnkr som f6ljd.
Fore avyttringen av andelen har HB 1:s innehav 1 AB 3 forsdlts med en
forlust om 75 mnkr och innehavet i AB 2 har sjunkit i vérde.

Av forlusten pa andelen i HB 1 motsvarar beloppsméssigt 37,5 mnkr
av HB 1:s forlust pd avyttringen av de rorelsebetingade deldgarritterna i
AB 3. AB 1 maste kvitta forlusten till den del den motsvarar bolagets
andel 1 resultatet 1 handelsbolaget (vilket enligt bolagsavtalet foljer an-
delstalet, som utgdr 50 procent) av forlusten frn forsdljningen av aktier-
na i AB 3, dvs. 37,5 mnkr (75/2), mot kapitalvinsten frén avyttringen av
AB 4 (20 — 37,5). Den delen av forlusten (17,5) som inte kan dras av mot
kapitalvinsten frdn forsdljningen av AB 4 far inte dras av mot AB 1:s
ovriga intdkter utan skall sparas till efterfoljande beskattningsar och da
utnyttjas pd motsvarande sitt. Frdn AB 1:s Ovriga intékter far ddremot
dras av hela den delen av forlusten som inte motsvarar forlusten pd HB
1:s rorelsebetingade innehav 1 AB 3, dvs. 62,5 mnkr. Sammanfattnings-
vis far 82,5 mnkr (62,5 + 20) av kapitalforlusten om 100 mnkr pa ande-
len i HB 1 dras av vid det aktuella beskattningsaret, varav 62,5 mnkr fran
AB 1:s rorelsevinst om 300 mnkr. Vardenedgangen pa HB 1:s innehav i
AB 2 péverkar inte avdragsritten for forlusten pa andelen i HB 1 efter-
som innehavet i AB 2 inte dr rorelsebetingat.

13§

Innehéllet 1 paragrafen, som dr ny, har nirmare kommenterats i1 avsnitt
5.1.4. 1 forhéllande till Lagradets forslag har vissa redaktionella dndring-
ar gjorts. Paragrafen tillampas dven for att berdkna viardenedgang och
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vardeuppgang pa deldgarritter som ags indirekt genom ett annat handels-
bolag.

Forsta stycket innehaller inledningsvis kopplingen till regeln i 12 § om
den begrinsade avdragsritten for kapitalforluster pd andelar i svenska
handelsbolag och hur virdenedgang respektive virdeuppging skall be-
raknas.

I styckets forsta strecksats ges en regel om fiktiv anskaffningsutgift.

Har delédgarrdtten forvarvats av handelsbolaget fore handelsbolagsdel-
dgarens forviarv av handelsbolagsandelen som kapitalforlusten dr hanfor-
lig till, utgors den fiktiva anskaffningsutgiften av marknadsvérdet pa del-
dgarritten vid forvarvet av andelen i handelsbolaget.

Om deldgarritten har forvirvats av handelsbolaget efter forvérvet av
den aktuella handelsbolagsandelen behover givetvis anskaffningsutgiften
inte korrigeras utan utgdr d& handelsbolagets anskaffningsutgift vid for-
varvet.

Ovillkorade tillskott som handelsbolaget gor, t.ex. till ett aktiebolag,
efter deldgarens forvarv av andelen i handelsbolaget beaktas vid den fik-
tiva vinstberékningen.

Om andelstalet 1 handelsbolaget har fordndrats skall det inte péverka
tillimpningen av bestimmelsen. Anskaffningsutgiften for en viss del-
dgarritt utgors darfor av marknadsvirdet pa denna nér andelen 1 handels-
bolaget anskaffas initialt eller 1 fallet att deldgarratten forvérvats efter
forvéarvet av andelen 1 handelsbolaget, anskaffningsutgiften nir handels-
bolaget forvarvar deldgarritten. Nagon hénsyn till forandringar 1 andels-
innehavet 1 handelsbolaget skall siledes inte tas, se dven den allmidnna
motiveringen 1 avsnitt 5.1.4.

I styckets andra strecksats ges regeln om hur avstimningsvéardet skall
bestimmas nér en deldgarritt ar 1 handelsbolagets dgo nér andelen i1 han-
delsbolaget avyttras, se dven avsnitt 5.1.4.

Andra stycket. Av stycket framgar att reglerna i 44 och 48 kap. skall
tillimpas med undantag fran schablonregeln 1 48 kap. 15 §. Betridffande
tillimpningen av genomsnittsmetoden 1 48 kap. 7 § faller det sig naturligt
att tillimpa den pd foljande sitt. Ett handelsbolag har anskaffat samma
sorts deldgarritter sdvil fore som efter deldgarens forviarv av handelsbo-
lagsandelen och sedan avyttras endast en del av deldgarritterna. Han-
delsbolaget innehade 100 deldgarritter av samma slag som forvirvats
innan deldgaren forviarvade andelen i1 handelsbolaget och dessa var virda
50 kr styck vid deldgarens andelsforvéirv. Dérefter kopte handelsbolaget
100 nya deldgarritter av samma slag for 200 kr styck. Om handelsbola-
get nu avyttrar 100 deldgarritter skall som anskaffningsutgift riknas 125
och inte 50 kr.

52 kap.
88

Paragrafen ar ny och har utformats i enlighet med Lagréadets forslag.

I lagradsremissen gavs i 6 § och 7 § andra stycket hinvisningar till den
nya 8 §. I konsekvens med vad som anforts i kommentaren till 50 kap.
12 § rorande hanvisningar till denna paragraf har hanvisningarna till 8 § i
6 § och 7 § andra stycket utgatt.
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I fraga om en kapitalforlust pa en andel i en utlandsk juridisk person
vars inkomster enligt 6 kap. 14 § skall beskattas hos deldgarna ges en
hénvisning till bestimmelserna 1 50 kap. 12 och 13 §§ om den begrinsa-
de avdragsritten for kapitalforluster pa andelar i svenska handelsbolag.
Dessa bestammelser skall tilldimpas pd motsvarande sdtt 1 frdga om en
kapitalforlust pd en andel i en utlandsk juridisk person som avses i 6 kap.
14 §. Bestimmelsen omfattar dven den situationen att en utldndsk juri-
disk person vars inkomster enligt 6 kap. 14 § skall beskattas hos delidga-
ren avyttrar en andel i en utldndsk juridisk person av samma slag.

Som framgér av punkt 5 av dvergangsbestammelserna skall virdefor-
andringar pa deldgarritter inte beaktas om deldgarritten avyttrats fore
den 16 april 2002 om det inte dr friga om avyttringar som omfattas av
bestaimmelserna om uppskjuten avdragsratt enligt 25 kap. 30 §.

Over gangsbestammelserna

Punkt 2. Regeln utgor en tillrdttaldggande rattelse. Nar den nu upphivda
bestaimmelsen 1 48 kap. 26 § tredje stycket tillampas skall dven ett
svenskt 0msesidigt forsdkringsforetag eller en sddan svensk stiftelse eller
ideell forening som inte dr undantagen fran skattskyldighet enligt 7 kap.
omfattas av bestimmelsens tilldimpningsomrdde. Denna tillaimpningsfo-
reskrift skall tillampas retroaktivt med verkan fr.o.m. 2002 ars taxering.

Punkt 3. De nya reglerna om avdrag for kapitalforluster pa deldgarrét-
ter skall tillampas pa avyttringar fr.o.m. dagen efter avlaimnandet av re-
geringens skrivelse till riksdagen 1 vilken de nya reglerna aviseras, dvs.
fr.o.m. den 7 december 2001.

De nya reglerna tillaimpas dven pa tidigare gjorda forluster pd avytt-
ringar av deldgarritter men dar avdragsritten inte har kunnat goras gél-
lande forrdn dagen efter den dag nér skrivelsen avldmnades, dvs. den 7
december 2001, pa grund av att villkoren for avdragsritten enligt 25 kap.
30 § har uppfyllts forst vid denna senare tidpunkt. Det sagda innebér att
tidigare realiserade koncerninterna kapitalforluster pd deldgarritter, for
vilka géller en uppskjuten avdragsritt, omfattas av de nya reglerna om
tillgdngen, dvs. deldgarritten, innehas av ett foretag i intressegemenskap
med det avyttrande foretaget eller av det avyttrande foretaget, dagen efter
den dag d& skrivelsen avldmnades till riksdagen.

For tillimpningen av den nya bestammelsen 1 48 kap. 26 § forsta
stycket andra meningen medfor overgangsbestimmelsen foljande. For
kapitalforluster pa deldgarritter som har avyttrats den 7 december 2001
eller senare och som inte kan utnyttjas av avyttraren ges mojlighet att 1
enlighet med 48 kap. 26 § 1 dess nya lydelse utnyttja forlusten inom kon-
cernen. For kapitalforluster pa deldgarritter som avyttrats fore den 7 de-
cember 2001 tillimpas 48 kap. 26 § 1 dess nuvarande lydelse vilket bl.a.
innebdr att det inte finns mojlighet till kvittning inom koncernen.

Punkt 4. De nya reglerna om avdrag for kapitalforluster pa andelar i
svenska handelsbolag skall tillimpas pa avyttringar fr.o.m. dagen efter
avlimnandet av regeringens skrivelse till riksdagen i vilken de nya reg-
lerna aviseras, dvs. fr.o.m. den 7 december 2001.

Nér bestaimmelserna i 50 kap. 12 och 13 §§ tillampas beaktas inte var-
defordndringar pa deldgarritter som avyttrats fore den 7 december 2001
om det inte dr friga om avyttringar som omfattas av bestimmelserna om
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uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 §. Bestimmelsen var enligt {or-
slaget 1 lagradsremissen en materiell bestimmelse i 50 kap. 12 § men har
pad Lagradets forslag placerats 1 dvergdngsbestimmelsen. Undantagsre-
geln 1 sista ledet av meningen har tillkommit efter lagrddsremissen.

De nya reglerna tillimpas dven pé tidigare gjorda forluster pa avytt-
ringar av andelar i svenska handelsbolag men dér avdragsrétten inte har
kunnat goras gillande forrdn dagen efter den dag nér skrivelsen avlam-
nades, dvs. den 7 december 2001, pa grund av att villkoren for avdrags-
ritten enligt 25 kap. 30 § har uppfyllts forst vid denna senare tidpunkt.
Det sagda innebdr att tidigare realiserade koncerninterna kapitalforluster
pa andelar i svenska handelsbolag, for vilka géller en uppskjuten av-
dragsritt, omfattas av de nya reglerna om tillgdngen, dvs. andelen 1 ett
svenskt handelsbolag, innehas av ett foretag 1 intressegemenskap med det
avyttrande foretaget eller av det avyttrande foretaget, dagen efter den dag
da skrivelsen avlamnades till riksdagen.

Punkt 5. Bestimmelserna tillimpas pa kapitalforluster vid avyttringar
av andelar i sddana utldndska juridiska personer som anges i 6 kap. 14 §
om avyttringen skett efter den 15 april 2002.

Nér bestimmelsen i1 52 kap. 8 § tillimpas beaktas inte vérdeforédnd-
ringar pa deldgarrétter som avyttrats fore den 16 april 2002 om det inte ar
friga om avyttringar som omfattas av bestimmelserna om uppskjuten
avdragsritt enligt 25 kap. 30 §. Bestaimmelsen var enligt forslaget 1 lag-
raddsremissen en materiell bestimmelse 1 52 kap. 8 § men har pa Lagra-
dets forslag placerats 1 Overgdngsbestimmelsen. Undantagsregeln 1 sista
ledet av meningen har tillkommit efter lagradsremissen.

Punkten reglerar dven koncerninterna kapitalforluster pa andelar dér
det fortfarande géller en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap. 30 § den
16 april 2002, dvs. dagen efter Gverldmnandet av propositionen till riks-
dagen.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:1380) om
skattereduktion for utgifter for vissa anslutningar for
tele- och datakommunikation

17 8§

I bestimmelsen anges 1 vilken ordning skattereduktion enligt olika lagar
skall tillgodordknas. Hénvisningen till lagen (2000:1006) om skattere-
duktion pa forvarvsinkomster vid 2002 och 2003 ars taxeringar har dnd-
rats med anledning av dndring av lagens rubrik.
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8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:906) om
skattereduktion for fastighetsskatt

14 8

Liksom 1 17 § lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation har lydelsen av rubriken pa
lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvérvsinkomster vid 2002
och 2003 ars taxeringar dndrats.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig over
promemorian Begrinsning av ritten till avdrag for
kapitalforluster 1 inkomstslaget ndringsverksamhet pa

deldgarritter och andelar i svenska handelsbolag
(Fi12001/4621)

Riksskatteverket, Kammarritten i Goteborg, Lansrétten i Stockholms 1dn,
Linsritten i Ostergdtlands 1in, Nirings- och teknikutvecklingsverket
NUTEK, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Sveriges Bygg-
industrier, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas Riks-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svenskt Néringsliv, Svenska BankfGreningen, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Redovisningskonsulters For-
bund SRF.

Riksskatteverket har till sitt yttrande fogat yttranden som inhidmtats
fran skattemyndigheterna i Stockholm, Géteborg, Malmd, Orebro och
Vixjo.

Svenskt Naringsliv och Svenska Bankforeningen har dberopat yttrande
fran Naringslivets skattedelegation.

Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Stockholms Handelskamma-
re, Internationella Handelshogskolan 1 Jonkdping, Foretagsekonomiska
institutionen vid Uppsala universitet, Centralorganisationen SACO, Fi-
nansbolagens forening, HSB Riksforbund, Kooperativa forbundet, Nar-
ingslivets ndmnd for regelgranskning, Skogsdgarnas Riksforbund,
Svenska Handel- och Tjénsteforetagen, Svensk Industriforening, Svenska
Handelskammareforbundet, Svenska Revisorssamfundet SRS, Sveriges
Bokforings- och revisionsbyrders Forbund, Tjinsteforbundet, Tjénste-
minnens Centralorganisation och Svenska Riskkapitalforeningen har
avstatt frén att yttra sig.
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Lagforslagen i promemorian Begrénsning av rétten gri?fg.az(z)ouozzmo
till avdrag for kapitalforluster 1 inkomstslaget nér-
ingsverksamhet pa deldgarritter och pa andelar i

svenska handelsbolag (Fi2001/4621)

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 48 kap. 26 och 27 §§ samt 50 kap. 10 och 11 §§ skall ha fol-
jande lydelse.

delsatt det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 50 kap. 12 och
13 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse

48 kap.
26 §

Juridiska personers kapitalforluster pa deldgarrétter fir dras av bara
mot kapitalvinster pd deldgarrdtter. Om en del av en forlust inte kan dras
av mot sddana kapitalvinster, behandlas den som en ny kapitalforlust pa
deldgarritter det foljande beskattningsaret.

Begransningen i forsta stycket
galler inte om innehavet av del-
agarratterna betingats av rérelse
som bedrivs av den skattskyldige
eller av foretag som med hansyn
till aganderattsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige néra.

Begransningen i forsta stycket
galler inte heller i fraga om kapi-
talforluster nar sadana svenska
aktiebolag eller svenska ekono-
miska foreningar som inte &r for-
valtningsféretag avyttrar andelar
eller ndr svenska sparbanker eller
svenska Omsesidiga skadeforsak-
ringsforetag avyttrar andelar, om
det sammanlagda rostetalet for
deras innehav vid avyttringen mot-
svarade 25 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget.
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27 §'

I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag till-

lampas 19-21, 23 och 24 §§.

Kapitalforluster pa sadana del-
agarrétter och fordringsritter vars
innehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
ndgon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhallanden eller organisa-
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget néra, skall dock
alltid dras av 1 sin helhet.

| fraga om kapitalforluster pa
delégarrétter vars innehav beting-
ats av rorelse som bedrivs av han-
delsholaget eller av ndgon som
med hansyn till dgander attsforhal-
landen eller organisatoriska for-
hallanden kan anses std handels-
bolaget nara, tillampas 19 och
20 88. Kapitalforluster pa sadana
delégarrétter skall vid tillamp-
ningen av 20 § tas i ansprak fére
kapitalforluster pa andra deléagar-
ratter. Omen del av en forlust inte
kan dras av enligt 20 § behandlas
den som en ny kapitalforlust pa
delagarréatter det foljande beskatt-
ningsaret.

Kapitalforluster pd sddana ford-
ringsratter vars innehav betingats
av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med
hénsyn till 4ganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses std handelsbolaget néra,
skall dock alltid dras av i sin hel-
het.

50 kap.

I inkomstslaget nédringsverksam-
het skall en kapitalforlust dras av i
sin helhet, om inte nagot annat an-
gesill§.

! Senaste lydelse 2000:540.

10 §

I inkomstslaget néringsverksam-
het skall en kapitalforlust dras av 1
sin helhet, om inte ndgot annat an-
ges | andra stycket eller i 11 §.

Den del av en kapitalforlust pa
en andel i ett handelsbolag som
motsvarar avyttrarens andel av en
kapitalforlust eller vardenedgang
pa en delagarréatt som handel sho-
laget varit agare till under beskatt-
ningsaret, far dras av bara mot
kapitalvinster pa delagarratter.
Om en del av en forlust inte kan
dras av behandlas den som en ny
kapitalforlust det foljande beskatt-
ningsaret.
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En kapitalforlust som uppkom-
mer ndr ett svenskt handelsbolag
avyttrar en andel 1 ett annat svenskt
handelsbolag skall dras av med 70
procent av forlusten.

En kapitalforlust pd en andel vars
innehav betingas av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hénsyn till 4gande-
rattsforhdllanden eller organisato-
riska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget néra, skall dock
alltid dras av 1 sin helhet.

Begréansningen i andra stycket
galler bara for deldgarratter vars
innehav betingats av rérelse som
bedrivs av handelsbolaget eler av
nagon som med hansyn till &gande-
réttsforhallanden eller organisato-
riska forhdllanden kan anses sta
handel sbolaget néra.

11§

En kapitalforlust som uppkommer
nér ett svenskt handelsbolag avytt-
rar en andel 1 ett annat svenskt han-
delsbolag skall dras av med 70 pro-
cent av forlusten om inte annat
angesi andra stycket ochi 12 8.

En kapitalforlust pa en andel vars
innehav betingas av rdrelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hénsyn till 4gande-
rattsforhdllanden eller organisato-
riska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget nira, skall alltid
dras av i sin helhet om inte annat
angesi 12 8.

12 8

Den del av en kapitalforlust pa
en andel i ett handelsbolag som
motsvarar avyttrarens andel av en
kapitalforlust eller vardenedgang
pa en delagarratt som handelsbo-
laget varit agare till under beskatt-
ningsaret, far dras av bara mot
kapital vinster pa sadana
deldgarratter som anges i 48 kap.
20 8 En sidan del av en
kapitalforlust skall tas i ansprak
fore kapitalforluster pa sadana
del&garratter som anges i 48 kap.
27 8 forsta stycket. Omen del av en
forlust inte kan dras av behandlas
den som en ny kapitalforlust det
foljande beskattningsaret.

Begransningen i forsta stycket
galler bara for delégarratter vars
innehav betingats av rérelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hansyn till &gande-
rattsforhallanden eller organisato-
riska forhallanden kan anses sta
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handel sbolaget néra.

138§

Nar storleken pa en kapitalfor-
lust eller vardenedgang pa en del-
agarratt som anges i 10 § andra
stycket och 12 § forsta stycket skall
bestammas, tillampas bestdmmel-
serna i andra och tredje styckena.
For att bestamma storleken pa en
kapitalforlust pa en sddan delagar-
rétt tillampas ocksa bestammel ser-
na i 44 och 48 kap. i tillampliga
delar.

Har en delagarratt forvarvats av
handelsbolaget fore den skattskyl-
diges forvarv av andelen i handels-
bolaget skall som anskaffningsut-
gift anses marknadsvardet pa del-
agarrétten vid forvarvet av ande-
len.

En delégarrétt sominte ar avytt-
rad nar andelen i handelsbolaget
awyttras skall varderas till mark-
nadsvar det.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juni 2002 och tillimpas forsta gangen
vid 2002 &rs taxering.

2. Bestimmelserna 1 sin nya lydelse tillimpas pa avyttringar av del-
agarritter och pa andelar 1 svenska handelsbolag som skett efter den 6
december 2001.

3. Bestdmmelserna 1 sin nya lydelse tillimpas ocksd pa deldgarritter
och andelar i svenska handelsbolag som avyttrats den 6 december 2001
eller tidigare men dédr den omsténdighet som utloser en uppskjuten av-
dragsritt enligt 25 kap. 30 § intréffar den 7 december 2001 eller senare.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
delsatt 48 kap. 26 och 27 §§, 50 kap. 10 och 11 §§ samt 52 kap. 6 och

7 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas atta nya paragrafer, 50 kap. 12—14 §§,
52 kap. 8—12 §§ samt ndrmast fore 50 kap. 10—12 §§ samt 52 kap. 6-8 §§

nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

48 kap.
26§

Juridiska personers kapitalforluster pa deldgarrétter fir dras av bara
mot kapitalvinster pd deldgarratter. Om en del av en forlust inte kan dras
av mot sadana kapitalvinster, behandlas den som en ny kapitalforlust pa
deldgarritter det foljande beskattningséret.

Begransningen i forsta stycket
galler inte om innehavet av del-
agarrétterna betingats av rorelse
som bedrivs av den skattskyldige
eller av foretag som med hansyn
till aganderattsforhallanden eller
organisatoriska forhallanden kan
anses sta den skattskyldige nara.

Begransningen i forsta stycket
galler inte heller i fraga om kapi-
talforluster nar sadana svenska
aktiebolag eller svenska ekono-
miska féreningar som inte &r for-
valtningsféretag avyttrar andelar
eller nér svenska sparbanker eller
svenska Omsesidiga skadeforsak-
ringsforetag avyttrar andelar, om
det sammanlagda rostetalet for
deras innehav vid avyttringen mot-
svarade 25 procent eller mer av
rostetalet for samtliga andelar i
foretaget.

Om det avyttrande foretaget inte
kan dra av en del av en kapitalfor-
lust mot kapitalvinster pa del&agar-
ratter, far i stéllet ett annat fore-
tag som med avdragsratt kan ta
emot eller 1&mna koncernbidrag
till det avyttrande foretaget dra av
forlusten mot en sadan vinst. Den
del av forlusten som inte utnyttjas
av ett sadant annat foretag be-
handlas som en ny kapitalforiust
pa delagarratter i det avyttrande
foretaget det foljande beskatt-
ningsaret.
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27 §'

I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag

tillimpas 19-21, 23 och 24 §§.

Kapitalforluster pa sadana del-
agarrétter och fordringsritter vars
innehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhallanden eller organisa-
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget nédra, skall dock
alltid dras av 1 sin helhet.

Kapitalforluster pa delagarrat-
ter vars innehav betingats av ro-
relse som bedrivs av handelsbola-
get eler av ndgon som med han-
syn till aganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhallanden
kan anses sta handelsbolaget
nara, far dras av bara mot han-
delsholagets kapitalvinster pa del-
agarratter. Pa sadana kapitalfor-
luster tillampas inte bestdmmel sen
i 24 8. Kapitalforluster pa sadana
delagarratter skall tas i ansprak
fore kapitalforluster pa andra del-
agarratter 1 handelsbolaget. Om
en del av en forlust inte kan dras
av, behandlas den som en ny kapi-
talforlust pa delagarrétter i han-
delsbolaget det foljande beskatt-
ningsaret.

Kapitalforluster pd saddana ford-
ringsratter vars innehav betingats
av rorelse som bedrivs av handels-
bolaget eller av ndgon som med
hénsyn till 4ganderattsforhallanden
eller organisatoriska forhéallanden
kan anses std handelsbolaget néra,
skall dock alltid dras av 1 sin hel-
het.

50 kap.

Huvudregel

10§
I inkomstslaget niringsverksam-

I inkomstslaget naringsverksam-

het skall en kapitalforlust dras av 1 het skall en kapitalforlust dras av 1

sin helhet, om inte ndgot annat an-

gesill§.

! Senaste lydelse 2000:540.

sin helhet, om inte ndgot annat an-
gesill eller 123§.
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Handel sholag som &gs av
handel sbolag

11§

En kapitalforlust som uppkommer nér ett svenskt handelsbolag avytt-
rar en andel i ett annat svenskt handelsbolag skall dras av med 70 procent

av forlusten.

En kapitalforlust pd en andel
vars innehav betingats av rorelse
som bedrivs av handelsbolaget
eller av ndgon som med hénsyn till
dganderattsforhéllanden eller or-
ganisatoriska  forhallanden kan
anses std handelsbolaget nira,
skall dock alltid dras av i sin hel-
het.

En kapitalforlust pd en andel
vars innehav betingats av rorelse
som bedrivs av handelsbolaget
eller av ndgon som med hénsyn till
dganderattsforhédllanden eller or-
ganisatoriska  forhallanden kan
anses std handelsbolaget nira,
skall dock dras av 1 sin helhet om
inte annat angesi 12 8.

Begrénsad avdragsratt i vissa fall

12 §

Den del av en kapitalforlust pa
en andel i ett svenskt handelsbolag
som motsvarar avyttrarens andel
av en kapitalforlust eller vérde-
nedgang pa en delagarratt som ar
kapitaltillgang och som handelsbo-
laget agt eller ager far dras av
bara mot delégarens kapitalvinster
pa delagarratter om handelsbola-
gets innehav betingats av rorelse
pa sitt som anges i 11 § andra
stycket. En kapitalforlust pa en
delagarratt som handelsbolaget agt
beaktas bara om delagarréatten
awttrats efter den 6 december
2001.

Om det ar ett svenskt handel sbo-
lag som avyttrat andelen i handels-
bolaget, skall den del av kapitalfor-
lusten som far dras av bara mot
kapitalvinster pa delagarratter tas
i ansprak fore kapitalforluster pa
sadana delagarratter som omfattas
av bestdémmelsen i 48 kap. 27 §
forsta stycket.

Om en del av en forlust inte kan
dras av pa grund av bestammel ser-
na i forsta stycket, behandlas den
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som en ny kapitalforlust det foljan-
de beskattningsaret.

138

Nar storleken pa en kapitalfor-
lust eller vardenedgang pa en del-
agarrétt som anges i 12 § skall
bestammas, tillampas bestdmmel-
sernai 44 och 48 kap., med undan-
tag for 48 kap. 15 8. Om en del-
agarréatt har forvarvats av han-
delsbolaget fore deldgarens for-
varv av andelen i handelsbolaget,
skall dock som anskaffningsutgift
anses marknadsvardet pa delagar-
ratten vid forvarvet av andelen.

En delagarratt som innehas av
handelsbolaget ndr andelen i bola-
get awyttras skall varderas till
marknadsvardet vid awyttringstid-
punkten.

14 §

Bestammelserna i 12 och 13 8§
tillampas pa motsvarande sétt om
handelsbolaget agt eller ager en
delagarratt indirekt genom ett
svenskt handelsbolag eller genom
en utlandsk juridisk person vars
inkomster enligt 6 kap. 14 § skall
beskattas hos delagarna.

52 kap.

I inkomstslaget néringsverk-
samhet skall en kapitalforlust dras
av 1 sin helhet, om inte nigot annat
anges178§.

Huvudregel

68§

I inkomstslaget néaringsverk-
samhet skall en kapitalforlust dras
av 1 sin helhet, om inte nigot annat
angesi7 €eller 8§.

Kapital forluster som uppkommer i
svenska handel sholag

78

I fraga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag

tillimpas bestimmelserna i 5 §.
Kapitalforluster pa sédana till-

gingar eller forpliktelser vars in-

nehav betingats av rorelse som

Kapitalforluster pa sadana till-
gangar eller forpliktelser vars in-
nehav betingats av rorelse som
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bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhdllanden eller organisa-
toriska forhédllanden kan anses sta
handelsbolaget ndra, skall dock
alltid dras av i sin helhet

bedrivs av handelsbolaget eller av
nagon som med hénsyn till dgan-
derdttsforhdllanden eller organisa-
toriska forhdllanden kan anses sta
handelsbolaget ndra, skall dock
dras av i sin helhet om inte annat
angesi 8 8.

Kapitalforluster pa andelar i vissa

utlandska juridiska personer

8 8§

| fraga om kapitalforluster pa en
andel i en utlandsk juridisk person
vars inkomster enligt 6 kap. 14 §
skall beskattas hos delagarna gall-
er foljande. Forlusten far, till den
del den motsvarar awyttrarens
andel av en kapitalforlust eller
vardenedgang pa en delagarratt
som den utléandska juridiska per-
sonen agt eller ager, dras av bara
mot delagarens kapitalvinster pa
del&garratter om

— deldgarratten ar en kapital-
tillgang, och

— den utlandska juridiska perso-
nens innehav betingats av rorelse
som bedrivs av den utlandska juri-
diska personen eller av nagon som
med hansyn till &gander attsforhal-
landen eller organisatoriska for-
hallanden kan anses std denne
nara. En kapitalforlust pa en del-
agarratt som den utlandska juri-
diska personen agt beaktas bara
om delagarrétten avyttrats efter
den 30 juni 2002.

98§

Om det ar ett svenskt handel sbo-
lag som awyttrat andelen i den
utlandska juridiska personen en-
ligt 8 §, skall den del av kapital-
forlusten som far dras av bara mot
kapitalvinster pa delagarrétter tas
i ansprak fore kapitalforluster pa
sadana delagarratter som omfat-
tas av bestdmmelsen i 48 kap. 27 §
forsta stycket.
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10§

Om en del av en forlust inte kan
dras av pa grund av bestammel-
serna i 8 §, behandlas den som en
ny kapitalforlust det foljande be-
skattningsaret.

118

Nar storleken p& en kapitalfor-
lust eller vardenedgang pa en del-
agarratt som anges i 8 § skall be-
stammas, tillampas bestammel ser-
na i 50 kap. 13 § p& motsvarande
satt.

12 §

Bestammelserna i 8 § tillampas
pa motsvarande sitt om den ut-
landska juridiska personen &gt
eller ager en delagarratt indirekt
genom ett svenskt handelsbolag
eller genom en utlandsk juridisk
person vars inkomster enligt
6 kap. 14 § skall beskattas hos
delagarna.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. De nya bestimmelserna 1 48 kap. 26 och 27 §§ samt 50 kap. 10—

14 §§ tillampas pd kapitalforluster pd deldgarrétter och andelar 1 svenska
handelsbolag som avyttrats den 7 december 2001 eller senare. De nya
bestaimmelserna tillimpas ocksa pa kapitalforluster pa deldgarritter och
andelar i svenska handelsbolag som avyttrats fore den 7 december 2001
men dér den omstidndighet som utldser en uppskjuten avdragsritt enligt
25 kap. 30 § intraffat efter den 6 december 2001.

3. De nya bestimmelserna 1 52 kap. 612 §§ tillimpas pa kapitalforlus-
ter pa andelar 1 utldndska juridiska personer som anges i 6 kap. 14 § och
som avyttrats den 1 juli 2002 eller senare. De tillimpas ocksa pé kapital-
forluster pd sddana andelar som avyttrats fore den 1 juli 2002 men dér
den omstandighet som utloser en uppskjuten avdragsritt enligt 25 kap.
30 § intrdffat efter den 30 juni 2002.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2002-03-26

Néarvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitierddet Dag Victor.

Enligt en lagrddsremiss den 14 mars 2002 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande Gver forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Per
Classon.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént

I borjan av 2001 avldmnade 1998 ars foretagsskatteutredningar betédn-
kandet Utdelningar och kapitalvinster pa foretagsigda andelar (SOU
2001:11). Ett huvudforslag 1 betdnkandet ar att aktiebolag, ekonomiska
foreningar och vissa andra subjekt i princip inte skall beskattas for kapi-
talvinster pd néringsbetingade andelar men 4 andra sidan inte fa avdrag
for kapitalforluster pd sadana andelar. I budgetpropositionen f6r 2002 har
regeringen forklarat att det dr angeldget att avskaffa beskattningen av
kapitalvinster pd niringsbetingade andelar (prop. 2001/02:1 s. 196).

I en skrivelse som beslutades och Gverldmnades till riksdagen den 6
december 2001 (skr. 2001/02:77) aviserade regeringen forslag om 4nd-
ringar 1 bestimmelserna om avdrag for kapitalforluster i inkomstslaget
ndringsverksamhet pd deldgarritter och pd andelar svenska handelsbo-
lag. Enligt skrivelsen skulle de kommande reglerna tillimpas pd avytt-
ringar av deldgarrétter och andelar fr.o.m. den 7 december 2001. I lag-
rddsremissen dterkommer regeringen nu med konkreta lagforslag i dm-
net.

I skrivelsen och lagrddsremissen har regeringen gjort bedomningen att
foretagen 1 0kad omfattning kommer att vilja att realisera kapital-
forluster mot bakgrund av regeringens uttalade ambition att genomfora
en lagstiftning pd grundval av utredningsbetiankandet. Regeringen pekar
ocksd pd att det forekommer handel med foretag med kapitalforluster.
Med hinsyn till detta och till det avsevérda skattebortfall som i annat fall
riskerar att uppkomma foreligger enligt regeringen sdrskilda skél for att
tillimpa undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regerings-
formen och lata de nya reglerna gilla redan for avyttringar fr.o.m. dagen
efter 6verldmnandet av skrivelsen till riksdagen.

Syftet med att infora undantagsbestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen var ndrmast att skapa forutsdttningar for att
snabbt sitta stopp for forfaranden som klart framstod som inte god-
tagbara (jfr prop. 1978/79:195 s. 56). Den skatteplanering som nu &r ak-
tuell synes till stor del vara av annat slag och resultatet av en anpassning
frén foretagens sida till vintade regelfordndringar. Nagra formella hinder
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mot att tillimpa bestimmelsen ocksa i sadana fall finns emellertid inte
(jfr Lagradets yttrande i prop. 1991/92:117 s.25 ff.). Det ar riksdagens
sak att avgora om de aberopade skélen for en tillimpning av bestimmel-
sen ar tillrdckligt starka.

I skr. 2001/02:77 har regeringen tamligen utforligt och detaljerat redo-
gjort for innehdllet 1 de aviserade lagdndringarna. I det nu remitterade
forslaget ingar vissa bestimmelser om indirekt dgande (se de foreslagna
bestimmelserna i 50 kap. 14 §) som inte uttryckligt ndmns 1 skrivelsen
till riksdagen och betrdffande vilka det dérfor skulle kunna ifrdgasittas
om en retroaktiv tillimpning fran den tidpunkt da skrivelsen 6verlamna-
des dr forenlig med 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Lagradet
finner emellertid att de berdrda bestimmelserna om indirekt d4gande i den
remitterade lagtexten stér 1 ett naturligt och nira samband med de avise-
rade lagéndringarnas centrala innehéll och att de darfor varit rimligt {or-
utsebara for den som tagit del av skrivelsen. Det finns under sddana for-
héllanden inte tillrdcklig anledning for Lagradet att frdn konstitutionella
utgdngspunkter rikta invindningar mot att dven bestdmmelserna om indi-
rekt dgande gors tillimpliga fran den dag da skrivelsen avlamnades.

For néarvarande dr det oklart hur den kommande reformen rorande ka-
pitalvinstbeskattningen kommer att utformas mer i1 detalj. Den omstén-
digheten hindrar emellertid enligt Lagradets mening inte att det nu infors
regler som kan vantas komma att gilla under en ganska kort tid och som
madste visentligt revideras 1 samband med de kommande mera genomgri-
pande lagindringarna. Lagradet anser 1 och for sig att det finns goda skal
som talar for att inkomstskattelagen inte bor belastas med lagregler av
kort varaktighet och ifrigasatter darfor om det inte vore att foredra att de
nu foreslagna bestimmelserna togs in 1 en sérskild lag av tidsbegriansad
giltighet. Om den ena eller andra tekniken skall vidljas far emellertid
nirmast anses vara en lamplighetsfrdga, varfor Lagradet inte vill av detta
skl ta stéllning mot det framlagda forslaget. Inte heller 1 dvrigt anser sig
Lagrédet ha anledning att motsétta sig huvudlinjerna 1 detta forslag.

Lagforslaget ar emellertid 1 vissa delar mycket komplicerat. En starkt
bidragande orsak till detta ar att regleringen tdcker dven fall dér del-
agarritterna direkt eller indirekt 4gs av handelsbolag. Till alla de regler
som redan finns om utnyttjande av forluster pa delagarritter m.m. kom-
mer nu ytterligare sirregler om kvittning av forluster mot vinster. Den
sammantagna bilden har diarmed blivit svardverskadlig. Lagradet har i
sin granskning sarskilt inriktat sig pa att forsoka gora regleringen tydliga-
re.

48 kap. 26 §

Lagrédet anser att paragrafen bor disponeras sé att utnyttjandet mot kapi-
talvinster under det aktuella beskattningsaret regleras forst. Detta utnytt-
jande kan ske antingen hos den juridiska person som haft kapitalforlusten
(forsta stycket) eller hos ett koncernforetag (andra stycket). I ett nytt
tredje stycke — som ersitter remissens avslutande meningar i forsta och
andra styckena — kan bestimmelsen om utnyttjande under ett senare be-
skattningsar tas in.

For att ge viss stadga at regeln om koncernutnyttjande forefaller det
lampligt att stdlla som krav for att ett koncernforetag skall fa utnyttja
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forlusten att de bada berdrda foretagen begér att regeln skall tillimpas
(jfr 3 § andra stycket lagen (1983:1086) om vinstdelningsskatt i lydelsen
enligt SFS 1986:1234).

Med beaktande av vad som nu sagts kan paragrafen formuleras pa for-
slagsvis foljande sétt:

"Juridiska personers kapitalforluster pd deldgarrétter far dras av bara
mot kapitalvinster pa deldgarritter.

Till den del en forlust inte kan dras av pé detta satt far forlusten dras av
mot en annan juridisk persons kapitalvinster pa delagarritter under forut-
sattning att

1. bada juridiska personerna begér det, och
2. var och en av de juridiska personerna med avdragsritt kan

lamna koncernbidrag till den andra juridiska personen.

Vad som éaterstdr outnyttjat av forlusten behandlas hos den juridiska
person som haft forlusten som en ny kapitalforlust pa deldgarritter det
foljande beskattningséret."

48 kap. 27 §

I paragrafen behandlas avdragsritten for kapitalforluster pd deldgarritter
och fordringsritter 1 svenska handelsbolag. I forsta stycket hinvisas till
de allminna reglerna om kvittning och kvotering i inkomstslaget kapital
(dessa regler géller ocksd for handelsbolag trots att forlusterna uppkom-
mer 1 inkomstslaget niringsverksamhet). Enligt det nuvarande andra
stycket ar kapitalforluster pa "betingade" deldgarrétter och fordringsritter
fullt avdragsgilla. Den del av regeln som géller betingade deldgarritter
bryts nu ut till ett nytt stycke (andra stycket i forslaget) och ges ocksé ett
helt nytt innehdll. Lagradet anser att regleringen blir enklare om bestdm-
melserna 1 nuvarande forsta stycket, 1 anpassad form, placeras sist 1 para-
grafen. Vidare bor 1 det nya sista stycket anges att kvittning enligt 48
kap. 20 § inte skall ske 1 den mén kvittning kan ske enligt andra foreslag-
na regler. Med beaktande av vad som nu anforts skulle paragrafen kunna
formuleras enligt foljande:

"I friga om kapitalforluster som uppkommer i svenska handelsbolag
géller bestimmelserna i andra - fjérde styckena.

Kapitalforluster pa deldgarritter vars innehav betingats av rorelse som
bedrivs av handelsbolaget eller av ndgon som med hinsyn till d4gande-
rattsforhallanden eller organisatoriska forhallanden kan anses std han-
delsbolaget ndra skall dras av mot bolagets kapitalvinster pa deldgarrit-
ter. Outnyttjad del av forlusten behandlas det foljande beskattningséret
som en kapitalforlust enligt forsta meningen.

Kapitalforluster pd sddana fordringsritter vars innehav betingats av sd-
dan rérelse som anges 1 andra stycket skall dras av 1 sin helhet.

P& andra kapitalforluster &n som avses i andra och tredje styckena till-
lampas bestimmelserna 1 19-21, 23 och 24 §§. Bestimmelserna 1 20 §
om avdrag mot kapitalvinster skall dock inte tillimpas i den man avdrag
mot kapitalvinster kan goras enligt bestimmelserna ovan 1 andra stycket
eller 1 50 kap. 12 § eller 52 kap. 8 §."
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Det kan tilliggas att regeln om uppskjuten avdragsritt for outnyttjade
kapitalforluster 1 ett handelsbolag inte &ar helt létt att hantera eftersom
handelsbolaget inte taxeras (jfr prop. 1989/90:110 del 1 s. 595). I vad
man fOrutsittningarna for att tillimpa regeln dr uppfyllda far dérfor pro-
vas vid deldgarens taxering pd grundval av uppgifter som han-
delsbolaget ldmnat.

50 kap.

Under rubriken Kapitalforluster (fore 9 §) finns nu rubriken Inkomst-
slaget néringsverksamhet (ndrmast fore 10 §). Enligt forslaget till-
kommer ytterligare rubriker ndrmast fore 10, 11 och 12 §§. Rubriker pa
s4 manga olika nivder dr knappast dgnade att framja klarhet och Over-
skddlighet, varfor Lagrddet foreslar att de sédrskilda underrubrikerna fore
10, 11 och 12 §§ utgér.

50 kap. 11-14 §§

Enligt 50 kap. 11 § forsta stycket begrédnsas avdragsritten for "icke be-
tingade" andelar 1 svenska handelsbolag till 70 %. Enligt andra stycket ar
forluster pd betingade andelar helt avdragsgilla, om inte annat anges 1 12
§. Det intryck som ges ar att 70 %-regeln dr absolut och att 12 § sdledes
varken begrinsar eller utvidgar avdragsritten for handelsbolags icke be-
tingade andelar.

For att bestimmelserna 1 50 kap. 12 § skall vara tillimpliga stélls
emellertid inget krav pé att innehavet av handelsbolagsandelen skall vara
betingat. Betingandekravet géller ndmligen enligt forslaget bara i nésta
led, dvs. 1 frdga om handelsbolagets innehav av deldgarritt. Det forelig-
ger darfor en motsittning mellan 11 § forsta stycket och 12 §.

Som Lagradet uppfattat det dr syftet med lagstiftningen att ingripa mot
kapitalforluster pd betingade innehav av deldgarritter, oavsett om det ar
friga om ett direktinnehav eller ett innehav genom handelsbolag. Det
forefaller darfor rimligt att begrénsa tillampningsomradet for kvittnings-
regeln 1 50 kap. 12 § till de fall d& det &r frdga om ett betingat andelsin-
nehav. Ndgon anledning att slopa kravet att handelsbolagets innehav av
deldgarritt skall vara betingat finns inte.

Enligt Lagrddets mening bor ordet "kapitalforlust” reserveras for den
enligt 50 kap. berdknade forlusten pa handelsbolagsandelen, bl.a. av det
skélet att den for deldgarrétten berdknade forlusten ofta — pa grund av de
foreslagna varderingsreglerna 1 50 kap. 13 § — kommer att avvika frédn
den kapitalforlust som rdknas fram enligt de vanliga berdkningsreglerna 1
44 kap. och 48 kap. Lagradet foreslar att begreppet "viardenedgang" an-
vands i stéllet for "kapitalforlust eller vardenedgang".

Den foreslagna lagtexten i 50 kap. 12 § forsta stycket kan ldsas sa att
den omfattar ocksa en forlust pa en deldgarritt som handelsbolaget avytt-
rat fore deldgarens forvirv av andelen. Detta torde inte ha varit avsikten.
Lagtexten bor kompletteras sd att det framgar att vad som skall beaktas
ar endast (realiserad eller orealiserad) viardenedgang som intraffat under
den tid deldgaren innehaft andelen.

Enligt andra meningen i samma stycke skall en kapitalforlust pad en
deldgarritt beaktas bara om avyttringen skett efter den 6 december 2001,
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dvs. den dag da regeringen i skr. 2001/02:77 lamnade riksdagen upplys-
ningar om de nu aktuella lagindringarna. I punkt 2 i de foreslagna over-
gingsbestimmelserna knyts tillampligheten av de nya lagbestimmelser-
na 1 stor utstrickning till om vissa for skattskyldigheten avgorande for-
hallanden intréffat efter den 6 december eller fore den 7 december 2001.
Den aktuella meningen har ett naturligt samband med dessa bestammel-
ser och synes dirfor bora utga ur paragrafen och i stéllet infogas i over-
gangsbestimmelserna (se harom nedan).

Enligt forslaget gdller vid sdvil direktinnehav som vid innehav genom
handelsbolag att kapitalforluster pad betingade deldgarritter far kvittas
mot kapitalvinster pd deldgarritter. I det perspektivet finns det savitt Lag-
radet kan bedoma inte anledning att sirbehandla en virdenedgang pa en
betingad deldgarritt om det finns motsvarande viardeuppgéngar pé andra
(betingade eller icke betingade) deldgarritter. Aven om det innebér en
ytterligare komplicering talar sdledes skil for att tillata en kvittning.

Bestdmmelsen 1 12 § andra stycket som reglerar vilken kvittningsregel
som har foretrade kan, som framgatt, placeras 1 48 kap. 27 §. Regeln i 14
§ att dven indirekt dgda deldgarrétter skall beaktas bor foras till 12 §. Om
vad som far antas vara syftet med den regeln skall uppfyllas far den ju-
steras s att den innefattar dven de fall d& deldgarritterna innehas indirekt
genom flera led av betingade innehav av andelar i1 handelsbolag eller ut-
landska juridiska personer som avses 1 6 kap. 14 §. Om det ddremot 1
dgarkedjan finns t.ex. ett aktiebolag, skall det indirekta d4gandet inte be-
aktas.

Med beaktande av vad som nu sagts kan 12 och 13 §§ formuleras pa
forslagsvis foljande satt:

n 12 §

Till den del en kapitalforlust motsvarar deldgarens del av en virde-
nedgang under deldgarens innehavstid pa en deldgarritt 1 handelsbolaget
far forlusten dras av enbart mot deldgarens kapitalvinster pa deldgarrat-
ter. Vad nu sagts géller bara

- om deldgarritten varit en kapitaltillgdng hos handelsbolaget,

- om innehavet av andelen och deldgarratten betingats av rorelse som
bedrivs av innehavaren eller av ndgon som med hansyn till 4ganderatts-
forhédllanden eller organisatoriska forhallanden kan anses std denne néra,
och

- 1 den mén virdenedgéngen inte motsvaras av en viardeuppgang pa en
annan deldgarritt 1 handelsbolaget under deldgarens innehavstid.

Bestimmelserna i forsta stycket tillimpas pa motsvarande sitt pa ande-
lar och deldgarrdtter som inte innehafts av handelsbolaget utan av ett an-
nat svenskt handelsbolag eller av en utlindsk juridisk person vars in-
komster enligt 6 kap. 14 § skall beskattas hos deldgarna, om forhallande-
na dr sddana att vinst eller forlust vid en avyttring av deldgarrétten pa-
verkar inkomsten hos det forstnimnda handelsbolaget.

Till den del en kapitalforlust inte kan dras av behandlas forlusten som
en ny kapitalforlust vid inkomstberdkningen avseende det foljande be-
skattningsaret.
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13§

Vid berédkning enligt 12 § av viardenedgéngen eller virdeuppgangen pé
en deldgarritt skall bestimmelserna 1 44 kap. och 48 kap. tillimpas.
Dock skall

- bestimmelserna i 48 kap. 15 § inte tillimpas,

- som anskaffningsutgift for en deldgarriatt som har forvérvats fore
deldgarens andelsforvirv anses marknadsvérdet pa deldgarritten vid tid-
punkten for andelsforvarvet, och

- en deldgarritt som inte avyttrats vid tidpunkten for andelsavytt-
ringen anses ha avyttrats da for en ersdttning motsvarande mark-
nadsvérdet.”

52 kap. 8-12 §§

Som framgar av remissen dr det i viss man oklart till vilken tillgdngs-
kategori en andel 1 en séddan utldndsk juridisk person som avses i 6 kap.
14 § hor. Eventuellt kan det bero pa omstidndigheterna i det enskilda fal-
let (jfr RA 1992 ref. 94 och 1997 ref. 36). Vad som anforts i remissen
kan tolkas sa att regeringens uppfattning &r att man genom den foreslag-
na regleringen 1 52 kap. slar fast att andelar 1 sddana utldndska juridiska
personer som avses 1 6 kap. 14 § alltid skall hanf6ras till kategorin "andra
tillgdngar". De nya reglerna innebédr emellertid 1 detta hénseende inte
annat dn att en viss avdragsbegransning infors for andelar av ifrdgava-
rande slag som inte kan hdnforas till annat kapitel 1 inkomstskattelagen
(jfr 52 kap. 1 §). Regleringen tillfor alltsad 1 det aktuella hidnseendet inget
nytt. Vill man lagga fast réttsldget kan ett sétt vara att i sista stycket av
48 kap. 2 § ange att ifrigavarande andelar inte dr deldgarritter. Lagradet
har emellertid inte underlag for att bedoma om detta dr en l&dmplig 16s-
ning och vilka effekter den 1 6vrigt skulle kunna fa.

Vad giller de foreslagna bestimmelserna 1 52 kap. 8-12 §§ synes det
vara tillrackligt med en allmén héanvisning till reglerna for svenska han-
delsbolag. Bestimmelserna 1 9-12 §§ torde dirfor kunna utga.

I sista meningen 1 52 kap. 8 § anges att kapitalforluster pa deldagarrat-
ter skall beaktas endast om avyttringen skett efter den 30 juni 2002, dvs.
efter det att den foreslagna lagen trétt 1 kraft. Nérliggande bestimmelser
finns redan i punkt 3 av de foreslagna 6vergdngsbestimmelserna, och av
samma skdl som angetts betrdffande forsta stycket andra meningen i 50
kap. 12 § forsta stycket bor den nu aktuella meningen utgd ur paragrafen
och foranleda ett tillagg till dvergangsbestimmelserna (se hdrom nedan).

52 kap. 8 § synes kunna formuleras pa foljande sitt:

"Bestimmelserna 1 50 kap. 12 och 13 §§ om begrdnsad avdragsritt for
kapitalforlust pa en andel i ett svenskt handelsbolag skall tillimpas pa
motsvarande sitt i friga om kapitalforlust pd en andel i en utldndsk juri-
disk person vars inkomster enligt 6 kap. 14 § skall beskattas hos delagar-
na."

Godetas det forslaget bor de foreslagna rubrikerna fore 6, 7 och 8 §§ utga.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna

Enligt punkt 2 skall de nya bestimmelserna tilldmpas pé kapital-forluster
pa deldgarratter och andelar 1 svenska handelsbolag som avyttrats den 7
december 2001 eller senare. I en andra mening anges emellertid att de
nya bestimmelserna ocksd skall tillampas pa kapitalforluster pa deldgar-
ritter och andelar i svenska handelsbolag som avyttrats fore den 7 de-
cember 2001 men dir den omstidndighet som utloser uppskjuten avdrags-
ritt enligt 25 kap. 30 § intréffat efter den 6 december 2001. I punkt 3
finns liknande bestdmmelser angdende andelar i vissa utldndska juridiska
personer.

Regleringen star, enligt vad som anfors 1 remissen, inte 1 strid med ret-
roaktivitetsforbudet 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen eftersom
kapitalforluster vid forsdljningar mellan foretag i intressegemenskap fér
dras av som kostnad forst nér det intraffar en sddan omstdndighet som
ndmns 1 25 kap. 30 § inkomstskattelagen.

Forbudet 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen mot retroaktiv
lagstiftning 1 friga om skatter och avgifter ar knutet till vilka foreskrifter
som géllde "ndr det omstidndighet intrdffade som utloste skatt- eller av-
giftsskyldigheten”. Fragan &r alltsd 1 det nu aktuella fallet om den
omstindighet som utloser avdragsriatten och som hdrigenom péverkar
skattskyldigheten &dr den interna avyttringen av en tillgdng inom en fore-
tagsgrupp eller den senare omstidndighet som medfor att tillgdngen inte
langre kommer att innehas av ett foretag inom gruppen.

Forarbetena till 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen kan inte sé-
gas ge nagot klart besked om vilken omstédndighet som i sddana situatio-
ner skall anses relevant. I det bakomliggande betinkandet sdgs emellertid
att den foreslagna bestimmelsen “’knyter an till reglerna om skattskyldig-
hetens intrade” (SOU 1978:34 s. 157). Uppfattningen att den omstindig-
het som asyftas 1 2 kap. 10 § andra stycket dr den héndelse som utléser
skattskyldigheten och inte den bakomliggande transaktion som grundar
denna skyldighet har ockséa fatt stod 1 vissa avgoranden av Regeringsrét-
ten (RA 1989 ref 116 I och II).

Hogsta domstolens avgdrande 1 NJA 1986 s. 428 kan emellertid i viss
man anses tala i en annan riktning. I detta mal fann Hogsta domstolen 1
friga om stimpelskatt att goda skil talade for att forvéarvet av en tomtratt
skulle anses vara den omstédndighet som enligt 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen utloste skattskyldigheten, trots att skattskyldighet inte
intrddde forrdn vid en senare tidpunkt. I doktrinen har hinvisats till att
skattskyldigheten kan sédgas genomga flera utvecklingsstadier och hév-
dats att den potentiella skattskyldighet som uppkommer genom en rétts-
handling vid tilldmpning av 2 kap. 10 § regeringsformen skall vara avgo-
rande, trots att skattskyldigheten faststills forst senare genom beslut av
beskattningsmyndigheten (Hékan Stromberg i Forvaltningsrittslig Tid-
skrift 1988 s. 125).

Det finns mot denna bakgrund anledning att kdnna viss tveksamhet om
hur 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen skall tillimpas i olika situ-
ationer av uppskjuten skattskyldighet eller, som i nu férevarande fall, av
uppskjuten avdragsritt. Av betydelse bor rimligen vara vad som kan an-
tas vara det centrala syftet bakom den aktuella grundlagsbestimmelsen,
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namligen att den som fOretar en viss ekonomisk transaktion skall kunnai  Prop. 2001/02:140
rimlig utstrackning forutse transaktionens skattemissiga konsekvenser. Bilaga 4

Ett séarskilt forhallande som i det nu aktuella fallet talar for att vad som
utloser avdragsritten skall anses vara den omstdndighet som medfor att
tillgdngen inte langre kommer att tillhora foretagsgruppen ar att den tidi-
gare uppkomna kapitalforlusten varit foljden av en intern Gverltelse
inom en och samma foretagsgrupp, vilket kan utgora ett sarskilt skél for
att reducera dess skattemaissiga betydelse. Lagradet d4r med hénsyn hartill
nidrmast av uppfattningen att de foreslagna bestimmelserna i punkt 2
andra meningen och punkt 3 andra meningen i 6vergédngsbestammelserna
inte strider mot 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen.

Emellertid finner Lagradet det osédkert hur frdgan kan komma att be-
domas vid en réttslig provning infor domstol. Det finns enligt Lagradets
mening anledning att iaktta sarskild forsiktighet 1 frdga om bestimmelser
vilkas grundlagsenlighet skulle kunna ifrdgasittas, och Lagradet forordar
darfor att de nya bestdmmelserna inte gors tillampliga pa kapitalforluster
grundade pa avyttringar som skett fore den 7 december 2001 respektive
den 1 juli 2002.

Lagradet har i anslutning till 50 kap. 12 § och 52 kap. 8 § forordat vis-
sa tillagg till 6vergangsbestimmelserna. Dessa bor pa grund av vad nu
sagts lampligen kunna fa foljande lydelse:

2. De nya bestimmelserna 1 48 kap. 26 och 27 §§ tillampas pé kapital-
forluster pa deldgarratter som avyttrats den 7 december 2001 eller senare.

3. De nya bestimmelserna i 50 kap. 10-13 §§ tillimpas pa kapital-
forluster pa andelar i svenska handelsbolag som avyttrats den 7 december
2001 eller senare. Vid tillimpning av bestimmelserna i 50 kap. 12 och
13 §§ beaktas inte vardeforandringar péa deldgarritter som handelsbolaget
avyttrat fore den 7 december 2001.

4. De nya bestammelserna 1 52 kap. 6-8 §§ tillampas pd kapitalforlus-
ter pa andelar 1 utldndska juridiska personer som avses 1 6 kap. 14 § och
som avyttrats den 1 juli 2002 eller senare. Vid tillimpning av bestim-
melserna 1 52 kap. 8 § beaktas inte vardefordndringar pa deldgarrétter
som den utldndska juridiska personen avyttrat fore den 1 juli 2002.”

Regeringsradet Sandstrom anfor;

Enligt 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen knyts de tidsméssiga
forutsittningarna for att dndra skatteregler 1 skdrpande riktning till den
omstindighet som utléser skattskyldigheten (och ddrmed i1 forekomman-
de fall avdragsritten). Vad som 1 olika situationer skall anses utgdra en
sadan omstdndighet har behandlats utforligt i forarbetena (Réttighets-
skyddsutredningens betdnkande SOU 1978:34 s. 157-161 och prop.
1978/79:195 s. 55 ff.). Dessa uttalanden har senare &beropats i avgdran-
den av hogsta instans (se RA 1989 ref. 116 I och II) och de bér vara till
ledning f6r bedomningen dven har.

I Réttighetsskyddsutredningens betdnkande ségs 1 ett sammanfattande
avsnitt att med "den utlosande omstidndigheten forstas det forhallande
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heten intrader" (s. 163). For inkomstbeskattningens del sidgs det konse-
kvensenligt att den utlosande faktorn i friga om 16n, pension m.m. ar det
forhéllandet att erséttningen uppbérs. Detta géller, sdgs det vidare, dven
om inkomsten tjdnats in langt tidigare. Skatten kan med andra ord hojas
trots att den avtalade prestationen redan har utforts.

Tidigare géllde for realisationsvinster forsta kronans princip. Den

innebar att skattskyldighet inte intradde vid tidpunkten for avyttringen
av egendomen utan forst ndr nagon del av likviden erholls. Vad giller
avyttringar med uppskjuten betalning konstaterades i betdnkandet att "en
sdljare inte kan vara sdker pa att forsdljningen kommer att bli bedomd
enligt de vid avtalsslutet géllande skattereglerna, om han inte samtidigt
far uppbéra dtminstone ndgon del av kopeskillingen".

Enligt det forslag till skattereform som remitterades till Lagriddet 1 bor-
jan av 1990 skulle forsta kronans princip avskaffas men behdllas dver-
gingsvis. | frdga om édldre avyttringar skulle saledes realisationsvinsten
beskattas enligt nya regler om den forsta delbetalningen skedde 1991
eller senare. Med nya vinstberdkningsregler kunde detta, trots den nya
laga skattesatsen om 30 %, leda till en skérpt beskattning.

Med hinvisning till uttalandena i forarbetena till grundlagsidndringen
godtog Lagrddet den foreslagna Overgéngsregleringen (prop.
1989/90:110 del 2 s. 139 ff.), dock endast sdvitt avser fall dar vinsten till
atminstone ndgon del var skattepliktig enligt tidigare regler. Lagridet
konstaterade. "Det dr en helt annan frdga om vinster, som vid tiden for
avyttringen var helt undantagna fran inkomstbeskattning, genom senare
lagstiftning kan goras skattepliktiga. Enligt lagrddets mening kan det
starkt ifrdgaséttas om en sddan ordning &r forenlig med 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen." Har kan erinras om att forhéllandena i stdm-
pelskattemalet NJA 1986 s. 428 var av motsvarande slag. Skattefrihet
radde vid avyttringstillfallet medan skatteplikt géllde vid tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde (inskrivningen).

Enligt 25 kap. 30 § skjuts avdragsritten for en kapitalforlust upp om
tillgdngen (1 detta fall deldgarritten eller handelsbolagsandelen) avyttras
till exempelvis ett aktiebolag eller handelsbolag som ér 1 intressegemen-
skap med det avyttrande foretaget. Avdragsritten intrader forst nér till-
gidngarna inte langre innehas av nigot foretag i1 intressegemenskapen.
Regleringen préglas, liksom den tidigare regleringen i 2 § 4 a mom. for-
sta stycket lagen (1947:576) dér en annan teknik kom till anvédndning, av
synsittet att foretagsgruppen i det hdar sammanhanget skall ses som en
enhet. Innan forlusten blir definitiv for foretagsgruppen skall avdrag inte
komma i fraga.

Om nagon externavyttring inte kommer till stind leder internavytt-
ringen inte till nagot avdrag. Detsamma géller om ett aktiebolag vars ak-
tier internavyttrats fusioneras med det foretag som forvdrvat aktierna
eller med annat foretag 1 intressegemenskapen (25 kap. 31 §). Internav-
yttringen grundar alltsd inte mer 4n en 1 hog grad villkorad avdragsritt.

Det har knappast gjorts géllande att en sinkning av skattesatsen (eller
andring av reglerna for berdkning av forlust) skulle stilla krav pa kom-
pletterande regler for att sdkerstéilla att det skatteméssiga virdet av en
kapitalforlust enligt 25 kap. 30 § behalls vid nivan vid tillfdllet for in-
ternavyttringen. Motsvarande giller i fraga om uppskjutna avdrag i den
s.k. fallan (48 kap. 26 §). Hir kan ocksa nimnas reglerna for fysiska per-
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soner om obligatorisk framskjuten beskattning vid andelsbyten (48 a
kap.). Klart &r att betydande problem kan uppkomma med en tillimpning
som inte knyter an till den tidpunkt da skattskyldigheten (avdragsrétten)
faktiskt intrader. Tillimpningsproblemen med alternativa losningar torde
ocksé ha legat bakom Rattighetsskyddsutredningens val av just den tid-
punkten.

Av anforda skél anser jag att ndgra konstitutionella hinder mot den {6-
reslagna dvergingsordningen inte foreligger. Déremot kan det sittas i
friga om en begridnsning av ritten att utnyttja ett uppskjutet avdrag
kommer att fungera 1 tilldimpningen i de fall som avses 1 50 kap. och 52
kap., dvs. da virdeforandringar pa deldgarritter i handelsbolag och ut-
landska juridiska personer skall beaktas.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 11 april 2002
Narvarande: statsraden Thalén, ordférande, Winberg, Ulvskog, Lindh,
Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Ostros, Engqvist, Rosengren, Larsson,

Lejon, Lovdén, Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2001/02:140 Begransning av rétten till
avdrag for kapitalforluster 1 inkomstslaget ndringsverksamhet pa deldgar-
ritter och pa andelar i svenska och utlindska handelsbolag m.m.
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