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1 Forord

Regeringen overldmnade i mars 1998 en skrivelse till riksdagen om
"Afrikapolitik i fordndring - En fornyad svensk Afrikapolitik infor
2000-talet" (skr 1997/98:122)".

Regeringen 6nskade stddja den fordndringsprocess som pégick i
manga afrikanska lander i riktning mot bestdende forbattringar av
levnadsstandarden for alla medborgare. Regeringen dnskade ocksé
stirka de langsiktiga kontakterna mellan Sverige och Afrika och pa
olika nivéer stodja Afrika i arbetet med att forverkliga sina
ekonomiska och politiska mojligheter. Regeringen ville, mer dn
tidigare, fA med Vistafrika i samarbetet.

Samarbetet med Afrika borde enligt skrivelsen utvecklas i
riktning mot partnerskap. I ett sddant finns inte i forsta hand givare
och mottagare utan tvad parter som samarbetar for att uppna
gemensamt formulerade mal. Partnerskapstanken var inte
begrinsad till utvecklingssamarbetet. Ett viktigt element i den
fornyade Afrikapolitiken var att frimja handel och investeringar.
Kulturutbytet borde kunna utvidgas. Detsamma géillde kontakter
mellan kyrkor och folkrorelser, fackforeningar och frivillig-
organisationer samt pa forskningsomradet. Detta aterspeglade den
inriktning med mer Omsesidiga relationer som utgdr ett centralt
element i partnerskapet.

Det har nu gatt fyra ar sedan Afrikaskrivelsen lades fram. Det
har hant mycket bdde i Afrika och vad géller samarbetet mellan
Sverige och Afrika under den tiden. Déarfor ldmnas i denna
departementspromemoria en bild av utvecklingen i Afrika och av
nagra grundldggande utvecklingsproblem som afrikanska lédnder
star infor. Vidare redovisas hur den svenska politiken utvecklats for
att genomfora intentionerna i regeringsskrivelsen.

Departementspromemorian  har  utarbetats av  Utrikes-
departementets Afrikaenhet (AF). Den bor kunna komma till
anvindning i fortsatta Overviganden om utformningen och
inriktningen av det svenska samarbetet med Afrika t.ex. da

' Afrika syftar hiir pd Afrika soder om Sahara.
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strategier for det svenska utvecklingssamarbetet med enskilda
lander utarbetas. Den bor ocksa kunna ses som ett bidrag till den
fortsatta behandlingen av det betinkande som presenterats av
Kommittén om Sveriges politik for global utveckling (En rittvisare
vérld utan fattigdom — SOU 2001:96).

Stockholm i juli 2002

Magnus Robach
Chef for Afrikaenheten pa UD
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Sammanfattning

3. Afrika i fordndring

Bilden av djup fattigdom i Afrika bestdr. Tillvixten dr ldg och
mdste hojas avsevirt om fattigdomen skall kunna minskas. En rad
afrikanska ldinder genomfor emellertid reformer som kan bidra till
att fa upp tillvixten och frigora resurser for sociala dndamadl.

Konflikter har forsvdarat utvecklingen och forvirrat fattigdomen i
delar av Afrika. Flera av dessa konflikter har dock borjat ebba ut
dven om underliggande motsdttningar kanske finns kvar.

Demokratin i formell mening har gjort framsteg och nationella val
har hallits i allt fler linder. I manga ldnder préiglas dock situatio-
nen av intolerans och allvarliga brott mot mdnskliga rdttigheter.
Stora bakslag, som i Zimbabwe, intriffar ocksa. Mycket dterstdr
att géra for att skapa en demokratisk kultur.

Den snabba okningen av hiv/aids dr ett problem som fatt okad
betydelse. Afrika dr speciellt utsatt och idag dr mer dn 28 miljoner
mdnniskor 1 Afrika smittade. Hiv/aids dr inte en isolerad
héllsofrdga utan ett brett hot mot utvecklingen.

En mindre grupp afrikanska ledare har tagit initiativet till ett nytt
partnerskap for Afrikas utveckling — New Partnership for Africa's
Development (NEPAD). Grundtanken dr att afrikanska linder
mdste ta ansvar for sin egen utveckling. Det langsiktiga mdlet dr
att utrota fattigdomen och stoppa Afrikas marginalisering i globa-
liseringprocessen. Det dterstdr emellertid att konkretisera NEPAD
pd mdnga punkter. Far NEPAD bred uppslutning kan NEPAD
leda till att Afrikas utveckling kan vindas.



Ds 2002:36 5

Sodra Afrika

Medan sodra Afrika i vdara 6gon ofta bildar en sammanhdllen
region, skiljer sig den politiska maktutovningen markant dat mellan
demokratiskt sinnade och auktoritirt lagda regeringar. Aven ndr
det gdller den ekonomiska politiken dr skillnaderna mellan lin-
derna pdfallande.

Sodra Afrika har en stor potential. Det finns betydande bordig
Jjordbruksmark och naturrikedomarna dr mdanga. Men den omfat-
tande livsmedelsbrist och humanitdra kris som drabbade regionen
ar 2002 visar ocksad pd dessa samhdllens utsatthet. Det dr en kris
fororsakad inte bara av torka utan som i fallet Zimbabwe dven av
ekonomiskt vanstyre.

Sydafrika upptrdder alltmer som en regional aktor vid sidan av
Nigeria, med vilken man har néra och goda forbindelser.

Vistafrika

Utvecklingen i Vistafrika har sedan 1998 varit kontrastrik, men i
huvudsak positiv.

Den viktigaste utvecklingen i Vistafrika sedan 1998 dr oéver-
gangen till demokrati i Nigeria. En konsolidering av demokratin i
landet ger forutsdtiningar for en fortsatt positiv utveckling i regio-
nen. Samtidigt star Nigeria infor stora utmaningar, sdvdl
politiska, ekonomiska som sociala.

Betydande demokratiska landvinningar har gjorts i Vistafrika
under de senaste dren, dven om icke-demokratiska och repressiva
regimer bestdar i ndgra ldnder.

Vistafrika dr en fattig och fragmenterad region, ddir en viktig
nyckel till utveckling dr fordjupad regional integration. Nigerias
roll i en sadan process dr avgorande.
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Centralafrika

Fredsprocesserna i Centralafrika har gjort betydande framsteg
dven om avgérande genombrott fortfarande saknas. For att nd
sddana krivs att en uppgorelse i konflikten i Demokratiska
Republiken Kongo innefattar samtliga parter, liksom ett eldupphor
i Burundi. I Republiken Kongo rdder en labil fred ddir lokala
oroligheter erinrar om risken for nya bakslag.

Ostafrika

Kenya, Tanzania och Uganda har en viss politisk stabilitet i en
annars orolig region. Fortfarande tilldts inte partivisendet att
fungera helt fritt i Uganda. I Kenya finns ett livaktigt civilt sam-
hillle och en aktivt fri press. Den politiska idédebatten dr dock
starkt begrdinsad.

Bade Tanzania och Uganda har konsekvent och framgangsrikt
genomfort omfattande ekonomiska reformer och anstringningar
for att fa till stand ekonomisk utveckling. I Kenya fortsdtter emel-
lertid ekonomin att gd krdfigang.

Samarbetet mellan Kenya, Tanzania och Uganda dterupptogs i
slutet av 1999 genom ett nytt fordrag om upprittandet av den
Ostafrikanska Gemenskapen (EAC).

Afrikas Horn

Utvecklingen pa Afrikas Horn fortsdtter i stort sett att kinneteck-
nas av instabilitet och konflikter, savil mellan som inom linderna,
dven om vissa ljuspunkter dykt upp.

Till ljuspunkterna i regionen hor fredsavtalet mellan Etiopien och
Eritrea ddr kriget 1998-2000 nu tillhér historien. FN har paborjat
grdansmarkeringen baserat pd beslut av grinskommissionen for
Eritrea-Etiopien under Permanenta skiljedomstolen i Haag. [
borjan av 2002 sléts avtal om eldupphor i Nubabergen i Sudan
mellan den sudanesiska regeringen och SPLA/M. I Somalia lades
ett fredsinitiativ fram av Djiboutis president som tinde nya
forhoppningar om fred och forsoning. Tanken dr att den regionala
samarbetsorganisationen IGAD skall samla till en foérsonings-
konferens under 2002.
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e Ndgra storre landvinningar vad gdiller respekten for demokrati
och mdnskliga rdttigheter dr svdra att skonja i regionen.

4. Fattigdom och tillvixt

o Fattigdomen i Afrika bestdir. Av Afrikas 580 miljoner invdnare
berdknas ca 290 miljoner leva pd en inkomst som dr mindre dn 1
dollar per dag. Tillvixten dr lag dven om den okat ndgot under de
senaste aren. For att uppnd en tillvixttakt om 7% per dr vilket
beriknas krdvas for att uppna Millenie-deklarationens mal om att
bl.a. halvera andelen fattiga fram till 2015 behédvs krafitag genom
politiska, ekonomiska och sociala reformer som samverkar.

o  Slutdokumentet frdn den internationella konferensen om finansie-
ring for utveckling som dgde rum i mars 2002 anger hur resurser
pd olika sdtt kan mobiliseras for att genomfora de dtgdrder som dr
nodvindiga. Nationella fattigdomsstrategier kan visa mer utforligt
vad varje land bor gora med hdnsyn till landets situation. De kan
ocksa bidra till bdttre samordning av det externa stodet och dver-
gang till sektor- och budgetstid.

o [nom ramen for det svenska utvecklingssamarbetet dr en rad
atgdrder aktuella for att bidra till fattigdomsminskning och till-
véiixt. Det gdller bl.a. stod till en demokratisk samhdllsstyrning,
ekonomiska reformer, utbildning och hdlsovdrd, bekimpning av
hiv/aids, forbdttring av kvinnornas situation, jordbruksutveckling,
utveckling av ndringslivet, handelsfragor, regionalt samarbete och
IT-utveckling.

5. Demokrati, manskliga rdtticheter och god samhdllsstyrning

o Miljontals fattiga afrikaner saknar idag ett effektivt skydd av
lagen. De mdnskliga rdttigheterna har pa mdnga hall i Afrika fort-
satt forblivit allvarligt dasidosatta. Diskriminering av kvinnor dr
pdfallande inom mdnga omrdden. Bilden av demokratin dr inte
entydig. Manga ldnder har dock genomfort allmdnna val.

o [ kontinuerlig dialog séker Sverige, bilateralt och frimst genom
EU, formedla svenska standpunkter samtidigt som vi far impulser
till utformningen av en politik dgnad att stédja Afrikas demokra-
tiska utveckling.
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Dialogen om demokrati och mdnskliga rdttigheter bdrs upp av ett
omfattande utvecklingssamarbete. Viktiga inslag i samarbetet dr
stod till god offentlig forvaltning, rdttsvisendet och stod till den
politiska processens grundelement som parlament och parti-
vésende samt direkt stod till det civila samhdllet, inte minst fria
media.

De enskilda organisationerna dr centrala aktorer i arbetet att
framja demokrati, mdnskliga rdttigheter och god samhdlls-

styrning.

6. Fred och sdkerhet

400 miljoner afrikaner bor i ldnder med pdgdende eller stor risk
for vipnad konflikt. Samtidigt dr idag samtliga storre konflikter i
Afrika foremdl for fredsprocesser. Trots fortsatt instabilitet finns
mdnga positiva processer att ta fasta pd. De afrikanska organisa-
tionernas okande ansvarstagande for fred och sdkerhet dr exempel
pd detta liksom samarbetet mellan FN och dessa organisationer.

Att stdrka den afrikanska kapaciteten for konfliktforebyggande och
krishantering dr fortsatt den centrala mdlsdttningen. Bdde inom
den Afrikanska Enhetsorganisationen OAU och inom de subre-
gionala organisationerna (ECOWAS, SADC) hdller mekanismer
for konfliktférebyggande och krishantering pd att forstdirkas.

Sverige kan i 6kad utstrickning bidra till att stirka den afrikanska
kapaciteten bl.a. genom stod till utbildning for fredsbevarande,
stod till de regionala och subregionala konfliktlosnings-
mekanismerna samt genom att verka for okad samverkan mellan
EU:s olika politikomrdden, dvs utrikespolitik, bistand och handel.
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7. Hiv/aids

Ombkring 28 miljoner mdnniskor i Afrika lever nu med hiv/aids.
Det dr inte enbart en hélsofrdga utan hela samhdllet drabbas.

Sverige kommer att fortsditta att arbeta pad ett brett plan for att
forebygga och hindra konsekvenserna av hiv/aids. Det kommer att
ske bl.a. utifran de huvudomrdden som anges i den svenska
strategin for hiv/aids i det internationella utvecklingssamarbetet.
Ett hiv/aids-perspektiv mdste inarbetas i landstrategierna.

Dialogen drivs vidare for att séka mobilisera ytterligare politiskt
engagemang kring fragor som beror hiv/aids.

8. Naturresurser och miljo

Den afrikanska ekonomin baseras alltjdmt i hog grad pd
naturresursutnyttjiande. Omsorg om miljon dr nodvindig for
ekonomisk utveckling, annars minskar produktiviteten. Frdagan om
livsmedelssdkerhet dr central. For att skapa en hallbar utveckling
krdavs grundliggande satsningar inom markanvindning och
vattenforsorjning.

Afrika dr rikt pd naturresurser men har samtidigt stora
miljoproblem med skogsskovling, torka, mycket varierande
vattentillgang och naturkatastrofer. Faktorer som bidrar till
miljoforstoringen dr fattigdom, bristande kunskap, brist pd
demokrati, svaga institutioner, ddligt fungerande lagstifining,
oklara dgande- och brukanderdtter, exploatering av natur-
tillgangar, utsldipp och fororeningar.

Stodet till Afrika mdste inriktas pd att stirka de afrikanska
lindernas egen kapacitet och egna institutioner. Det nationella
ansvaret dr viktigt. Samtidigt mdste miljoproblemen hanteras
integrerat och genom Okat regionalt samarbete t.ex. inom
vattenomraddet.

Sveriges insatser inom landsbygdsutvecklingen koncentrerat till
smdbrukarnas behov. Det gdller att hdja produktiviteten i
Jjordbruket. Livsmedelssikerheten dr central. Samtidigt gdller det
att satsa pd utveckling av alternativa inkomstkdllor. Det dr frdgan
om langsiktiga engagemang baserat pd delaktighet fran bdda



10

Ds 2002:36

sidor, metodutveckling, kunskapsoverforing och forvaltnings-
uppbyggnad.

9. Afrika i EU-samarbetet

10.

EU dr Afrikas viktigaste partner. Den europeiska politiken
gentemot Afrika har ddrfor utsikter att fa stort genomslag om den
dar sammanhdllen, konsekvent och forutsdigbar. Det dr ocksd av
vikt att alla instrument som EU forfogar dver anvinds pd ett
koordinerat och konstruktivt sdtt. Sverige verkar i denna riktning.
Inom det utrikespolitiska omrddet verkar EU for konflikt-
forebyggande, for mdnskliga rdttigheter och for demokratisk
utveckling genom en kontinuerlig dialog.

Det partnerskapsavtal som skrevs under 2000, i Cotonou, reglerar
i huvudsak EG:s utvecklingssamarbete med Afrika, Vistindien och
Stilla Havet (AVS). Avtalet, vars overgripande mdl dr fattigdoms-
bekdmpning och AVS-lindernas integrering i vdrldsekonomin,
utgor en bra grund for forbindelserna mellan EU och Afrika och
ligger vil i linje med svenska mal for utvecklingssamarbetet.
Avtalet ldgger stor vikt vid mdnskliga rdttigheter, demokrati,
rdttsstatsprincipen och god samhdllsstyrning.

Pad bl.a. svenskt initiativ har dtgdrder vidtagits for att forbdttra
och effektivisera EG:s utvecklingssamarbete.

Afrika och den internationella handeln

Afrika svarar for en obetydlig del av den internationella handeln
och de privata finansiella flodena och ravaruexport dominerar.

For de afrikanska linderna finns det tvd huvudtyper av hinder som
begrdnsar ldndernas mojlighet att deltaga i virldshandeln;
problem som ror marknadstilltride, samt inhemska faktorer som
begrdnsar produktion och konkurrenskraft.

Viktiga internationella initiativ, med syfte att underlitta
integreringen av afrikanska ldnder i det internationella
handelssystemet dr Cotonouavtalet, handelsavtalet mellan EU och
Sydafrika och det s.k. Everything But Arms-initiativet (EBA).
WTO-motet i Doha i november 2001 resulterade i ett beslut om att
ge utvecklingsdimensionen en framskjuten plats i WTO:s
arbetsprogram.
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11.

EU beslutade under det svenska ordforandeskapet i EU, i februari
2001, att garantera de minst utvecklade ldnderna (MUL) tullfritt
tilltrdde for alla varor, utom vapen, till EU:s marknad.

Cotonouavtalet ligger grunden for en ny handelsregim. Idag ger
EU ensidig tullfrihet for i princip all export frdan AVS-ldinderna.
En viktig aspekt av Cotonouavtalet dr att WTO-forenliga
regionala frihandelsavtal mellan EU och olika regioner i AVS-
omrddet skall beredas.

Dalig kunskap om handelsfragor samt bristande kapacitet och
resurser i de afrikanska linderna dr ett allvarligt hinder for en
integration av Afrika i det globala handelssystemet. Inom
utvecklingssamarbetet ger ddrfor Sverige afrikanska ldnder stod
till  handelspolitisk  kapacitetsuppbyggnad och for handels-
utveckling.

Okat regionalt samarbete

Medvetenheten om vikten av forstirkt regionalt och subregionalt
samarbete i Afrika har okat. Anstrdangningar goérs ocksd for att
stdrka det regionala samarbetet. Frdagan om regionalt samarbete
har fatt sdrskild aktualitet genom omvandlingen av OAU till den
Afrikanska  Unionen (AU). New Partnership for Africa's
Development (NEPAD) framhdller ocksd vikten av regionalt
samarbete och nodvindigheten att utveckla regionala kollektiva
nyttigheter inom omrdden som infrastruktur, energi, vatten, IT,
sjukdomsbekdmpning, miljé och forskning.

Sverige kommer att stédja regionalt samarbete pda grundval av en
ny strategi for svenskt stod till regionalt och subregionalt
samarbete i Afrika. Det gdller bl.a. sddana omrdaden som
konfliktférebyggande och konflikthantering, ekonomiskt samarbete
och integration samt gemensam infrastruktur och naturresurser.
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12. Partnerskap och geografisk inrikining

13.

Partnerskap dr ett grundtema i Afrikaskrivelsen. Strdvan skall
vara att dstadkomma gemensamma madl, okad tydlighet i
samarbetet och émsesidig respekt i relationen. Partnerskap mdste
bygga pd en gemensam vdrdegrund och omsesidigt fortroende.
Det dr ett forhdllningssdtt som ofta bara kan forverkligas steg for
steg. Om villkoren for partnerskap inte uppfylls av endera parten
mdste samarbetet kunna fordndras eller avbrytas.

Samarbetslandets dgarskap dr centralt for partnerskaps-
relationen i utvecklingssamarbetet. De fattigdomsstrategier som
afrikanska linder utarbetar mdste vara utgangspunkten for
samarbetet. Sverige deltar ddirfor aktivt i diskussionen om hur
fattigdomsstrategierna kan forbdttras och utvecklingssamarbetet
effektiviseras.

Forutsdttmingar finns for att forstirka Sveriges samarbete i
Vistafrika. Sida har fdtt i uppdrag att inleda arbetet med en
strategi for samarbetet i regionen.

FEkonomiskt utbyte med Afrika

Frimjande av utvidgade ekonomiska forbindelser mellan Sverige
och Afrika dr ett genuint 6msesidigt intresse. Sveriges ekonomiska
utbyte med Afrika dr fortfarande begrdnsat trots en viss Okning
under senare ar.

Sydafrika dr fortfarande den helt dominerande marknaden for
svenska intressen i Afrika. Handelsrelationerna med Nigeria, som
av Exportrddet utsetts till prioriterad marknad, har dock
utvecklats under senare dr. Aven ett antal andra linder i Afiika
har potential for ett fordjupat ndiringslivssamarbete med Sverige.

Viktiga aktérer for att framja ett 6kat ekonomiskt utbyte med
Afrika dr, forutom svensk exportindustri, Exportrddet, Svensk
Exportkredit (SEK), Exportkreditnimnden (EKN), Svensk Handel,
Swedfund International AB, Sida och Utrikesdepartementet.
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14. Breddade samhdillskontakter mellan Sverige och Afrika

De langsiktiga samhdllskontakterna mellan Sverige och Afrika bor
breddas och forstirkas. Sddana kontakter finns redan nu pd
mdnga omrdden men kan utvecklas ytterligare.

Breddningen syftar till att skapa kontakter som dr oberoende av
bistand. Erfarenheterna visar dock att strategiska bistdinds-
insatser dr vdrdefulla for att frigéra resurser i det civila samhdllet
och ndringslivet.

Det  finns anledning att dd strategier for  Sverige
utvecklingssamarbete med enskilda afrikanska linder utarbetas
ocksd identifiera mdjligheterna att bredda relationerna.
Férutsdtmingar finns till ett utvidgat utnyttiande av den svenska
resursbasen.

Samrdadsmoten med representanter for enskilda organisationer
och ndringslivet, bade om utvecklingen i och samarbetet med
Afrika och om sdrskilda fragor, bor ordnas. Kontakterna med
afrikanska invandrare bor forstirkas.
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3 Afrika 1 forandring

Den djupa fattigdomen i Afrika bestar. Ca hélften av befolkningen
eller ca 290 miljoner méinniskor berdknas leva pa en inkomst som
dr mindre dn 1 dollar per dag. Tillvixten har 6kat niagot och var
2001 ca 4% é&dven om siffran doljer stora variationer.
Révaruberoendet i1 exporten &r alltjdimt for stort och Afrikas andel
av virldshandeln 14g. En rad afrikanska ldnder genomfor
emellertid reformer som kan bidra till att fa upp tillvixten, skapa
resurser for sociala Aandamal och stirka produktionskapaciteten.

De senaste aren har ocksd préglats av krig som forvérrat
fattigdomen 1 delar av Afrika. Det giller t.ex. i Angola,
Demokratiska Republiken Kongo, Etiopien/Eritrea, Sudan och
Mano River-omradet (Sierra Leone, Liberia och Guinea). Flera av
dessa vipnade konflikter har dock borjat ebba ut dven om
underliggande motséttningar finns kvar. Afrikanska ldnder och
organisationer spelar en alltmer framtrddande roll i arbetet att 16sa
konflikterna.

Demokratin i formell mening har gjort framsteg och nationella
val har héllits i allt fler lander. Politisk pluralism har vunnit insteg
och det finns stérre mojligheter att tdnka fritt, uttrycka standpunkter
och paverka sin vardag och framtid. Men alltjimt préaglas
situationen i manga lédnder av intolerans, rddsla for olikténkande
och allvarliga brott mot ménskliga rattigheter. Allvarliga bakslag,
som i Zimbabwe och Eritrea, intraffar ocksd. Mycket aterstar att
gora for att bygga upp en demokratisk kultur som préglas av
mangfald, dialog, kompromiss, minskning av politiska
motséttningar, beredskap att acceptera maktvixling och respekt for
ménskliga rittigheter.

Den absoluta merparten av vérldens hiv/aids-smittade bor i
Afrika eller uppskattningsvis mer dn 28 miljoner ménniskor. Under
2001 dog uppskattningsvis 2,3 miljoner afrikaner av aids. Hiv/aids
ses alltjamt allt for ofta som en isolerad hélsofraga trots att
epidemin &r det enskilt kanske vérsta hotet mot utveckling och
maste angripas brett. Erfarenheter i flera afrikanska ldnder visar
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dock att sjukdomens spridning kan begrinsas och beteenden
forédndras. Inte minst krévs ett tydligt politiskt ledarskap om man
skall kunna vinda utvecklingen.

En mindre grupp afrikanska ledare har tagit initiativet till ett
nytt partnerskap for Afrikas utveckling — New Partnership for
Africa's Development, NEPAD.

NEPAD bygger pé tva politiska initiativ som syftade till att ge
Afrika en ny start. Den ena var The Millenium Partnership for the
African Recovery Plan som utarbetats av Sydafrikas, Algeriets och
Nigerias presidenter. Den andra — Omega planen — lades fram av
Senegals president. Dessa tva planer arbetades samman till A New
African Initiative som antogs vid OAU:s toppmote i Lusaka i juli
2001. Initiativet bytte namn till NEPAD i oktober 2001. NEPAD ér
ingen organisation utan ndrmast en vision med en rad grundtankar
om vad som behdver astadkommas inte minst av de afrikanska
landerna sjdlva for att fa fart pa Afrikas utveckling.

Grundtanken i NEPAD dér att afrikanska ldnder maste ta ansvar
for sin egen utveckling. Det langsiktiga malet 4r att utrota
fattigdomen i Afrika och stoppa Afrikas marginalisering i
globaliseringsprocessen samt att frdmja kvinnans roll 1 all
verksambhet.

Centralt dr betoningen pé afrikanskt ansvar och dgarskap och att
konfliktlosning, demokrati och minskliga rittigheter samt god
ekonomisk samhéllsstyrning krdvs for utveckling. Man skall
uppritta ett system for Omsesidig granskning (“peer review
system”) dir man kan granska vilka framsteg afrikanska lander gor
betrdffande politisk och ekonomisk samhéllsstyrning. NEPAD
foreslar ocksé att atgirder vidtas inom en rad olika sektorer som
infrastruktur, jordbruk, utbildning och hilsa. Man forutser ett nytt
partnerskap med i-linder och multilaterala organisationer som skall
bygga pa Okat marknadstilltrdde, mer bistdnd och privata
investeringar och skuldliattnader. NEPAD betonar vikten av
regionalt samarbete och hinvisar till nddvandigheten att utveckla
regionala kollektiva nyttigheter inom omraden som infrastruktur,
energi, vatten, IT, sjukdomsbekdmpning, milj6 och forskning.

Betoningen av afrikanskt dgarskap och god samhillsstyrning har
medfort att NEPAD ront betydande uppmérksamhet av omvérlden
inklusive av G8 som utarbetat en handlingsplan for Afrika som en
forsta samlad reaktion pd NEPAD. Tanken pa ett system for
Omsesidig granskning har sidrskilt noterats som tecken pé
nyorientering i Afrika.
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NEPAD skiljer sig frén flertalet tidigare initiativ for Afrika
genom sin bredd, sin gemensamma vérdegrund samt inriktning pa
vad Afrika sjdlvt skall gora. Det aterstar emellertid att konkretisera
NEPAD pid ménga punkter. NEPAD maste ocksa vinna bred
uppslutning inte bara fran afrikanska regeringar som maste visa
politisk vilja att genomfora NEPAD:s grundtankar utan ocksa fran
bl.a. det civila samhéllet och den privata sektorn. Sker detta kan
emellertid NEPAD bidra till att vinda Afrikas utveckling.

Den pagiende omvandlingen av OAU till den Afrikanska
Unionen innefattar ocksa tecken pa nytidnkande (se vidare avsnittet
om Okat regionalt samarbete). Ocksa hir giller att politisk vilja och
bred forankring dr forutsattningar for framgéang.

I det foljande ges en Overblick av utvecklingen i de olika
regionerna i Afrika séder om Sahara.

Sodra Afrika

Medan sodra Afrika 1 véra ogon ofta bildar en sammanhéllen
region, skiljer sig den politiska maktutdvningen markant at mellan
demokratiskt sinnade och auktoritirt lagda regeringar. Aven nér det
géller den ekonomiska politiken dr skillnaderna mellan ldnderna
pafallande.

Sydafrika synes med sin forfattning och sina institutioner ha lagt
en solid grund for demokratin. Det regeringsbidrande ANC atnjuter
alltjamt bred popularitet medan andra partier soker samla sig till en
oppositionell kraft. De sociala ordttvisorna, den utbredda
kriminaliteten och hiv/aids-epidemins omfattning utgoér stora hinder
for samhaéllets utveckling.

Sydafrika upptrader alltmer som en regional aktor vid sidan av
Nigeria, med vilken man har nira och goda forbindelser. President
Mbeki har en uttalad ambition att frimja Afrikas framatskridande
och att dndra omvérldens bild av kontinenten som vérldens
bakgard. Den ambitionen ligger bakom initiativet till New
Partnership for Africa's Development, dir Sydafrika fortsitter att
agera padrivande for dess genomslag.

Men Sydafrikas ambitioner ses inte enbart med blida 6gon av
andra afrikanska ldnder. Utover de farhdgor som mindre ldnder kan
hysa infor en regional stormakt vars tidigare historia forskricker,
vicker det nya Sydafrikas tal om gott ledarskap inte gehor hos alla
regeringar, vars legitimitet i friga om demokrati och méanskliga
rattigheter ar allvarligt undergravd. Det kan forklara den forsiktiga
linje som Sydaftrika i sin regionala roll ibland intagit, vl medveten
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om aterkommande forstuckna kommentarer av att landet visserligen
ar afrikanskt men 1 praktiken fOretrdder europeiskt vita
uppfattningar.

Inom ramen fér SADC men ocksa parallellt tillsammans med
Nigeria har Sydafrika engagerat sig i att soka en losning pa krisen i
Zimbabwe. Sydafrika har genom Nelson Mandelas medlings-
uppdrag i Burundi fétt en framskjuten roll i anstrdngningarna att na
en fredlig 16sning pa konflikten dir. Under varen 2002 var man
dven starkt engagerat i den s k inter-kongolesiska dialogen, en
central del av fredsavtalet for Demokratiska Republiken Kongo.

Det politiska livet i ldnder som Tanzania, Mogambique och
Botswana domineras av ett enskilt parti men det finns utrymme for
oppositionen att verka. Respekten for de politiska réttigheterna ar
overlag god. Dit hor dven Zambia dven om de allménna valen i
december 2001 kastade en skugga &ver landets demokrati. |
Namibia finns flera partier foretrddda i parlamentet men SWAPO,
som sedan sjdlvstdndigheten 1990 utgdr det statsbdrande partiet,
ger uttryck for motstridiga uppfattningar ifrdga om respekt for
politisk pluralism.

Zimbabwe illustrerar hur nationella ledare, som lett
sjilvstandighetskampen, klamrar sig fast vid makten som vore det
ett personligt fogderi. Ovilliga att fanga upp och ge rdst at de fragor
som upptar dagens manniskor, dberopar de forna tiders legitimitet. |
avsaknad av opposition forblir deras maktstillning ohotad men
utmanad av en alternativ politiskt kraft aterstar till buds endast vald
och fortryck.

Priset for denna bristande demokratiska kultur dr hogt. Det
ekonomiska forfallet i Zimbabwe &tfoljd av sociala umbéranden,
flykt ur landet av kunniga minniskor, raserandet av fungerande
forvaltning och intréng pa oberoende rittsvésende, kan sidgas vara
resultatet av en auktoritir politisk tradition, som inte ger utrymme
for fredliga 16sningar av motséttningar.

Det langvariga kriget i Angola avstannade med Jonas Savimbis
dod. Landet star infor mycket stora utmaningar. Demokratisering
och ekonomiska reformer och bekdmpande av korruption &r
nodvindiga forutsittningar for att ateruppbyggnad och fred skall
sékras. Unitas omvandling till en politisk rorelse ér en central friga
for den fortsatta utvecklingen. Allménna val forutses dga rum under
ar 2003.

Sodra Afrika har en stor potential. Det finns betydande bordig
jordbruksmark och naturrikedomarna 4r manga. Men den
omfattande livsmedelsbrist och humanitidra kris som drabbade
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regionen ar 2002 visar ocksa péd dessa samhéllens utsatthet. En kris
fororsakad inte bara av torka utan som i fallet Zimbabwe dven av
ekonomiskt vanstyre.

Sydafrika har ett modernt samhillsliv och en industriell
kapacitet. Dess niringsliv visar tydliga tecken pé att ytterligare
befdsta sin ndrvaro runtom i sddra Afrika. Den ekonomiska
politiken i ldnder som Sydafrika, Tanzania och Mog¢ambique har
bidragit till en stabilitet som borde vara gynnsam for landernas
utveckling.

Men steget fran att f ordning pa makroekonomiska variabler till
att nd ett battre liv for gemene man ar stort och framforallt kantat
med betydande hinder. Den fattigdomsinriktade utvecklings-politik
som flera linder anammat ger hopp om savil ekonomisk tillvaxt
som rimlig férdelning av landets resurser.

Vistafrika

Utvecklingen i Vistafrika har fortsatt att vara kontrastrik, men
huvudsakligen positiv. Den for regionen kanske allra viktigaste
enskilda hdndelsen sedan 1998 ar militérregimens fall i Nigeria och
overgangen till demokratiskt styre 1999. Liksom den negativa
utvecklingen 1 landet péverkade hela regionen utgor
demokratiseringen en mojlighet for en mer dynamisk utveckling i
hela Viéstafrika. Samtidigt &r konsolideringen av demokratin i
Nigeria en bricklig process och arvet frdn ménga ars militdrdiktatur
ar tungt. Kampen mot den utbredda korruptionen ir en utmaning,
den nigerianska forvaltningen &r svag och oerfaren. Nodvindiga
strukturreformer, en rationell hantering av oljeinkomsterna och
formuleringen av en effektiv strategi for fattigdomsbekdmpning
kommer att vara avgorande for det konkreta utfallet av den
politiska demokratiseringen. Det federala systemet, kraven fran
delstaterna p& oOkat sjédlvstyre liksom inforandet av islamsk
strafflagstifining 1 vissa delstater sétter viss press pa den
nigerianska sammanhéllningen. Religion och etnisk tillhorighet har
utnyttjats i1 politiska syften och resulterat i allvarliga civila
samman-drabbningar. Nigeria maste ocksd, som ett flertal
vastafrikanska lander, 6verbrygga de traditionella motsdttningarna
mellan kust- och inlandsbefolkningar, ofta forenklat som
motséttningar mellan ett kristet soder och ett muslimskt norr.

I Ghana och Senegal har den demokratiska utvecklingen forts ett
ytterligare steg ldngre én till inférande av flerpartisystem. I bada
dessa ldnder har under de senaste tvé aren det tidigare statsbirande
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partiet forlorat i demokratiska val, accepterat forlusten, och fortsatt
verka i opposition. I Mali har den demokratiseringsprocess som
inleddes 1990 fortsatt och vid det presidentval som dgde rum i april
och maj 2002 forlorade kandidaten for det tidigare statsbirande
partiet. I Burkina Faso utgjorde parlamentsvalet ett demokratiskt
framsteg. Elfenbenskusten, ett av de traditionellt mer stabila
landerna 1 Vistafrika, har de senaste aren skakats av politiska
kriser, en statskupp i december 1999 foljd av ett ndra ett &r l&ngt
militarstyre. Elfenbenskusten har dock visat att det ar ett land med
tillrdcklig stark struktur for att kunna ta sig ur politiska svérigheter
och den forsoningsprocess som &gt rum efter valen i december
2000 har starkt bidragit till en normalisering i landet. I Sierra Leone
har ett langt och mycket grymt inbordeskrig kunnat avslutas, delvis
tack vare en kraftfull insats av FN. Den forra rebellgruppen RUF
har avvépnats och rorelsen har omvandlats till ett politiskt parti.
Den demokratiseringsprocess som nu inleds inger hopp. Den
regionala instabiliteten kring Manofloden (Sierra Leone, Guinea,
Liberia) fortsdtter och hittills har endast sméa framsteg gjorts i
dialogen mellan de tre 1dnderna. Den svenska kabinettssekreteraren
ar sarskild representant for EU:s ordférandeskap vad giller denna
fraga.

Parallellt med framstegen forblir situationen i flera lander djupt
otillfredsstillande, dir auktoritira ledare biter sig fast eller dir den
demokratiska utvecklingen som bédst natt ett formellt stadium.
Bland dessa kan nimnas Togo, Tchad, Mauritanien och Guinea. I
Liberia har en alltmer auktoritir maktutdvning utvecklats under
Charles Taylors styre och landet dr nu féremal for FN-sanktioner.

Vistafrika dr fragmenterat och fattigt. Av virldens tio fattigaste
lander aterfinns fem i regionen. Flera ldnder har en svagt
diversifierad ekonomi, &r beroende av ravaruexport, oftast
koncentrerad till en eller ett fatal produkter, och dr dirmed mycket
sérbara. De inhemska marknaderna dr, med undantag for Nigeria,
sma. Flera véstafrikanska ldnder driver dock en malmedveten
strategi for fattigdomsbekédmpning. Men forutsittningarna att né en
avgorande ekonomisk utveckling pd enbart nationell basis &r
begrinsade. Nyckeln till ekonomisk utveckling i Vastafrika ligger i
regional integration och ekonomiskt samarbete, dir vissa framsteg
redan dstadkommits. Ett Nigeria som &r vil forankrat i demokratin
och som axlar sin regionala roll kan bli motorn i en stark
integrationsprocess.
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Centralafrika

Krisen i Centralafrika har fortsatta att skapa stort méanskligt lidande
och bidragit till instabilitet pa en stor del av kontinenten. Samtidigt
har nu de afrikanskt ledda och drivna fredsprocesserna i séavil
Demokratiska Republiken Kongo, DRK, som Burundi gjort
betydande framsteg.

Om freden kan vinnas och gradvis ge utrymme for forsoning har
regionen fOrutséttningar att utvecklas och bidra till att skapa
valfard, inte bara i ndromraddet utan &ven langt bortom
nationsgranserna. En internationell konferens, kanske av mer
permanent karaktdr, om fred, sikerhet, demokrati och utveckling,
kan ndr tiden 4 mogen forhoppningsvis bidra till att samordna
krafterna i sddan riktning.

Maktskiftet i DRK 1997 f6ljdes av fornyat krig ndr den forna
allierade, Rwanda, fordrevs. Den utvidgade konflikt som foljde,
och som kallats 'Afrikas forsta vérldskrig', kom som mest att
involvera nio ldnder. Sdkerhet och inflytande i regionen har varit
viktiga drivkrafter men dven ekonomiska faktorer har spelat in.
Priset i ménskligt lidande har varit mycket hogt och kriget har ater
fordrojt det kongolesiska folkets mdjlighet att borja bygga upp sitt
land. Det var forst efter mordet pa president Laurent Kabila, ar
2001, och tilltradet av sonen Joseph Kabila, som eldupphoravtalet
frain 1999, det s.k. Lusaka-avtalet, langsamt kunde borja
genomfOras. Svara fragor aterstdr. Men forhoppningsvis dr den
interkongolesiska dialog som genomforts under véaren 2002 ett
ytterligare steg mot att fredsprocessen skall fungera och ocksa
Oppna den modosamma viagen mot en demokratisering av landet.

I Rwanda fortsitter med stor beslutsamhet den ekonomiska och
sociala ateruppbyggnaden efter 1994 ars folkmord. Langsiktig fred
och sdkerhet kan dock inte tillgodoses pa bekostnad av andras
sdkerhet. Den militdra kontrollen av en betydande del av DRK har
lett till ett visentligen fOrbattrat internt sikerhetslédge, men ocksé
till att underhalla och forstérka utbredda antipatier mot Rwanda pa
andra sidan grinsen. Samtidigt brottas regeringen med frdgan om
rattvisa och forsoning. Ett djarvt forsok att na en losning gors med
de traditionella folkdomstolar som skall doma de fler &n 100.000
personer som sitter gripna misstdnkta for delaktighet i folkmordet.
Arbetet med en ny forfattning fortskrider och demokratiska val
forutses dga rum under 2003. Samtidigt syns tecken pa en 0kande
koncentration av makten. Bakom regeringens oro och ibland
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auktoritdra metoder skymtar den mer grundldggande fragan om hur
makten skall fordelas mellan hutu-majoriteten och den nu
dominerande tutsi-minoriteten.

I grannlandet Burundi ar frdgan om hur makt och sékerhet skall
balanseras mellan folkgrupperna lika bridnnande som i Rwanda. En
dialog har dnda varit mojlig och under den alltjimt péagéende
militdra konflikten har forhandlingar om fred och forsoning forts
mellan samtliga politiska parter. Gradvis har insikten vuxit fram att
en langsiktigt hallbar 16sning endast kan nas med fredliga medel.
Men fortfarande stér tva rebellrérelser utanfor fredsavtalet fran éar
2000 och vipnade strider fortsdtter i landet. Den breda
overgangsregering som tilltradde 2001 befinner sig salunda dnnu i
krig. Den forvéntas samtidigt under svara sociala och ekonomiska
omstidndigheter, och med en miljon burundier pé flykt inom och
utom landet, genomfora en demokratisering.

I Republiken Kongo har utvecklingen langsamt gétt at rétt hall.
1997 ars inbordeskrig foljdes av en fredsprocess och Gkande
stabilitet som under 2002 mynnat ut i president- och parlamentsval.
Men freden &r labil och den demokratiska utvecklingen dnnu framst
ett formellt ramverk. De nya lokala oroligheter som utbrutit under
varen illustrerar ocksa den patagliga risken for nya bakslag.

Ostafrika

Den politiska utvecklingen i Kenya, Tanzania och Uganda skiljer
sig inbordes pa ett sitt som aterspeglas over hela den afrikanska
kontinenten. Alla dessa tre lander har en viss politisk stabilitet i en
annars orolig region. Kenya har kunnat spela en viktig roll for att
inom IGAD:s ram frimja fredsprocesserna i Sudan och Somalia. I
Tanzania har det andra demokratiska valet genomforts. I likhet med
det forsta valet 1995 genomfordes valen pa fastlandet i god ordning
medan valresultatet pd Zanzibar manipulerades. En Overens-
kommelse har dock nu natts mellan regering och opposition pa
Zanzibar om det framtida samarbetet. De stora fordndringar som
Kenya stér infor med kommande parlaments- och presidentval samt
grundlagsreform riskerar att 6ka de politiska spanningarna i landet
och fordréja nodvindiga ekonomiska och politiska reformer.
Etniska faktorer spelar alltjaimt en dominerande roll i Kenya nér
véljarna gar till valurnorna. Kenya har ett livaktigt civilt samhélle
och en relativt fri press. I Uganda rédder ocksa en tdmligen fri press
och en livlig debatt om demokrati och manskliga rittigheter. Men
fortfarande tillats inte partivdsendet att fungera helt fritt. President
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Museveni har utlovat att det politiska systemet skall reformeras och
en fordndring ske i god tid infor valet 2006. Det finns dnnu inga
klara tecken pa att dessa 16ften kommer att infrias.

Bade Tanzania och Uganda har konsekvent och framgangsrikt
genomfort omfattande ekonomiska reformer och anstrdngningar for
att uppnd en bérkraftig ekonomisk utveckling. Detta har resulterat i
en tillvixt pa drygt 6% for Uganda och ca 5% for Tanzania de
senaste dren. Den ekonomiska tillvixten har lett till att antalet
absolut fattiga har minskat péatagligt i Uganda. Tanzania har
déremot inte lyckats forbéttra situationen for majoriteten av landets
fattiga. Korruptionen ar omfattande i bada ldnderna. I Kenya
fortsétter ekonomin att ga kréaftgang. Tillvixten for 2001 uppskattas
till 1% jamfort med 2% tidigare. Kenya har goda forutsittningar for
utveckling men har en ekonomi i kris efter langvarigt
maktmissbruk, en av virldens skevaste inkomstférdelningar, dkad
fattigdom och en omfattande korruption.

Samarbetet mellan Kenya, Tanzania och Uganda aterupptogs i
slutet av 1999 genom ett nytt fordrag om upprittandet av den
Ostafrikanska Gemenskapen (EAC).Undertecknande av fordraget
skedde knappt 22 ar efter det att det tidigare Ostafrikanska
samarbetet brot samman. De tre medlemslédndernas statschefer
lanserade officiellt EAC den 15 januari 2002. I samarbetet ingér ett
gemensamt Ostafrikanskt parlament och en domstol.

Syftet med EAC ar att knyta de tre landerna ndrmare varandra
genom ekonomisk och politisk integration inom i stort sett alla
samhéllsomraden. Tonvikten &r lagd pa ekonomiskt samarbete men
malséttningen 4r att i framtiden bilda en politisk federation baserad
pa en gemensam utrikes- och sédkerhetspolitik. Den storsta
tvistefrdgan géller avlagsnandet av handelshinder och stravan att pa
sikt skapa ett frihandelsomréde.

Afrikas Horn

Till Afrikas Horn hoér Sudan, Etiopien, Eritrea, Djibouti och
Somalia. Men mer &n enskilda linder ryms hdr moétet mellan den
arabiska kulturen och olika afrikanska folkgrupper. Hér finns i
varje land motet mellan kristna och muslimer. Afrikas Horn bér pa
en ldng historia priglad av Nilens rika vattenflode och dess lage
intill R6da havet. Det koloniala arvet finns forvisso dven hdr men
langt mindre patagligt 4n i andra delar av Afrika.

Afrikas Horn ar préglat av konflikter, sdvédl mellan som inom
landerna. Lianderna dr fattiga. Stora delar av befolkningen lever i
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armod. Livsmedelssdkerheten — att kunna garantera méanniskor mat
dven under daliga jordbruksar — dr lag. Det politiska livet har
tydliga auktoritdra drag och de demokratiska institutionerna &r
Overlag svaga.

Det ar inte svért att teckna en dyster bild av Afrikas Horn.
Problemen — ekonomiskt, politiskt och socialt — &r stora, i flera fall
Overhdngande. De senaste aren har emellertid inneburit vissa
framsteg for regionen — om an inte odelat.

Ett fredsavtal mellan Etiopien och Eritrea naddes i Alger i
december 2000. Avtalet, som direfter godkidndes av FN:s
sikerhetsrad, ledde till en fredsbevarande insats, UNMEE, med
FN-soldater utposterade lings grinsen mellan de tva ldnderna. De
bada krigforande parterna har forbundit sig att respektera utfallet av
en sérskild internationell grdnskommission med uppgift att
faststélla granslinjen mellan Etiopien och Eritrea. Kommissionen
presenterade i april 2002 sina slutsatser och arbetet har inletts med
att fysiskt markera grinslinjen.

Den langvariga konflikten i Sudan, framforallt koncentrerad till
de sodra delarna, har fortsatt. Amerikanska patryckningar bidrog
till att en Overenskommelse mellan Sudans regering och
rebellrorelsen SPLA/M om vapenvila i Nubabergen naddes i borjan
av 2002. Overenskommelsen innebar en internationell insats for att
Overvaka vapenvila och underlitta tilltrddet for humanitira insatser.
Sverige bidrar med personal till denna observatérsmission.

Aven om dverenskommelsen var geografiskt begrinsad, vicktes
forhoppningar om ytterligare atgérder frdn parternas sida for att
utstricka vapenvilan till andra omraden samt att forhandlingar kan
inledas for att 16sa fragor kring ett framtida sjalvbestimmande for
de sodra delarna av Sudan.

En viss étergang till relativ stabilitet och ordning dgde rum i
delar av Somalia, framf6rallt i Somaliland och Puntland. Dessa
framsteg till trots forblev Somalia ett namn pa ett territorium utan
fungerande statsbildning. Strider mellan olika klaner fortsatte,
sdrskilt i landets sodra delar och kring Mogadishu. Situationen som
préglas av politiskt vakuum och inslag av extremism har skapat stor
oro hos intilliggande ldnder som Etiopien och Kenya liksom hos
det internationella samfundet i stort. Anstrdngningar att nd nationell
forsoning och i forlingningen en ansvarsfylld och fungerande
statsbildning fortsatte, i huvudsak inom ramen for den regionala
sammanslutningen IGAD.

IGAD har inte haft tillrécklig kraft for att nd framsteg i 16sandet
av de konflikter som finns i omradet. Det hinger samman med de
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motséttningar som finns mellan dess medlemmar. IGAD:s
sekretariat dr dessutom svagt och har med sin placering i Djibouti
ibland kommit att uppfattas som négot avsides. IGAD har uppvisat
viss aktivitet i Sudan- konflikten genom sin sirskilde samordnare
general Sumbeiywo fran Kenya. Vid IGAD:s toppméte i januari
2002 togs dven beslut om att anordna en férsoningskonferens om
Somalia.
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4 Fattigdom och tillvéxt

Fattigdomen i Afrika tar sig uttryck i materiell noéd, otrygghet,
maktloshet och brist pa valmojligheter. Den fororsakar eller
forsvarar andra utvecklingsproblem. Exempel pa detta &ar
miljoforstdring och spridningen av hiv/aids. Hiv/aids och konflikter
fordjupar i sin tur fattigdomen. Det innebér att fattigdomen maéste
bekdmpas genom politiska, ekonomiska och sociala reformer som
samverkar.

Av Afrikas 580 miljoner invénare berdknas ca 290 milj. leva pé
en inkomst som dr mindre dn 1 dollar per dag. Ca hilften av
befolkningen lever alltsé i djup fattigdom. Under de senaste 15 aren
har antalet fattiga i Afrika 6kat med ca 70 milj. Afrika har ocksa
den mest ojimna inkomstfordelningen i varlden med undantag for
Latinamerika. Aven tillgdngar tex. i form av land #r ojimnt
fordelade. Sociala indikatorer har visserligen forbéttrats nagot men
inte alls i samma utstrackning som i andra varldsdelar. Alltjamt ar
barnadddligheten hog och 147 av 1000 barn berdknas do innan de
fyllt fem ar. Undernéringen &r utbredd. Hélsostandarden forsdmras
bla. pad grund av hiv/aids. Aven vad giller utbildningen slipar
Afrika efter. Invanarna i flertalet afrikanska liander har enligt de
berdkningar UNDP gor i sin arliga rapport om ménsklig utveckling
mycket lag livskvalitet, som den uttrycks i ekonomisk standard,
forvantad livsldngd och utbildning.

Idag star Afrika for bara 1% av virldens totala
bruttonationalprodukt. Afrikas andel av véarldshandeln uppgar till
ca 2%. Exporten bestar alltjdimt frdmst av ravaror. Afrikas andel av
de privata direktinvesteringar som gar till u-lander &r mycket 14g.
Telekommunikationerna ar daligt utbyggda och anvéndningen av
modern kommunikationsteknologi ligger pa en lag niva. Detta
innebér att Afrika slépar efter ocksa i globaliseringsprocessen.

Globaliseringen erbjuder bade mdjligheter och risker. Fattiga
lander med ca 3 miljarder invanare frdmst i Asien har lyckats
etablera sig pd de internationella marknaderna inte som
ravaruleverantrer utan som exportdorer och importérer av
bearbetade varor och tjinster och 6ka sin levnadsstandard. Bakom
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detta ligger omfattande reformer betriffande samhéllsstyrning,
ekonomisk politik, investeringsklimat och sociala tjénster. Detta
visar att det gar att utnyttja globaliseringens mojligheter. Men
lander med ca 2 miljarder invinare hotas att marginaliseras i
virldsekonomin. Flertalet afrikanska lédnder tillhér denna grupp.
For utvecklingsldnderna inklusive de afrikanska handlar det inte
om att ta stillning till om man vill delta i globaliseringen eller inte,
utan det handlar om hur man pé bésta sitt skall ta del av denna
process och utnyttja den for att bekdmpa fattigdomen i det egna
landet.

Bistandet till Afrika har sjunkit frdn 17,2 miljarder US dollar
1990 till 12,3 miljarder US dollar 1999. Detta hanger samman med
bl.a. minskat politiskt intresse for Afrika och utbetalningsproblem.
Aven det svenska bistdndet till Afrika har sjunkit under 1990-talet
men har 6kat under senare ar. Ar 1990 uppgick det till 3,67
miljarder kronor, ar 1998 till 2,81 miljarder kronor men har sedan
stigit till 3,52 miljarder kronor ar 2000.

Manga afrikanska lédnder dras fortfarande med en ohanterlig
skuldborda. Skuldtjénsten trdnger ut nédvindiga investeringar och
offentliga utgifter for ekonomisk utveckling och sociala dndamaél
och dirmed fattigdomsbekdmpning. 1996 togs darfor det s.k.
HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries). Tanken med
detta initiativ var att samtliga berorda léngivare, dvs de
internationella finansiella institutionerna, Parisklubben och de
kommersiella fordringsdgarna skulle ta sitt ansvar for sin del av
HIPC-lindernas skulder. Syftet med initiativet dr att fattiga och
skuldtyngda ldnder som bedriver en sund ekonomisk politik skall
aterges en hallbar skuldsituation. 1999 beslots att paskynda,
fordjupa och forstirka genomforandet av HIPC-initiativet. Detta
har patagligt okat antalet 1&nder som &r berdrt av initiativet som
idag omfattar ett tjugotal afrikanska lédnder. Sverige bidrar bade
genom betydande stod till multilateral och bilateral skuldav-
skrivning och genom ett omfattande stod till kapacitetsuppbyggnad.

De ckonomiska reformprogrammen é&r inte léngre enbart
inriktade pd& makroekonomisk stabilisering. Tillvaxt och fattig-
domsbekdmpning std&r nu i hogre grad i fokus. Insikten att
ekonomisk tillvaxt dr ett nodvéandigt men inte tillrackligt villkor for
att bekdmpa fattigdomen har medfort att reformprogrammen
forsoker behandla fattigdomsfragor och tillvaxtpolitik pa ett
sammanhallet sitt.

Vikten av 6kade gemensamma anstrdngningar for att bekdmpa
fattigdomens alla aspekter har bekréftats i FN:s Milleniedeklaration
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som antogs i september 2000. Genom denna konkretiseras en rad
ataganden.

Den andel ménniskor som lever i extrem fattigdom (mitt som
under en US dollar per dag) skall halveras fram till a&r 2015 och
utvecklingen paskyndas pé& en rad sociala omraden. Den negativa
miljoutvecklingen skall véndas och ett globalt partnerskap for
utveckling utvecklas.

Milleniedeklarationen uppmérksammar ocksa Afrikas sirskilda
behov. Man skall stodja konsolideringen av demokratin i Afrika
och bistd afrikaner i deras kamp for en varaktig fred, fattig-
domsbekdmpning och hallbar utveckling.

En forutsittning for att fattigdomen skall kunna halveras fram
till 2015 é&r att tillvéixten 6kar betydligt och nar i genomsnitt ca 7% i
Afrika. Afrikaskrivelsen betonar tillvéxtens betydelse och pekar pa
att det inte finns ndgra exempel pd ldnder som under en léngre
period kunnat minska fattigdomen utan en god ekonomisk tillvéxt.
Social utveckling &r emellertid en forutséttning for langsiktig
tillvixt. For att fattigdomsmaélet skall kunna nas maéste &ven
fordelningen av tillgdngar som jord och utbildning bli jimnare
liksom inkomstférdelningen.

Mot detta star att tillvixten i Afrika under 1990-talet endast var
ca 2,5% per ar. Aven om tillviixten 6kade mot decenniets slut och
ar 2001 uppgick till ca 4% &r det uppenbart att tillvixten maste oka
ytterligare om ndgon visentlig minskning av fattigdomen skall
kunna ske. FN:s ekonomiska kommission for Afrika (ECA) har
déarfor konstaterat att den ldngsamma tillvixten i Afrika dr den
storsta utmaningen da det géller att forbattra levnadsforhallandena i
Afrika.

Det finns emellertid linder i Afrika som under en léngre tid
kunnat uppvisa en hog tillvixt. Benin, Botswana, Ghana,
Mogambique och Uganda ar nagra exempel som visar att det gar att
fora en tillvaxtfrimjande politik, som &r inriktad pa att minska
fattigdomen.

Den internationella konferensen om finansiering for utveckling
som dgde rum i mars 2002 i Monterrey, Mexiko, anger en rad
atgirder som kravs for att Milleniedeklarationens mal skall kunna
uppnads. Slutdeklarationen framhaller att varje land har huvud-
ansvaret for sin ekonomiska och sociala utveckling och att
betydelsen av nationell politik och nationella utvecklingsstrategier
inte kan Overbetonas. De nationella utvecklingsanstrangningarna
maste dock stddjas av en gynnsam internationell ekonomisk miljo.
Det krivs ett nytt partnerskap mellan i- och u-linder. Inhemska
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resurser maste mobiliseras i storre utstrickning och u-linderna
maste dra till sig Okade internationella kapitalfloden. Vidare
framhélls att den internationella handeln som drivkraft for
utveckling maste frdmjas. Det internationella finansiella och
tekniska utvecklingssamarbetet maste oka. Hallbar finansiering av
skulder och skuldléttnader dr nddvéndiga liksom 6kad samstdmdhet
vad giller de internationella monetdra, finansiella och
handelssystemen.

I enlighet med slutdokumentet fran finansieringskonferensen
maéste u-linderna skapa en inhemsk miljé som attraherar inhemska
och utlindska investeringar och som ser till att alla tillgingliga
resurser, inklusive bistand, anvidnds effektivt. For att detta skall
kunna genomf6ras kridvs fred, demokrati, god samhéllsstyrning,
respekt for lagar och minskliga réttigheter samt mekanismer for
fredsbevarande och férebyggande och 16sning av konflikter. Pa det
makroekonomiska omradet behovs en sund politik med fungerande
finansiella system, dvs banker och kreditinstitut, stabila och klara
regelverk m.m. samt béttre fordelning av inkomster och tillvaxt.
Allt detta géller ocksé afrikanska lénder.

Atgérder pa nationell niva ir alltsi av grundliggande vikt om
fattigdomen skall kunna bekidmpas. [ detta sammanhang ar de
nationellt utformade fattigdomsstrategier (Poverty Reduction
Strategies, PRS) som ménga u-lander utarbetar och som bl.a. ligger
till grund for all utlaning fran Viarldsbanken och Internationella
valutafonden och for skuldlittnad under HIPC-initiativet av stor
betydelse. Dessa strategier skall utarbetas i konsultationer med
civila samhillet och den privata sektorn och ange méal och medel
for hur fattigdomen kan bekdmpas. De ger ocksd underlag for
dialog och partnerskap med givarna och kan bidra till béttre
samordning av bistdndet och dvergéng till sektor- och budgetstdd.
Erfarenheterna hittills tyder pa att arbetet med fattigdomsstrategier
kan forbéttra de gemensamma anstrdngningarna att bekdmpa
fattigdomen. Mycket aterstar emellertid att gora for att forbittra
fattigdomsstrategierna och genomforandet av dem.

Svenskt agerande

Ett viktigt instrument for att skapa goda villkor for tillvixt och
fattigdomsbekdmpning ar stod till ekonomiska reformer och
skuldlédttnader. Syftet dr att stodja fattiga linder som genomfor
ekonomiska reformprogram som befrimjar ekonomisk tillvéxt,
bekdmpar fattigdom och ger hallbar utveckling. Under 1999
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faststéllde regeringen ndrmare riktlinjer for vilka kriterier som skall
gilla for detta slag av stod. Stodet skall framst gé till fattiga lénder
som genomfor ekonomiska reformprogram med tydlig inriktning pa
fattigdomsbekédmpning. Tillvixt anges vara en nodviandig om &n
inte tillrdcklig forutsdttning for att nd framging 1 dessa
anstrangningar. For att stod skall kunna bli aktuellt krévs att landet
respekterar de ménskliga rittigheterna och framjar ett demokratiskt
styrelseskick. Huvuddelen av de medel som ér tillgingliga for stod
till ekonomiska reformer och skuldlattnader gar till afrikanska
lander t.ex. Mogambique, Tanzania och Uganda.

Manga afrikanska lédnder erhéller ockséd stod for att forstirka
centrala institutioner av betydelse for mojligheterna att genomfora
makroekonomiska och strukturreformer. Det kan tex. gilla
kapacitetsuppbyggnad av finansministerier, centralbanker, finansi-
ella institutioner och stdd till utarbetande av juridiska ramverk av
betydelse for ekonomisk och social utveckling. Det stod som
Sverige nyligen beslutat ge tillsammans med Vérldsbanken for
offentlig finansiell forvaltning &r ett exempel pa sddant stod.
Sverige ger ocksd betydande stod till Afrikanska kapacitets-
uppbyggnadsfonden ACBF som arbetar med att forstirka
afrikanska lidnders kapacitet inom bl.a. det makroekonomiska
omradet.

Det svenska utvecklingssamarbetet innehéller omfattande stod
till verksamheter som direkt berdr de fattiga. Flera av de afrikanska
lander Sverige samarbetar med far stod till tex. primér-
undervisning, landsbygdsvdgar och krediter som kommer
smaforetagare till godo. Insatser pa hélsovardsomradet ar av
betydelse for mojligheterna att bekdmpa fattigdomen och lindra
effekterna av hiv/aids. Demokratistodjande insatser kan bidra till att
bredare grupper kan gora sin rost hord och paverka sin
levnadssituation.

En tillvaxtframjande politik som ar inriktad pa att forbattra de
fattigas situation maste vara ett centralt element i det svenska
utvecklingssamarbetet dven i fortsittningen. Atgirder som leder till
en sddan oOkad tillvixt maste ha hog prioritet. Utformningen av de
svenska landstrategierna for samarbetet med vara partner i Afrika
maste darfor utgd frén fattigdomssituationen och inriktas pa sadan
tillvaxt och andra centrala faktorer som minskar fattigdomen.
Utgangspunkten maste vara de fattigdomsstrategier i form av PRS
eller liknande som vara partner utvecklar. Riktlinjerna for de
svenska landstrategierna anger att i de ldnder dér fattigdoms-
strategier utarbetas, processen for utarbetandet av sddana strategier
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ocksa bor utgdra basen for den svenska landstrategiprocessen. Den
tillvixt som stimuleras maste vara inriktad pé att forbdttra de
fattigaste gruppernas situation. Aven vid en tillvixtorienterad
politik ar darfor fraigan om fordelning av inkomster och produktiva
tillgangar vésentlig liksom atgérder for att motverka otrygghet och
maktloshet.

Erfarenheterna av fattigdomsstrategierna och deras genom-
forande ar dock blandade. Konsultationerna med bl.a. det civila
samhillet om utformningen av strategierna har inte alltid varit
tillrdckligt omfattande. Institutionella svagheter pa alla nivéer frén
finansministerier och fackministerier till lokala fGrvaltningar
forsvarar genomforandet.

Sverige bor fortsédtta att delta aktivt i den internationella
diskussionen om hur fattigdomsstrategier bor utformas och
genomforas bl.a. inom ramen for Strategic Partnership with Africa
(SPA) som ér en givarsammanslutning med uppgift att bl.a. 6ka och
forenkla resursoverforingarna till afrikanska lander for att bidra till
effektivare fattigdomsbekdmpning. Av betydelse &ar darvid det
svenska forhéllningssatt till utarbetandet och genomfbérandet av
fattigdomsstrategier som haller péd att utarbetas. Sverige bor ocksé
delta i en aktiv dialog med véra partner i Afrika om hur
fattigdomen kan bekédmpas och hur det externa stddet bést kan bidra
till detta. Det &r ddrvid angeldget att uppméirksamma att
fattigdomsstrategierna verkligen berdr atgirder som frimjar dkad
produktivitet och tillvixt. Fragor som jordbruks- och néringslivs-
utveckling och export- och importkapacitet bor déarfor ocksa vara
en del av fattigdomsstrategierna. En viktig utgangspunkt maéste
dven vara slutdokumentet fran konferensen om finansiering for
utveckling i Monterrey.

Sidas nya fattigdomsstrategi kommer bl.a. att berora tillvixtens
betydelse for bekdmpning av fattigdomen och vilka atgérder
betrdffande politik och sektorinsatser som kravs for att en tillvaxt
som forbdttrar de fattigas situation skall kunna uppnas. Den
kommer att vara en viktig grund for utformningen av fattigdoms-
bekdmpande atgidrder inom ramen for det svenska utvecklings-
samarbetet. Detsamma géller den globaliserings-utredning som
genomfors under ledning av handelsministern och som beror
sambanden mellan fattigdom, tillvdxt, handel och globalisering.
Den skrift om handel och utveckling som nyligen utgivits av
Utrikesdepartementet inom ramen for denna utredning &r av
intresse i detta sammanhang.
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I utformningen av ett utvecklingssamarbete som syftar till att
uppnd madlen i Milleniedeklarationen bor ocksd fortsittningsvis
foljande aspekter beaktas. Det ndrmare innehdllet i samarbete maste
givetvis bestdimmas utifran det enskilda landets situation och behov
som de uttrycks i landets fattigdomsstrategi.

1. Stod till reformer som forbdttrar den politiska och
ekonomiska samhéllsstyrningen ér centrala.

En demokratisk samhéillsstyrning, ménskliga rittigheter och
medinflytande kan stirkas genom langsiktigt stod till bl.a.
parlament, rittsvisende och det civila samhillet. Demokrati och
ménskliga rittigheter skall genomsyra utvecklingssamarbetet.

Stod till ekonomiska reformer som bidrar till makroekonomisk
stabilitet och strukturella reformer méaste fortséitta. Uppbyggnad av
kapacitet for att hantera bl.a. makroekonomiska fragor é&r
nodvindig liksom forstarkning av forvaltningskapaciteten pa alla
nivéer. Forstirkning av rittsregler &r en fOrutsittning for bl.a.
utvecklingen av en tillvixtfrimjande miljo. Det ar angeldget att
stimulera och stodja de afrikanska ldandernas anstrdngningar att
bekdmpa korruption. Av central betydelse &r att bidra till
utvecklingen av effektiva skattesystem och system for hantering av
finansiella resurser eftersom sadana system &r nodvéndiga for att
uppbéda och utnyttja inhemska resurser pa ett effektivt sétt. Pa sikt
bor atgarder av detta slag bidra till att minska bistdndsberoendet.

2. Utbildning &r av grundldggande vikt for en utveckling som é&r
inriktad pa fattigdomsbekdmpning och &r en forutsittning for
tillviaxt. Det dr darfor en angeldgen uppgift att bidra till att bl.a.
kvaliteten pa undervisningen hojs i vara samarbetslander och att
undervisningen kommer fler tillgodo.

3. Det svenska utvecklingssamarbetet maste ocksé bidra till att
skapa forutsdttningar for att hilsovarden omfattar hela befolk-
ningen, &r av god kvalitet och bygger pé jamlikhet och
jamstilldhet. Det géller att bidra till att bygga upp hélsovards-
system som pa ett varaktigt och effektivt séitt kan hantera
hilsofragor.

4. Hiv/aids kan inte behandlas som ett isolerat hilsoproblem
utan &r ett utvecklingsproblem med breda konsekvenser for
mojligheterna att uppnd malen i Milleniedeklarationen. Eftersom
Afrika &r sdrskilt drabbat maste atgirder for att bekdmpa hiv/aids
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vara viktiga inslag i utvecklingssamarbetet med afrikanska lédnder.
(Se vidare kapitlet Hiv/aids).

5. Kvinnor tillhér oftare d&n médn de fattiga i Afrika. All
erfarenhet visar ocksé att atgarder som riktas mot kvinnor ofta har
sdrskilt gynnsamma effekter pa social och ekonomisk utveckling.
Det ar darfor angeldget att pa olika sdtt nd kvinnorna och
understddja deras verksamhet genom utvecklingsanstrangningarna.
Inte minst viktigt &r att satsa pa utbildning av flickor ndgot som har
stor betydelse for deras situation.

6. Utvecklingen inom jordbruket dr avgorande for de afrikanska
hushallens livsmedelssikerhet och for mojligheterna att minska
fattigdomen. En produktionsokning dr nddvindig for att kunna
forsdrja en Okande och alltmer urbaniserad befolkning. Svenskt
utvecklingssamarbete bor darfor inriktas pd att stodja afrikanska
anstringningar att utveckla jordbruket och andra aktiviteter pa
landsbygden som ger sysselséttning och inkomster. Stod till mer
miljoméssigt hallbara brukningsmetoder, som ockséd hojer
produktionen dr nodvindigt. Det dr ocksd viktigt att ge stod till
vidareforadling av jordbruksprodukter. Detta kan skapa arbets-
tillfallen och vélbehdvliga exportintékter.

7. Genom stdd till ndringslivsutveckling kan Sverige bidra till
att skapa forutsittningar for en effektiv forsorjning av varor och
tjdnster 1 samarbetslinderna som bygger pé livskraftiga foretag
samt underlitta samarbetsldndernas intrdde pa vérldsmarknaden.
Viktig 1 sammanhanget &r den verksamhet som Swedfund
International AB bedriver for att genom rikskapital stodja svenska
foretags investeringar i Afrika och dédrmed Gverforing av svenskt
néringslivskunnande till Afrika. Detta bidrar till att skapa okad
produktion och sysselséttning i afrikanska ldander. Stirkande av
institutionella ramar och regelverk, reformering av offentligt dgda
foretag och kompetensutveckling for foretagare bor ocksd i
fortsittningen vara viktiga omriden for svenskt stod. Atgirder av
detta slag liksom stdd till ekonomiska reformer bidrar inte bara till
utvecklingen av ett starkare inhemskt néringsliv i afrikanska ldnder
utan kan ocksé bidra till att utlindska foretags intresse att investera
i Afrika Okar.

8. Sérskild uppmirksamhet maste dgnas &t att stirka afrikanska
landers kompetens och kapacitet att delta i handelspolitiska
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forhandlingar liksom deras handelstekniska kunnande sa att de kan
utnyttja de mojligheter som finns att fa tilltrdde till utlindska
marknader. Av vikt for utvecklingen ar darfor institutionellt stod
till handelskammare och investeringscenter, riktat exportstod och
stdd till samarbete foretag-till-foretag. (Se dven kapitlet om Afrika
och den internationella handeln).

9. De afrikanska ldnderna ir i regel smd med alltfor begrinsade
marknader for att tillata den effektiva produktion som krévs for att
oka tillvixten. Regional ekonomisk integration kan ge Okade
marknader som gor det ldttare att 4stadkomma produktionsékningar
och kan ocksd underlitta afrikanska ldnders integration i
virldsekonomin. Aven regionalt samarbete pa andra omriden &r
viktigt. Det giller t.ex. infrastruktur, harmonisering av ekonomisk
politik och regelverk, forskning och grinséverskridande miljo-
problem. En svensk politik som syftar till att bidra till 6kad tillvéxt
for fattigdomsbekdmpning maste ocksd omfatta stod till regionalt
samarbete och till utvecklingen av regionala allminna nyttigheter.
(Se dven kapitlen om Afrika och den internationella handeln och
Okat regionalt samarbete).

10. Utveckling av och tillgang till modern informations- och
kommunikationsteknologi dr nddvandiga for fattigdomsbe-
kdmpning och for att afrikanska lander skall kunna bli mer
jamstillda aktorer i varldsekonomin. I det bilaterala utvecklings-
samarbetet giller det dirfor t.ex. att stodja afrikanska lédnder att
utveckla IT-strategier som en del av deras anstrdngningar att
bekdmpa fattigdomen vilket ar fallet bl.a. i Tanzania. Utbildning av
IT-tekniker vilket sker med svenskt stod i flera afrikanska lander &r
ocksa viktigt. Behovet av investeringar i infrastruktur/bredband
kommer ocksa in i bilden. P4 det multilaterala planet bor Sverige
fortsétta att spela en aktiv roll i FN:s "ICT Task Force" som bl.a.
bidrar till att samordna aktiviteter som bedrivs av regeringar,
internationella organisationer, ndringsliv och enskilda organisa-
tioner for att IT skall kunna anvindas for att uppna de inter-
nationella utvecklingsmalen.
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5 Demokrati, manskliga rattigheter
och god samhillsstyrning

1948 ars Allménna forklaring om de ménskliga réittigheterna var en
ledstjarna for afrikanska ledare nar kolonialmakterna upplostes och
den afrikanska kartbilden formades av nya sjélvstindiga nationer.

Ritten till sjilvbestimmande och forklaringens budskap om
ménniskors lika vdrde oavsett ras och hudfirg utmanade en gang
den europeiska héllningen om vit dverhdghet liksom tron péd en
rasétskillnadspolitik.

Till skillnad fran den kritik som gjorts sig gillande fran andra
varldsdelar, har det afrikanska samfundet inte satt ifrdga de
principer bakom vilka de ménskliga réttigheterna dr formulerade.
Det kan noteras att medan t ex Asien saknar ett regionalt system av
normer och institutioner for de méanskliga réttigheterna, ar fallet det
motsatta i Afrika.

Den afrikanska stadgan om ménskliga och folkliga rittigheter
fran 1981 liksom den afrikanska stadgan om barnets réttigheter ger
uttryck for en syn vél i linje med de internationella normerna pa
omrédet. Till regelverket finns knutet en afrikansk kommission
med ett mandat som dven innefattar att Gvervaka efterlevnaden av
rattigheterna, inklusive att motta individuella klagomal. I juni 1998
beslot OAU éven att inrédtta en afrikansk domstol for ménskliga och
folkliga réttigheter. I avvaktan pa tillrdckligt antal ratifikationer har
detta beslut dnnu inte tritt i kraft. En sérskild expertkommitté finns
for att frimja barnets rittigheter.

Samtidigt méste det konstateras att dessa normer om ménskliga
rittigheter stdr i stark kontrast till den tillvaro som préglar
afrikaners liv i gemen. Den grundldggande principen om att alla
ménniskor dr fodda fria och lika i virde och rittigheter stills mot
den utbredda fattigdomen i Afrika. Det dr en fattigdom med manga
ansikten, bland vilka hor savdl materiella umbdranden som
maktloshet. I sjilva verket utgor de ofta tva sidor av samma mynt.

Miljontals fattiga afrikaner saknar idag ett effektivt skydd av
lagen, har f4 mdjligheter att vinda sig ndgonstans for att sdka ritt,
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och lever med hotet om trakasserier och véld i det fall man hogljutt
skulle borja klaga. Det &r en fattigdom som fOretrddesvis drabbar
kvinnor. Diskriminering av kvinnor &r pafallande inom ménga
omraden, vilket utover att vara ett brott i sig, allvarligt paverkar
utvecklingen av manga afrikanska samhaillen.

Kvinnodiskrimineringen med sina rdtter 1 patriarkaliska
samhiéllen och traditionella rittssystem ger idag utslag inom
omraden som bristfillig 4dganderitt, kompetens som forblir
outnyttjad och spridning av hiv/aids, for att nimna nagra exempel.
A andra sidan utgdr kvinnoorganisationer en betydande del av ett
pa manga hall livaktigt civilt samhalle.

De maénskliga rittigheterna har pd manga hall i Afrika fortsatt
forblivit allvarligt asidosatta. I en forenklad uppdelning kan
orsakerna sokas till bristande vilja hos makthavare, institutionella
svagheter inklusive svaga rittssystem och till en politisk kultur som
ibland gar pa tviars med Oppenhet och tolerans. Parlamenten i
manga ldnder ar fortfarande svaga och soker sin stéllning.
Avsaknaden av en demokratisk tradition har i manga fall inneburit
att respekten for de méanskliga rittigheterna satts pa undantag.

Utvecklingen i Zimbabwe under de senaste dren har tydligt
illustrerat forfallet av ett samhille nér landets makthavare véljer att
sdtta sin politiska Overlevnad i frimsta rummet. 1 syfte att
tillforsakra sig fortsatt maktinnehav iscensatte president Robert
Mugabe en véldspolitik dgnad att kvdsa ett vidxande politiskt
missndje och sla undan hotet fran en politisk opposition.

Ett betydande antal afrikanska lénder styrs alltjamt av
auktoritidra ledare, som visat foga intresse av att frimja eller
respektera de ménskliga réttigheterna.

A andra sidan har viktiga framsteg gjorts under de senaste ren.
Militardiktaturen i Nigeria har ersatts av ett civilt styre under
president Obasanjos ledning. I Elfenbenskusten har det politiska
systemet kunnat hantera en statskupp. I Senegal och Ghana har den
demokratiska processen konsoliderats genom att tidigare
statsbérande partier forlorat val, dverlaimnat makten och nu verkar i
opposition.

I andra lander har politiska ledare trétt tillbaka, eller aviserat att
gora sd, till forman for en yngre generation. Dit hor Sydafrika,
Botswana, Mogambique och Tanzania.

I flertalet lander dr bilden langt ifran entydig. Ett dynamiskt
ungt samhéllsliv med Oppen debatt brottas med en auktoritér
politisk kultur, forstarkt av en traditionell syn pd hur mén i
ledarpositioner forvéntas upptréda. 1 dessa politiska skeenden drar
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institutioner alltjimt pa en kolonial borda eller dr s& svaga att de
inte formar std emot godtyckligt styre och hévda réttsprinciper och
dérmed garantera en utveckling at ritt hall.

Kenya illustrerar vél forhéllandet av en livaktig politisk debatt
om allt fran konstitutionella till sociala fragor, understott av ett
civilt samhille, och tva val har hallits under flerpartisystem. Men
Kenya uppvisar ocksa ett politiskt system baserat pa klientelism
med atféljande korruption, och dér den etniska faktorn fatt ersétta
partiers idéprogram.

Synen att med maktutovning foljer ett politiskt ansvar for
landets alla medborgare vintar dnnu pa sitt fulla genomslag. Istéllet
drojer uppfattningen kvar, historiskt rotad, om att statsmakten kan
utnyttjas for att sérskilt belona bundsforvanter eller dem med
slakttillhorighet. Och i1 avsaknad av ideologier och politiska
program, forblir makthavarens lojalitet kvar i den etniska, eller
religiosa, tillhdrigheten. Och déarmed synen att de som stédde en
forlorande opposition inte kan gdéra samma ansprak pa det
offentliga utbudet av tjénster.

Anordnandet av allménna val fordndrar i sig inte denna politiska
kultur. I Madagaskar hotas landets sammanhallning efter presi-
dentvalet i december 2001. I Zambia gav valen i december 2001
som resultat att president Mwanawasa har att leva med ett av
oppositionen dominerat parlament. [ Senegal rader en liknande
situation. I Uganda varnar president Museveni for flerparti-
systemets etniska baksidor men hans enpartimodell kan komma att
hdmma landets fortsatta utveckling.

Kvarstar att aldrig tidigare har sd manga ldnder i Afrika
genomfort allminna val. Flertalet av Afrikas politiska ledare far
anses vara folkvalda.

OAU har gjort det till sin princip att inte godkédnna regimer som
tillskansat sig makten genom militdrkupper eller som péd annat sétt
kastat omkull det konstitutionella styret.

Och for de ldnder som befinner sig i eller dr pa védg ut ur vipnad
konflikt, &r vigen mot fred oundvikligen sammanbunden med en
demokratisk process. Mgojligheten att kunna vilja sitt lands
foretrddare — demokratins kérna — framstér som den enda viagen for
att kunna I6sa kampen om inflytande och fordelning 6ver landets
resurser. Den ldrdomen dras i Sudan, Demokratiska Republiken
Kongo och Angola liksom pa andra hall. Att vdgen dit dr lang
illustreras av Etiopien dir demokratin dnnu forsdker vinna faste tio
ar efter den vipnade kamp som tvingade diktatorn Mengistu péa
flykt.
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Afrikas utveckling &r en uppgift som forst och frimst vilar pa
afrikanerna sjédlva. Det nidrmast sjélvklara pastaendet géller i hdgsta
grad framvixten av demokratiska styrelseskick byggda pa respekt
for de ménskliga rittigheterna. Det ligger i sakens natur att
utformningen av ett genuint folkstyre inte kan foreskrivas av andra.

Svenskt agerande

I kontinuerlig dialog sdker Sverige, bilateralt och multilateralt,
frimst genom EU, formedla svenska standpunkter samtidigt som vi
far impulser till en politik dgnad att stodja Afrikas demokratiska
utveckling.

P& svenskt initiativ har en dialog mellan de nordiska ldnderna
och nio afrikanska reformsinnade ldnder kommit igdng. Motena,
som dr av informell karaktdr och som sker pa utrikesministerniva,
har 4gt rum i Stockholm i december 2000 och januari 2002. Vard
for ndsta mote 4r Mogambique. Motena har givit tillfille att dryfta
fraigor om demokrati och ménskliga réttigheter utifrdn en
gemensam grundsyn men med olika perspektiv.

Som medlemmar av Europeiska Unionen deltar Sverige i att
utforma en gemensam utrikes- och sidkerhetspolitik visavi Afrika
och dess linder samt till att styra det gemenskapsbaserade
utvecklingssamarbete for vars genomforande Kommissionen har
det huvudsakliga ansvaret. EU:s agerande i Afrika har i stor
utstrdckning kommit att vid sidan av konflikthantering handla om
demokrati- och MR-fragor.

Motet i Kairo i april 2000 mellan EU:s och Afrikas stats- och
regeringschefer ledde till ett handlingsprogram, som nu f6ljs upp
med sikte pa ndsta toppmote i Lissabon i april 2003. Programmet
som omfattar en rad omrdden fran skuldlittnader till ménskliga
rittigheter behandlas vid bland annat aterkommande mdten pa
hogre tjanstemannanivd. Vid ett utrikesministermdte i Bryssel i
oktober 2001 Overenskoms om att en handlingsplan mot
ménniskohandel skall utarbetas. Sverige har med Italien frén EU:s
sida atagit sig huvudansvaret for denna uppgift.

Inom ramen for EU-SADC samarbetet, vars nésta
utrikesministermote infaller i Képenhamn i november 2002, utgdr
fragor om god samhaéllsstyrning ett viktigt inslag pa dagordningen.
I ett lage dir SADC egna uppstillda mal om demokrati och
ménskliga rittigheter hotas att undergrivas genom utvecklingen i
enskilda medlemslénder, kan dialogen mellan SADC och EU fylla
en viktig funktion.
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Med stdd av det s.k. Cotonouavtalet har en politisk dialog inletts
med en rad afrikanska lénder. I vissa fall har den fatt en mer
formell karaktdr, i andra fall har avtalets artikel 8 tjdnat som
naturlig referens for en fortlopande dialog. Genomgéende har
dialogen kommit att fokusera pa fragor om demokrati, méinskliga
rittigheter och god samhéllsstyrning.

Avtalet har ddrmed givit EU mojlighet till en mer strukturerad
dialog kring dessa fragor. En viktig uppgift framdver blir att
virdera dialogens genomslag samt i gorligaste man tillforsékra en
samstdmmig linje fran EU:s sida infor likartade situationer

Avtalet, som foreskriver att demokrati, ménskliga réttigheter,
rittsstaten och god samhillsstyrning utgoér vésentliga bestandsdelar
av samarbetet mellan EU och AVS-ldnderna, ger ockséd mdjlighet
att vidta dtgérder i den héndelse ett land bedriver en politik i strid
mot dessa principer.

EU har sedan avtalet trddde i kraft aberopat vad som kallas
artikel 96-konsultationer med Elfenbenskusten, Liberia och
Zimbabwe. Tidsbegrinsade konsultationer med tydliga krav stéllda
kan leda till att atgdrder vidtas, t ex att utvecklingssamarbetet
avbryts. Konsultationerna med Elfenbenskusten ledde emellertid
slutligen fram till ett aterupptaget samarbete.

Artikel 96-konsultationer har i vissa fall visat sig vara ett
verkningsfullt medel men dess langsiktiga betydelse och
anvandning aterstar dnnu att virdera.

P& basis av EU:s gemensamma stdndpunkt om minskliga
rittigheter, demokratiska principer, réttsstatsprincipen och god
samhéllsstyrning 1 Afrika har halvéarsvisa Oversynsrapporter
utarbetats. Dessa har givit tillfélle till en aterkommande bedomning
av laget samt diskussioner kring EU:s viktigare insatser pa omrédet.

Under det svenska ordforandeskapet utarbetades riktlinjer for
EU:s agerande mot tortyr i tredje land. Radsslutsatser antogs om
valstdd och insatser for demokrati och ménskliga rittigheter. Sedan
tidigare finns riktlinjer for EU:s agerande mot dodsstraffet. Dessa
instrument ger végledning for hur EU bor kunna agera gentemot
olika afrikanska lander dar sa &r pakallat.

Inom ramen for FN:s kommission fér ménskliga rittigheter och
i FN:s generalforsamling initierar EU debatt och resolutionsforslag
vad géller laget for de ménskliga réttigheterna i en rad afrikanska
lander. I dessa fora har EU under senare ar presenterat forslag om
bl.a. Demokratiska Republiken Kongo och Sudan. Sérskilda FN-
rapportorer finns utsedda for att bevaka utvecklingen i dessa lédnder.
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Vid 2002 ars session gjorde EU ett forsok att fd kommissionen att
behandla situationen i Zimbabwe, men forslaget rostades ned.

Under svenskt ordforandeskap tog EU vid FN:s tredje
varldskonferens om de minst utvecklade ldnderna i maj 2001 i
Bryssel initiativ till ett handlingsprogram som markerar respekten
for ménskliga réttigheter, demokrati, forbéttrad samhillsstyrning
och korruptionsbekdmpning .

De néra forbindelser som Sverige uppritthaller med ett stort
antal afrikanska ldnder har givit oss rikliga tillfillen att fora en
dialog kring frdgor om de minskliga réttigheterna och
demokratiska processer. Denna dialog, som fors pa olika nivéer, har
ofta styrkan av att kunna knyta an till praktiska insatser dgnade att
stirka institutioners kapacitet p4 omradet. Dialogen fors i samband
med bistdndsoverldggningar, politiska besok samt i fallet Sydafrika
inom ramen for den bilaterala kommissionen mellan véra béda
lander. Kommissionen, som inréttades efter Sydafrikasats-ningen
1999, har moétts vid tva tillféallen ar 2000 i Stockholm respektive
2001 i Pretoria.

Dialogen om demokrati och ménskliga réttigheter bars upp av
ett omfattande utvecklingssamarbete.

Betydande framsteg har gjorts under senare ar med att utarbeta
en metodik for att utvecklingssamarbetet genomgaende skall
utformas med beaktande av genderaspekter och dér sa tillampligt
med ett barnrittsperspektiv.

Malen och riktlinjerna om demokrati, ménskliga réttigheter och
god samhiéllsstyrning i utvecklingssamarbetet har foljts upp i de
landstrategier som utarbetats for utvecklingssamarbete med
enskilda ldnder i Afrika. Uppdraget att frimja demokrati, méanskliga
riattigheter och god samhillsstyrning har slagit igenom vid
fordelning av resurser och vid utformning av olika insatser.

UD och Sida har gemensamt arbetat for att 6ka kompetens och
kapacitet om demokrati och ménskliga rittigheter i utvecklings-
samarbetet.

Sidas verksamhet for demokrati, minskliga rittigheter och god
samhéllsstyrning i Afrika ar idag framforallt inriktat pa att frimja
god offentlig forvaltning, inklusive universitet och réttsvisende. En
vil fungerande fOrvaltning, t.ex. inom statistik, revision och
rittsvisende, bedoms som vésentlig for ett demokratiskt samhélle.

Andra viktiga delar utgérs av stod till den politiska processens
grundelement, som t.ex. parlament och partivisende, samt direkt
stod till det civila samhéllet, inte minst fria media.
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De enskilda organisationerna, bada svenska och lokala, ar
centrala aktorer i arbetet for att frimja demokrati, ménskliga
rattigheter och god samhéllsstyrning. Det utgor ett viktigt
komplement till det samarbete, bilateralt som multilateralt, som
sker mellan regeringar.

Det civila samhiéllet bestdr av en mangfald organisationer och
all saddan verksamhet kan inte med automatik anses vara
demokratifrimjande. Organisationer kan t.ex. brista 1 intern
demokrati och forankring. Det finns dock ett viarde i att hivda
ritten for olika roster att komma till tals, méngfalden é&r ett uttryck
for att olika intressen far gora sig géllande. I det svenska samarbetet
ar det av stor vikt dr att organisationer som far stod har genuin lokal
forankring.

Samfinansiering med andra givare, bland annat av program
ledda av FN eller Virldsbanken, for att stddja demokratiska
processer, dr ett annat viktigt omrade. Det giller sédrskilt vid
utformningen av sektor- eller budgetstod som syftar till att stodja
reformer och till att stirka ldnders forvaltningar.

Sverige ger ett omfattande stod till FN:s olika organ och
program som &r aktiva i regionen och vars insatser har baring pa
demokrati, ménskliga rittigheter och god samhillsstyrning. Dit hor
bidrag till UNICEF for arbete med barnets réttigheter liksom bidrag
till UNHCR for stod och skydd for flyktingar i olika
konfliktomraden. FN i dess helhet d4r en mycket viktig aktor vad
géller arbetet for demokrati, minskliga rittigheter och god
samhiéllsstyrning i Afrika och fortsatt stod for detta arbete &r av stor
vikt.
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6 Fred och sikerhet

Konfliktliget

Valdsamma konflikter har varit ett av de storsta hindren for
utveckling och ekonomisk tillvixt i Afrika under hela den
postkoloniala epoken. Samtidigt har avsaknaden av utveckling och
ekonomisk tillvaxt varit en grogrund for konflikt liksom fattigdom,
ordttvisor och etnisk eller religios tillhorighet utnyttjats for att fa
ménniskor att ta till vapen. 400 miljoner afrikaner bor i lainder med
pagéende eller stor risk for vapnad konflikt.

Det ar latt att karaktirisera Afrika som den stindiga
instabilitetens kontinent. Fredsavtal sluts, men lika ofta bryter
konflikterna ut igen. Medan fred méklas i ett land &r kriget faktum i
ett annat. For att skapa en hallbar och langsiktig fred rdcker det inte
med att de stridande parterna ldgger ned vapnen. Bakomliggande
motséttningar och orittvisor maste hanteras och soldaterna maéste
ges mojlighet att forsorja sig i det civila. En 1dngsiktig och hallbar
demokratiseringsprocess pa alla nivder i samhéllet maste ske och
respekten for de ménskliga réttigheterna &terupprittas. Forsoning
maste pa ett eller annat sitt komma till stind. Alltfér ofta har
fredsavtal slutits i Afrika utan att dessa fragor tagits pa tillrackligt
stort allvar.

Under det kalla kriget var Afrika en bricka i stormakternas
politiska spel, béade politiskt och ekonomiskt. De stora
naturresurserna forsvarade en 16sning av pagéende konflikter. Efter
Berlinmurens fall f6ljde en tid av nyorientering. USA:s intressen pa
kontinenten skiftade patagligt samtidigt som de europeiska
stormakterna och f.d kolonialmakterna, sérskilt Frankrike, borjade
omdefiniera sin politik gentemot Afrika.

I Afrika har under 1990-talet ledarskiften dgt rum pé ett flertal
hall. Apartheid-regimens avskaffande i Sydafrika och militér-
diktaturens fall i Nigeria har 6ppnat for langsiktiga processer mot
okad fred och stabilitet pd flera héll pa kontinenten. Idag &r
samtliga storre konflikter i Afrika foremal for fredsprocesser.
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I Angola har UNITA-ledaren Jonas Savimbis dod i februari
2002 forindrat laget. Savimbi bedomdes av ménga vara det storsta
enskilda hindret for fred. Nya mdjligheter har nu skapats. En
Overenskommelse om vapenvila slots den 4 april 2002.
Overenskommelsen ir ett komplement till det fredsavtal som
parterna ingick i Lusaka 1994 och som, trots stora anstrdngningar
fran det internationella samfundet, inte kunde slutforas. Enligt
avtalet ska UNITA inordnas i det politiska livet och dess soldater
avvdpnas och integreras i armén och samhillet. Allminna val
planeras att héllas. Det humanitéra ldget i Angola &r dock fortsatt
mycket allvarligt. Ca en tredjedel av landets befolkning &r
internflyktingar.

Genom medlingsanstrangningar av OAU och FN skrev Etiopien
och Eritrea under ett fredsavtal den 12 december 2000. Avtalet
innebér en dverenskommelse om hur ldnderna skall ga vidare med
bland annat utstakning av den gemensamma grinsen, kompensation
for krigsskador och en utredning av konfliktens orsaker. Med stod
av FN:s mission UNMEE har fredsprocessen gétt framat. Trots
utestdende fragor forefaller risken for fornyad militér konfrontation
var liten. Den 13 april 2002 presenterade granskommissionen for
Eritrea-Etiopien vid Permanenta skiljedomstolen i Haag sitt beslut
avseende hur den framtida grinsen mellan ldnderna ska stakas ut.
Detta dr en viktig temperaturméitare pa fredsprocessens fortsatta
utveckling och trovardighet. Bada ldnderna har tidigare forsékrat att
man kommer folja grinskommissionens beslut, vilket ocksa
upprepats efter att beslutet blev ként.

Mano River-regionen i Vistafrika (Sierra Leone, Liberia,
Guinea) har préiglats av inbordeskrig och regional konflikt sedan
borjan av 1990-talet. I Sierra Leone har emellertid situationen
stabiliserats under det senaste aret. Det fredsavtal som
undertecknades 1999 mellan parterna i1 inbordeskriget led
inledningsvis allvarliga bakslag. Ett snabbt militdrt ingripande av
Storbritannien kombinerat med en forstirkning av FN-styrkan
UNAMSIL lyckades vdnda utvecklingen. Forutsdttningarna for
fred, forsoning och demokrati i Sierra Leone &r idag béttre &n pa
mycket lange. Ca 50 000 f.d. rebeller och regeringsstodd milis har
avvipnats inklusive drygt 5 000 barnsoldater. Hundratusentals
flyktingar har &tervdnt frén grannldnderna. De president- och
parlamentsval som genomfordes i maj 2002 beddomdes av
narvarande observatorer, inklusive ett 80-tal EU-observatorer, som
fria och réttvisa.
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Samtidigt pégar stridigheter i Liberia och i grinsregionen
mellan Liberia och Guinea. Spanningen mellan Guinea och Liberia
ar hog med Omsesidiga beskyllningar om stdd till rebellgrupper i
respektive land. Antalet flyktingar in 1 grannldnderna och
internflyktingar inne i landet 6kar. Konflikten i Liberia har savil en
intern som en regional dimension och fortsatt vépnad konflikt i
omrédet riskerar spilla dver i Sierra Leone. Liberia dr sedan maj
2001 foremédl for FN-sanktioner for den destabiliserande roll man
har spelat i regionen. Den regionala samarbetsorganisationen
ECOWAS leder anstringningarna att fa slut pd stridigheterna i
Liberia och har tagit initiativ till en nationell forsoningsprocess
med sikte pa de val som planeras genomforas under 2003.

Forhoppningar finns om framsteg i den politiska dialogen
mellan de tre Mano River-linderna sedan ett toppmote mellan
president Conté (Guinea), president Kabbah (Sierra Leone) och
president Taylor (Liberia) genomfordes i Rabat i februari 2002.

I Stora sjoregionen har fredsprocessen gjort framsteg. Men
konflikterna har ldnkar ver nationsgrianserna. Savél framsteg som
bakslag far darfor l4tt aterkopplingar i hela omradet.

I Demokratiska Republiken Kongo, DRK, slots 1999 ett
fredsavtal, det s k Lusaka-avtalet. Det kom dock att droja till ar
2001, da Joseph Kabila eftertrddde sin mordade far pa
presidentposten, innan avtalet borjade genomforas. Sedan drygt ett
ar rader i princip eldupphdér och nirvaron av FN:s mission
MONUC har bidragit till 6kad stabilitet. Under varen 2002 har den
s.k. interkongolesiska dialogen resulterat i en partiell dverens-
kommelse som flertalet deltagare, dock ¢j den Rwanda-stodda
rebellrorelsen RCD-Goma, stéllt sig bakom. Forhoppningsvis kan
detta avtal dock 6ppna vigen for en fullt inklusiv 16sning.

Huvudsakliga utmaningar &r nu utformningen av en
Overgangsregering, fullstindiga utldndska truppretritter och
hanteringen av de rwandiska miliser som sedan folkmordet 1994 ar
verksamma 1 Ostra DRK. Det sistndmnda, dvs att Rwandas
sikerhetsbehov tillgodoses, torde vara en fOrutséttning for att fa
landet att fullf6lja fredsprocessen.

For grannlandet Burundi undertecknades i Arusha ett fredsavtal
ar 2000, efter utdragna forhandlingar under medling av forst Julius
Nyerere och dérefter Nelson Mandela. Tva stora rebellgrupper
stillde sig dock utanfor Overenskommelsen och de vipnade
striderna har fortsatt. Rebellerna ser ut att forbereda sig pa
forhandlingar om eldupphdr men accepterar inte Arusha-avtalet.
For den Overgéngsregering som med omvirldens starka stod
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tilltradde i november 2001 utgdér dock detta avtal grunden for
fredsprocessen.

I Somalia lades ett fredsinitiativ fram av Djiboutis president
hosten 1999 som tidnde nya forhoppningar om fred och forsoning.
En stor konferens i Arta, Djibouti, samlade ett brett deltagande.
Flera somaliska ledare valde dock att st utanfor Arta-processen. I
mitten av januari ar 2002 genomftrde den regionala samarbets-
organisationen IGAD ett toppmodte som &dgnade sidrskild
uppmérksamhet 4t Somalia. Toppmotets beslut att Kenya, Etiopien,
Djibouti och Sudan nu ska samordna sina fredsanstrangningar for
Somalia var ett viktigt steg framat. IGAD:s statschefer beslutade
vidare att en forsoningskonferens om Somalia ska hallas i Kenyas
huvudstad Nairobi. Samtidigt pagir det humanitéra arbetet och
anstrangningar for en mer langsiktig dteruppbyggnad i Somalia.

Under den vépnade konflikten i Sudan har ett flertal forsok till
eld-upphor gjorts, men ingen varaktig 16sning har uppnatts. Den 19
januari 2002 undertecknades ett avtal av Sudans regering och
rebellrorelsen SPLA/M om vapenvila i Nubabergen. Detta dr det
forsta konkreta framsteget pa mycket lange, och utgor en del av de
fyra utfistelser som USA lyckats utverka fran parterna. Ovriga
punkter giller frigan om upphorande av flygbombningar, slaveri
samt tillfalligt avbrott i strider for att mojliggéra humanitéra
insatser. I Nuba-avtalet foreskrivs bland annat uppréttande av en
gemensam militdr enhet, bestdende av parterna med internationellt
deltagande, samt en internationell Overvakningsenhet. Forhopp-
ningen &r att Nuba-avtalet skall fungera som en katalysator for fred
ocksa i ovriga konfliktdrabbade delar av landet. Ett arbetsprogram
for forhandlingarna mellan Sudans regering och SPLA/M har nu
lagts fast. I enlighet hirmed avses de substantiella forhandlingarna
aterupptas i Nairobi.

Vad gors och vad kan goras bdttre?

De senaste aren har den afrikanska medvetenheten om och 6nskan
att ta ett storre ansvar for forebyggande och hantering av vdpnade
konflikter Okat. Detta har kommit till uttryck genom en rad
pagaende processer. P& det regionala planet har OAU/AU utvecklat
en sérskild mekanism for forebyggande, hantering och 16sning av
konflikter. Mekanismen har, med véxlande framgéng, engagerats i
flera storre konflikter. Bland annat spelade den en viktig roll i
fredsprocessen mellan Etiopien och Eritrea och medverkade till
framtagandet av Lusaka-avtalet rérande konflikten i DRK. Den har
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dven anvints for medling i interna konflikter sisom pad Komorerna,
Madagaskar och i den Centralafrikanska republiken. Frdgan om
konflikthanteringskapacitet har ocksé fétt en framskjuten plats i den
pagaende ombildningen till Afrikanska Unionen (AU). I NEPAD
har konflikthantering en framtrddande plats genom ett sérskilt
kapitel om fred och sékerhet. NEPAD:s sékerhetspolitiska dimen-
sion dr tdnkt att fungera som ett nytt ramverk for Afrikas eget
arbete med forebyggande, hantering och 16sning av konflikter.

Ursprungligen vid sidan om OAU har Africa Leadership Forum
skapat en mekanism for fred, sékerhet, stabilitet, utveckling och
samarbete med Helsingfors-processen som forebild, Conference on
Security, Stability Development and Co-operation in Africa
(CSSDCA). En handlingsplan har antagits, men organisationen har
haft svért att omsétta tankegéngarna i praktiken. CSSDCA drivs
numera som ett initiativ inom OAU.

P& det subregionala planet har den véstafrikanska samarbets-
organisationen ECOWAS sokt ta ett storre ansvar for fred och
sdkerhet i regionen genom bildandet av ett sérskilt sidkerhets- och
medlingsrad och den militéra insatsstyrkan ECOMOG. ECOMOG
har bl a satts in 1 Liberia, Sierra Leone och Guinea-Bissau. Det
sédrskilda sikerhets- och medlingsrddet méts med jimna mellanrum
och soker utveckla organisationens kapacitet pa det forebyggande
planet genom upprittande av ett system for tidig varning. Man har
dven engagerat sig i den politiska hanteringen av olika kriser i
regionen och tagit fram ett regionalt moratorium for ldtta vapen.
Aven inom SADC finns ett sirskilt sikerhets- och konflikt-
hanteringsorgan. Organisationens operativa kapacitet har stérks
genom det regionala utbildningscentret for fredsbevarande (RPTC).
1999 arrangerades en uppskattad regional fredsfrdmjande Ovning,
"Blue Crane". Pa Afrikas horn forsdoker IGAD stdrka sin roll i
konflikthantering genom insatser i Sudan och Somalia.

Behovet av utbildning for fredsbevarande ar mycket stort. I
Vistafrika har embryon till utbildningsinstitut bildats i Elfenbens-
kusten (L'école du maintien de la paix) och i Ghana (Kofi Annan
International Peacekeeping Centre).

Omvérlden soker stotta utvecklingen av afrikansk kapacitet for
fredsbevarande genom olika utbildningsprogram. Det franska
RECAMP-initiativet for fredsbevarande utbildning i Afrika, i vilket
Sverige deltar, ar ett led i detta. Mot bakgrund av reformeringen av
SADC, med bl. roterande ordférandeskap for sdkerhetsorganet, bor
mdjligheterna att utvidga det svenska stddet till SADC inom detta
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omrade undersokas, liksom mdjligheterna till liknande stod i
Vistafrika.

Losningar i pdgdende afrikanska konflikter framforhandlas i allt
storre utstrackning med hjélp av afrikanska ledare. Fredsavtalet i
Burundi tillkom genom Nyereres och Mandelas insatser. I
Demokratiska Republiken Kongo har Botswanas forre president
Masire ett OAU-mandat att underlétta fredsprocessen.

Aven inom enskilda linder kan en tendens sk&njas till okat
afrikanskt ansvarstagande. Den konflikt som blossade upp under
2001 mellan centralregeringen i Dar es Salaam och Zanzibar kunde
bildggas genom parternas konstruktiva agerande. I Elfenbenskusten
har utvecklingen véint efter militdrkuppen 1999, mycket pa grund
av de inhemska parternas malmedvetna agerande och den
konstruktiva dialog som forts mellan Elfenbenskusten och EU inom
ramen for Cotonouavtalet.

Utvecklingen mot ett Okat afrikanskt ansvarstagande for
konflikthantering och uppbyggnaden av kapacitet for fredsbe-
varande dr mycket positiva processer som fOrtjdnar omvérldens
stod. Samtidigt ryms pé kontinenten en rad olika infallsvinklar och
perspektiv pa vad konflikthantering i Afrika innebdr. OAU/AU
soker anlégga ett regionalt perspektiv medan ECOWAS och SADC
arbetar med att stirka kapaciteten for konfliktférebyggande och
krishantering inom sin sub-region. Att skapa en hallbar struktur for
inter-afrikansk konflikthantering, fran forebyggande till fredsbe-
varande, #r en stor utmaning infor framtiden. Okad samverkan men
ocksa tydligare rollférdelning mellan OAU/AU och de
subregionala organisationerna samt med FN ar viktiga led i detta.

FN har huvudansvaret for uppritthallandet av internationell fred
och sidkerhet enligt FN-stadgan. Det omfattande arbetet med
fredsoperationer 1 Afrika fortséitter, t ex i Sierra Leone, i
Etiopien/Eritrea och i Demokratiska Republiken Kongo. I Sierra
Leone genomfor FN sin just nu storsta fredsbevarande operation
med 17 500 man pa plats. I hanteringen av dessa kriser har ett
lovande samarbetsmonster utvecklats mellan FN och de afrikanska
regionala och subregionala organisationerna.

I juni 2001 lade generalsekreterare Kofi Annan fram en rapport
om FN:s kapacitet for att forebygga vdpnade konflikter. En av
generalsekreterarens rekommendationer ar att FN:s stodkontor for
fredsbyggande processer som finns i bl.a. Liberia, Centralafri-
kanska Republiken och i Guinea-Bissau ytterligare stirks for att
stddja och samordna insatser som verkar for att bearbeta
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grundorsaker till vdpnad konflikt inom en rad omraden och i
relation till regionala, nationella och lokala processer och aktorer.

Inom  sdkerhetsrddet har en ad-hoc-arbetsgrupp  for
konfliktforebyggande och konfliktlosning i Afrika nyligen bildats.
Vidare planerar ECOSOC att inrdtta en ad-hoc-arbetsgrupp for
lander i Afrika som befinner sig i en postkonfliktsituation.

Lénken mellan konflikt och tillgangen till féda och naturresurser
ar en viktig aspekt i FN:s anstrdngningar att hodja sin
konfliktforebyggandekapacitet, inte minst i Afrika. FN:s jordbruks-
organisation FAQO stéder bl a SADC 1 utformning och
genomforande av strategier for att hantera grinsdverskridande
vattenresurser.

Inom ramen for FN:s reformering har ocksa en rapport om den
fredsbevarande verksamheten lagts fram, den s k Brahimi-
rapporten. Den framhéller bl a betydelsen av effektivare
konflikthanteringsstrategier. Bland forslagen mérks tanken att
inrdtta multinationella styrkor av brigadstorlek, klara for snabb och
effektiv utplacering, samt att finansiera samtliga fredsbevarande
operationer via FN:s reguljara budget.

Ett av FN:s instrument for att utéva patryckningar pa vdpnade
rebellrorelser och i1 vissa fall regeringar dr riktade sanktioner.
Vidare pagér ett viktigt arbeta inom ramen for den s k Kimberley-
processen att komma tillrdtta med hur rédvaror som diamanter
anvands for att finansiera vépnade konflikter i Afrika (s.k.
konfliktdiamanter).

I takt med att EU:s utrikespolitiska instrument fOrstirkts har
ocksa EU:s mojligheter att agera for fred och sékerhet i Afrika dkat
(se kapitlet Afrika i EU-samarbetet). Genom EU:s sérskilda
representant for Stora sjoarna och ordférandeskapets sirskilda
representanter for Etiopien/Eritrea samt Mano River-omradet
(kabinettssekreterare Hans Dahlgren) har dkade forutsattningar for
gemensam analys och agerande pa EU-niva skapats.

Under det svenska ordforandeskapet i EU gjordes en dversyn
och uppdatering av 1997 ars gemensamma standpunkt om
forebyggande, hantering och 16sning av konflikter i Afrika.

Den nya standpunkten lyfter bl a fram betydelsen av att EU
anvinder alla sina instrument for att forebygga, hantera och 16sa
véldsamma konflikter. Négra huvudomraden é&r: stdrkande av
kapaciteten hos OAU och subregionala organisationer, starkande av
afrikansk  kapacitet for fredsbevarande, begrinsning av
vapenfloden, ekonomiska instrument for att forebygga och 16sa
konflikter samt social och ekonomisk ateruppbyggnad -efter
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konflikter. Vidare framhalls betydelsen av EU:s konkreta samarbete
med FN vid konfliktsituationer i Afrika.

Den nya gemensamma standpunkten ligger i linje med det EU-
program for forebyggande av vépnade konflikter som antogs av
EU:s stats- och regeringschefer vid toppmétet i Goteborg. I
standpunkten liksom i programmet ldggs stor tonvikt pé oOkat
samarbete mellan EU, FN och regionala aktorer, samt i relation till
det civila samhéllet och det privata néringslivet.

EU:s samlade utvecklingssamarbete &r ett sdrskilt viktigt
instrument nér det géller att hantera underliggande konfliktorsaker
genom langsiktiga och riktade insatser inom omradena for
maénskliga rattigheter, demokrati, ekonomiska oréttvisor och héllbar
utveckling. Handeln &r ett annat.

Genom standpunkten sker dven en arlig genomgang av
potentiella konflikthdrdar, ndgot som lidgger grunden for en
gemensam analys och diskussion om olika handlingsalternativ pa
ett tidigt stadium. Detta skapar ocksd mojligheter att ytterligare
utveckla EU:s instrument.

Som framgér har EU tagit ett betydande steg framét mot en
gemensam policy for stirkande av den afrikanska kapaciteten for
krishantering och fredsbevarande. Fran svensk sida bor vi bidra
aktivt till att genomfora denna politik. Parallellt med véra bilaterala
insatser bor vi verka for ett mer samordnat EU-stod dven ifraga om
konkreta insatser. Det franska RECAMP-initiativet kan i det
sammanhanget lyftas fram som ett koncept som gradvis bor kunna
ges en bredare EU-profil.

Svenskt agerande

Diskussionen om ett vidgat sékerhetsbegrepp har lyft fram vikten
av insatser pa olika nivaer i konfliktskalan for héllbar fred och
stabilitet. Langsiktigheten, liksom sociala och ekonomiska faktorer,
har poédngterats. Ett resultat &r att alltfler insatser ocksd inom det
traditionella utvecklingssamarbetet kan rdknas som konfliktfore-
byggande eller fredsbyggande. De strukturella orsakerna till
konflikt bemots framst via utvecklingssamarbetet. P& ett politiskt
plan ges mer av riktat stod till specifika insatser och
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medlingsinitiativ. Vidgningen av begreppet "konflikthantering"
'har alltsd skapat nya mojligheter for ett kraftfullt svenskt agerande
for fred och sikerhet i Afrika.

En arbetsgrupp med syfte dels att samordna svensk policy med
anledning av afrikanska kriser, dels att vidareutveckla och battre
samordna svenska insatser for att stirka afrikansk kapacitet for
konfliktférebyggande och krishantering, har bildats. Arbetet
vigleds av principer om bla. ett regionalt perspektiv och
langsiktighet. 1 gruppen deltar forutom Regeringskansliets olika
delar dven representanter for Sida och Forsvarsmakten.

Genom denna grupp har fOrutséttningar skapats for ett mer
samlat svenskt agerande pa omrédet fred och sdkerhet i Afrika,
bade i fraga om kapacitetsstod och utvecklande av policy. Sverige
efterstrivar ett helhetsperspektiv pa konfliktlosning, vilket krdver
o0kad samordning mellan béde politikomraden och stodformer.
Sveriges kapacitet i frdga om strukturellt konfliktforebyggande och
civil-militdr samverkan bor i det sammanhanget lyftas fram.

Detta stdller krav pa oOkad samverkan och tydlig
ansvarsfordelning mellan de instanser som pa olika sdtt arbetar for
konfliktforebyggande och  krishantering 1  Afrika; inom
Regeringskansliet, Sida och Forsvarsmakten. Genom okat samrad
bade i friga om langsiktiga policyfrdgor och svenskt agerande i
olika krissituationer samt genom gemensamma resor kan ett mer
samlat svensk stod komma till stind.

Aven en dversyn av finansieringsformerna for konflikthantering
bor ske. Mojligheterna till finansiering av militdr personal med
civila uppgifter via den del av bistandsanslaget som administreras
av Utrikesdepartementet skulle i det sammanhanget kunna
undersokas ndrmare. Samtidigt som utvecklingssamarbetet for
fredsfrimjande och forebyggande bor inriktas pd frimjandet av
strukturell stabilitet, t.ex. reformer 1 sdkerhetssektorn och
demobiliseringsprocesser, torde det finnas utrymme inom vissa
anslagsomraden att i storre utstrickning finansiera riktade civila
insatser som pad grund av kompetens och resurser genomfors av
militdren, t.ex. minréjning.

Vikten av langsiktigt konfliktforebyggande som en del av
utvecklingssamarbetet aterspeglas i Sidas oOkande fokus pa

! Med konflikthantering avses siledes i det foljande insatser lingst hela
skalan fran konfliktférebyggande till fredsbevarande. Fredsfrimjande
verksambhet dr ett annat begrepp som anviands som samlingsbegrepp for alla
de insatser som kan bli aktuella med avseende pé en konflikt.
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konflikthantering. En  strategi for konflikthantering och
fredsbyggande, som ska vara vigledande for hela Sidas arbete,
antogs 1999. Landstrategiprocesserna blir hir sarskilt viktiga,
liksom de regionala strategierna. Den svenska strategin for stod till
regionalt och subregionalt utvecklingssamarbete har som ett av sina
huvudomréden é&tgirder for konflikthantering. Antalet konkreta
Sida-insatser inom omradet konflikthantering och konfliktfore-
byggande har Okat markant sedan 1998. Detta giller sérskilt
dialogfrimjande och sdkerhetsfrimjande insatser. En nyligen
genomford kartliggning visar att insatserna koncentrerats till
regioner 1 6ppen konflikt eller post-konflikt. Totalt satsade Sida ca
277,5 miljoner kronor pa insatser inom konflikthantering i Afrika
under &ren 2000 och 2001. *

Bland verksambheter och organisationer i Afrika som fatt svenskt
stod under de senaste aren aterfinns t ex OAU:s arbete med
konfliktlosning, SADC:s utbildningscentrum for fredsbevarande i
Harare, IGAD:s fredsfond och det véstafrikanska moratoriet for
latta vapen. Sverige har dven bidragit med militéra observatdrer och
civilpoliser till FN-operationerna i Etiopien/Eritrea, DRK, Sierra
Leone samt till de tidigare FN-missionerna i Angola.

Den stora tillgdngen pa létta vapen i Afrika dr ett allvarligt hot
mot langsiktig stabilitet (bade ur ett postkonflikt- och forebyggande
perspektiv). Att arbeta for hardare tag mot smuggling och annan
illegal vapentrafik dr en viktig svensk prioritering i FN.

Som péapekats befinner sig manga av de afrikanska initiativen
for konflikthantering &nnu i sin linda. Det ar viktigt att dessa
processer ges tid att mogna pa egen hand, men med internationellt
stod. Pa langre sikt bor vi dock efterstrdva en tydligare prioritering
och systematisering av det svenska stddet till de initiativ som vi
bedomer som héllbara. Okad samordning med &vriga
internationella aktoérer dr i det sammanhanget centralt for att na
resultat.

Den afrikanska kapaciteten for langsiktigt konfliktforebyggande
och fredsbyggande &r d4nnu svag, men initiativ tas inom ramen for
OAU/AU och de subregionala organisationerna. Sverige bor i det
sammanhanget sarskilt uppmérksamma de system for tidig varning
och krishantering som utarbetas inom OAU respektive ECOWAS.

? Enligt kartliggningen beslutades under 2000 och 2001 om insatser for drygt
750 miljoner SEK inom omradet konflikthantering varav 37% av den
finansiella fordelningen (dvs ca 277,5 miljoner) gick till Afrika.
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I friga om fredsskapande och fredsbevarande finns mer
utvecklade strukturer. Konkretiseringen av en stirkt afrikansk
kapacitet for fredsbevarande sker dock framst pa subregional niva
inom SADC och ECOWAS. I friga om sérskilda utbildnings-
insatser bor det svenska stodet fokuseras till dessa initiativ. En
tydlig koppling mellan den regionala och subregionala nivan &r
dock av storsta vikt. Aven om den operativa kapaciteten byggs upp
pa subregional nivd behovs OAU/AU for att ge politisk tyngd och
tydliggora det afrikanska ansvarstagandet for fred och sdkerhet pa
kontinenten. Den resursbrist som OAU:s konfliktlosningsmekanism
lider av &r ett allvarligt problem i detta sammanhang.

Ytterligare ett verktyg for att stirka afrikansk fredsbevarande
kapacitet dr de kurser som ordnas av SWEDINT (Forsvarsmaktens
internationella centrum). Mojligheten att sénda ut kursledare och
instruktorer for utbildning pé plats i samverkan med nigot av
ovanndmnda utbildningsinstitut bér undersékas ndrmare. I mindre
skala har si redan skett i samarbete med SADC:s utbildnings-
centrum i Harare.

Att stodja FN:s fredsbevarande arbete och dess reformering,
bl.a. utifrdn Brahimi-rapportens forslag, bor fortsatt vara en
hornsten i Sveriges fredsfrimjande politik i Afrika. Aven vikten av
okad samverkan mellan EU och FN vad géller konflikthantering
bor i det perspektivet lyftas fram. Det ndrmare samarbete mellan
EU och FN rorande krishantering och konfliktférebyggande som
inletts ar ett led i detta.

I postkonfliktsituationer, det vill séga efter att ett fredsavtal
slutits och grunden for en stabil utveckling lagts, finns behov av
beslutsamma insatser fran det internationella samfundet. Bade
politiskt stod till fredsprocessen och bistdnd for till exempel
demobilisering och reintegrering dr av mycket stor vikt for att
vianda utvecklingen, liksom mer langsiktigt stod till aterupp-
byggnad av institutioner och réttsvisende.
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7 Hiv/aids

Av UNAIDS statistik for 2001 kan f6ljande utlédsas:

— 40 miljoner ménniskor i vérlden lever med hiv/aids, varav 28,1
miljoner i Afrika.

— 5 miljoner manniskor har smittats under 2001, varav 3,4 miljoner i

Afrika.

— 3 miljoner minniskor har détt under 2001, varav 2,3 miljoner i
Afrika.

— 2,7 miljoner barn under 15 ar lever med hiv/aids, varav 2,4
miljoner i Afrika.

— Smittoférekomsten bland gravida kvinnor 6verstiger 30 % i delar
av sodra Afrika.

— Medellivslingden har nédstan halverats i de hardast drabbade
landerna. I Zambia berdknas medellivslangden ligga pé 39 ar.

Det ar fraimst ménniskor i produktiv élder, 15-49 ér, som drabbas.
De hérdast drabbade ldnderna dr Botswana (35,8% av den vuxna
befolkningen), Malawi, Sydafrika, Zimbabwe och Zambia.
Smittospridningen sker framforallt genom heterosexuellt sex och
overforing fran mor till barn under graviditet eller vid fodsel eller

genom amning.
— De 20 lander som ligger hogst vad géller frekvensen hiv/aids-
positiva i vérlden &r alla afrikanska.

Orsaker till och konsekvenser av spridningen av hiv/aids &r
manga. De direkta orsakerna dr smittodverforing via oskyddat sex,
overforing fran mor till barn under graviditet, fodsel eller amning
och smitta via osédkert blod vid till exempel blodtransfusioner. De
underliggande mer langsiktiga orsakerna till smittspridning hénger
framforallt samman med sociala monster t.ex. yrkesarbete langt
fran hemorten, med utpriglad brist pa jamstilldhet mellan konen,
okunskap och fattigdom. Hotet av hiv/aids som kan leda till doden
ar bortét i tiden kan tinkas svartillgangligt och abstrakt di hotet av
svélt eller andra sjukdomar kan vara 6verhdngande och innebéra ett
hot for livet de ndrmaste dagarna. Hiv/aids berdr dock inte alls bara
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de fattigaste. Stora delar av medelklassen héller pa att slas ut i
manga lander. Hiv/aids &r en hilsofrdga som far konsekvenser inte
bara for hélsosektorn utan for hela samhallet.

Kvinnor dr sérskilt utsatta eftersom de redan innehar en
underldgsen stillning i samhéllet gentemot mannen. Ekonomisk
snedfordelning, synen pa konsroller och vald i hemmet &r faktorer
som utgdr en grogrund for smittspridning. [ sddra Afrika ar unga
kvinnor (15-19 é&r) i hogre grad hiv-positiva &n de jamndariga
pojkarna.

Barn &r dubbelt utsatta. Ménga bér pa hiv/aids som kan bero pa
smittodverforing fran mor till barn vid graviditet, fodsel eller
amning. Och d& en familjemedlem blir sjuk tvingas barnen ofta
stanna hemma frén skolan for att hjilpa till i hushallet. Fordldralosa
barn har kommit att bli allt fler. For dessa barn véntar en utsatt
levnadssituation, de tvingas forsoka forsorja sig sjdlva och star utan
stod fran foréldrar och andra vuxna.

Hiv/aids hejdar ekonomisk tillvéxt, stor styrningen av landet,
minskar humankapitalet och forsdmrar forutsittningarna for
utveckling och fattigdomsbekdmpning.

Den mest utsatta gruppen ér individer mellan 15 och 49 ar och
de drabbade finns inom alla kategorier, vilket innebér att samtliga
sektorer kommer att kidnna av minskningen av arbetskraft. Vissa
sektorer pressas ifrdn tva hall, till exempel hélsosektorn som béade
lider av ett Okat antal patienter och &ven av en minskad
personaltillging.

Handlingsplaner, strategier och ataganden sétts upp pa global,
regional och nationell nivd for att hindra smittspridningen och
lindra effekterna av hiv/aids. Det giller att genomftra dessa i
praktiken och att efter genomforandet dven utvirdera resultatet. Det
ar viktigt att regeringar, det civila samhéllet och organisationer lar
av de erfarenheter som gors. Hiv/aids dr en sjukdom som kommer
att paverka samhallsstrukturer for en lang tid framat och det ar
dérfor &n viktigare att finna metoder som visar sig vara bést
lampade for sitt &ndamal.

Fattigdom och hiv/aids bildar tillsammans en ond cirkel,
fattigdomen bidrar till fler smittade och sjukdomen forvérrar
fattigdomssituationen. Darfor kan insatser som &r dmnade att
bekdmpa fattigdom &ven hejda spridningen av hiv/aids. Likadant
kan insatser inom utbildning och skola leda till en minskning av
antal smittade eftersom okunskap och vanforestillningar bidrar till
epidemins spridning.
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Mediciner ar ett viktigt medel i kampen mot hiv/aids men
mediciner &r beroende av en vél utbyggd héilsosektor som kan bista
med distributionskanaler och kontroll och 6vervakning av
medicineringen. Vaccin ligger fortfarande langt fram i tiden. Olika
preventivmedel och skydd for kvinnor tas fram och testas men &r
annu for dyra eller obekvdma. Det gér att skydda sig mot hiv/aids.
Till skillnad fran andra sjukdomar handlar bekdmpningen av den
explosiva spridningen av hiv/aids till stor del om attityder och
beteenden som maste fordndras.

En absolut nodvéndighet i denna kamp &r dérfor ett tydligt
uttalat politiskt ledarskap, som gor att hiv/aids sétts hogt pa den
politiska dagordningen. Uganda kan ses som ett tydligt exempel pa
detta, dér trenden faktiskt har vénts och andelen smittade nu &r nere
16,1% jamfort med 29% for tio ar sedan. I négra fall har man ockséa
lyckats halla nere forekomsten av hiv/aids si att den aldrig natt
hoga nivaer. Senegal ar ett exempel pa detta. Ledarskap,
kommunikation och information &r viktiga faktorer bakom detta.
Det édr darfor positivt att ett sédrskilt OAU-mote pa
regeringschefsniva i april 2001 behandlade hiv/aids varvid de
afrikanska regeringscheferna kom 6verens bland annat om att de
skall fora ett aktivt ledarskap och att 15% av statsbudgeten skall
avsittas till hilsosektorn.

FN:s arbete mot hiv/aids

FN:s generalforsamlings deklaration mot hiv/aids som antogs vid
ett sérskilt méte om hiv/aids i juni 2001 utgér ett ramverk for
nationellt och internationellt agerande i kampen mot hiv/aids-
epidemien. Varje regering gav utfastelser om att uppnd
deklarationens mal vad giller forebyggande insatser, behandling,
ddmpning av effekterna av epidemien och insatser for fordldraldsa
barn eller utsatta barn. Deklarationen tar upp vikten av starkt
ledarskap pa alla nivaer i samhéllet, inom regeringen, det civila
sambhillet, afférslivet och i den privata sektorn.

Nagra av deklarationens mél redovisas hér:

att minska forekomsten av hiv- infektioner bland 15-24-aringar
med 25% i de mest drabbade ldnderna per 2005, och globalt, per
2010,

att per 2005 minska andelen smittade smabarn (infants), med
20% och med 50% per 2010,
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att per 2003 utveckla multisektoriella strategier for att mildra
effekterna av hiv/aids-epidemien pa individer, familjer, samhéllen
och nationer,

att per 2003 ha strategier for att begrinsa faktorer som gor
individer sidrskilt utsatta for hiv/ aids, t.ex. underutveckling,
ekonomisk osdkerhet, fattigdom, kvinnors situation av maktlshet,
brist pd utbildning, socialt utanforskap, analfabetism, diskrimi-
nering, brist pa information och/eller produkter f6r skydd och alla
typer av sexuell exploatering av kvinnor, flickor och pojkar.

1996 skapades ett gemensamt FN-program for hiv/aids,
UNAIDS. Bakom UNAIDS star en rad FN-organ. Syftet var att
utoka och stirka FN:s handlande mot hiv/ aids genom att tillvarata
de medverkande FN-organisationernas relativa och strategiska
fordelar inom sitt omrade. UNAIDS-sekretariatet skall fungera som
ett forum for att nd overenskommelser om normer, standards och
rekommendationer om hur arbetet med att hejda smittspridning
skall foras. Vidare skall sekretariatet tillhandahélla data och
information samt ta initiativ till internationell forskning.
International Partnership Against AIDS in Africa (IPAA)
lanserades 1999 av sponsorerna till UNAIDS. Initiativet syftar till
att i samarbete med afrikanska regeringar 6ka resurser och tekniskt
stod, etablera riktade forebyggande satsningar och behandlings-
insatser.

Efter beslut i FN:s sirskilda generalférsamling om hiv/aids i
juni 2001, har en ny fond skapats, Globala fonden mot aids, tbc och
malaria, som &r ett finansieringsinstrument for insatser mot de tre
sjukdomarna. Fonden samarbetar nidra med FN-systemet men &r ett
frdn FN fristdende organ. Sverige har varit drivande for fondens
bildande. I april 2002 hade lidnder, internationella organisationer,
enskilda organisationer, privata donatorer och foretag utlovat
sammanlagda bidrag till fonden pa drygt 2 miljarder US dollar,
varav den helt Overvigande delen kommer fran regeringar i
givarldnder. Fondens styrelse fattade vid sitt mote i april 2002
beslut om de forsta bidragen ur fonden. Anstringningar maste
sannolikt goras for att bistd afrikanska ldnder att utforma goda
framstillningar om bidrag.

EU-Afrika
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I handlingsplanen fran toppmotet i Kairo ar 2000 mellan EU och
Afrika formulerades en rad gemensamma &ataganden. Bl.a. angavs
att nationella hiv/aids-program skulle inriktas mot val beprovade
insatser och effektiva strategier, minska stigma, utveckla program
for att hjdlpa barn som blivit fordldralosa till f61jd av hiv/aids och
att dven paverka lakemedelsforetag att gora ldkemedel ekonomiskt
tillgéngliga. Kommissionen har utvecklat ett handlingsprogram dér
hiv/aids, tuberkulos och malaria skall bekdmpas inom ramen for
fattigdomsbekdmpning.

Svenskt agerande

Sverige ér aktivt dels nationellt och dels som medlem av organ som
EU och FN.

Sverige dr for ndrvarande medlem av styrelserna for savil
UNAIDS som Globala fonden. Sverige stodjer UNAIDS med 52
miljoner kronor ar 2002 och bidrar med 600 miljoner kronor till
Globala fonden under en trearsperiod.

Ar 1999 godkinde den svenska regeringen en svensk strategi for
hiv/aids i internationellt utvecklingssamarbete, Investing for Future
Generations. Strategin har utarbetats gemensamt av UD och Sida
och beskriver hur Sverige skall arbeta, dels sjélvstindigt dels
genom FN-systemet och EU.

Fyra huvudomraden har identifierats, ndmligen

— forebyggande insatser,

— vard och stod till dem som har drabbats,

— integrering av ldngsiktiga hiv/aids-insatser i samtliga
utvecklingssektorer, samt

— mobilisering av politiskt engagemang kring fragor som beror
hiv/aids.

Strategin betonar att problemen hdmmar bade den ekonomiska
och den sociala utvecklingen. Hiv/aids skall inte ses som ett isolerat
hilsoproblem utan ses i ett stérre perspektiv, som ett utveckling-
problem.

Sida har patagligt okat insatserna i Afrika. Totalt utbetalades ar
2000 ca 92 miljoner kronor for riktade hiv/aids-insatser, att
jamforas med 74 miljoner kronor under 1999. Totalt 6kade Sidas
stod till halsoinsatser 2000 med néstan 25 % och uppgick till 1150
miljoner kronor. Mest 6kade insatserna i Afrika.



Ds 2002:36

57

Sommaren 2000 upprittades ett hiv/aids-sekretariat "Swedish
Hiv/Aids Team for Africa" med fyra personer i Harare, Zimbabwe.
Det har som uppgift att stirka och stddja de svenska ambassaderna
i regionen i genomforandet av den svenska hiv/aids-strategin och
att samordna svenskt stod till nationella och regionala program.
Norska motsvarigheten till Sida - NORAD - deltar ocksd i
sekretariatet. Detta sekretariat kommer att till hosten 2002 flyttas
till Lusaka, Zambia.

Ett sekretariat har uppréttats pa Sida i Stockholm som skall se
till att Sidas personal 4r vél informerad. Instrument utarbetas for att
kunna inkludera hiv/aids-aspekter i bland annat landstrategiarbetet.

Nedan foljer ndgra exempel pa Sida-stod till hiv/aids-insatser i Afrika:

e Stod till projekt i Tanzania, for att underldtta for fordldralosa barn,
tillsammans med UNICEF.

e Stdd till "Steps for the Future", ett informationsprojekt i sodra
Afrika.

e Stod till regionala amningsorganisationen IBDAN, for arbete kring
Mother to Child Transmission (MTC).

e Stdd till en regional kurs kring sexualitet pA Muhimbili University
i Tanzania.

e Stod till Taso, en organisation i Uganda som bildades 1987. Taso
ar ett folkligt initiativ som har natt 45.000 hiv-positiva och aids-
sjuka genom sina forgreningar ut pa landsbygden. Verksamheten
koncentreras till information och héilsocenter.

e Stdd till ILO for att arbeta forebyggande inom den informella
sektorn samt transportsektorn.

e Tillsammans med WHO pégér langtgédende diskussioner kring att
forstarka systemen for att kunna leverera lidkemedel i Afrika.

e RFSU bedriver projekt i Zambia, finansierat av Sida, om sexuell
och reproduktiv hélsa bland ungdomar.

Sverige kommer att fortsitta att arbeta pd ett brett plan for att
forebygga och lindra effekterna av hiv/aids. Det kommer att ske
bl.a. utifrdn de huvudomréden som identifierats i den svenska stra-
tegin for hiv/aids i utvecklingssamarbetet. Inarbetande av ett
hiv/aidsperspektiv i landstrategierna kommer att ske. Dialogen
drivs vidare for att soka mobilisera ytterligare politiskt engagemang
kring fragor som beror hiv/aids. Hiv/aids maéste alltsd uppmairk-
sammas i samarbetet med alla l&inder men omfattningen av stodet
och dess huvudinriktning maste variera beroende pa varje lands
situation och behov.
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8 Naturresurser och miljo

Mainniskor i fattiga ldnder drabbas hart av miljoforstdring och
naturkatastrofer eftersom de ofta dr beroende av naturresurser for
sin overlevnad. Samtidigt bidrar de sjélva till ménga miljoproblem
genom ett ohdllbart utnyttjande av resurserna. Orsaken dr bade
bristande kunskaper och brist pa eller oséker tillgang till odlingsbar
jord, skog eller betesmarker.

Miljoforstoringen forstirks nér fattigdomen &r kombinerad med
faktorer som hog befolkningstillvixt, bristfallig lagstiftning, efter-
satt utbildning och forskning p&d miljdomradet, korruption och
bristande demokrati. Ménga lédnder bedriver en kortsiktig ekono-
misk politik som bidrar till féroreningar och utarmning av resurser.
Detta sker t ex genom att vatten, energi och insatsvaror till stor-
skaliga jordbruk och industrin subventioneras av staten. Satsningar
pa ravaruexport kan ocksa drivas pad genom att man har 1aga, eller
inga, avgifter pa utslipp eller exploatering av naturresurser. Dessa
faktorer samverkar i ménga afrikanska ldnder och bidrar till
kontinentens stora miljoproblem.

Den afrikanska ekonomin baseras huvudsakligen pa utnyttjande
av naturresurser (jordbruk, fiske, boskapsskotsel, skogsbruk) och
omsorg om miljon ar diarféor en nodvidndighet om ekonomisk
utveckling skall kunna &stadkommas. Fragan om livsmedels-
sikerhet &r central. For att skapa en hallbar utveckling krévs
grundlaggande satsningar inom bl.a. markanvindning och
vattenforsorjning. Ménga naturresurser, t.ex. vatten, delas av flera
lander och for att kunna nyttja sddana resurser pa ett hallbart sétt
kriavs samarbete mellan linderna.

Afrika &dr rikt pd naturresurser, sérskilt tropiskt timmer och
mineraler. Den biologiska mangfalden dr omfattande och det rika
djur- och vixtlivet har stor potential, bl a genom turismen som har
stor regional ekonomisk betydelse men endast utgor 2% av vérdet
av den globala turismen.

Afrika har samtidigt stora miljoproblem. Virldens storsta
torromraden finns i Afrika och omfattar ca 65% av markytan.
Torka é&r ett aterkommande fenomen. Genom Overbetning,
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avskogning och oldmpliga jordbruksmetoder ar &tminstone en
tredjedel av Afrikas odlings- eller betesmark allvarligt skadad. Brist
pa god odlingsmark och dalig 16nsamhet inom jordbruket har bland
andra faktorer bidragit till djup och utbredd fattigdom pé
landsbygden.

Det finns dock en produktionspotential som, rétt brukad, kan
leda till okad livsmedelssdkerhet. Men for detta krdvs att en
relevant politik utvecklas och tilldmpas, att marknadsforut-
séttningar skapas och att man bygger upp en nationell kapacitet
med fungerande institutioner.

Afrika ar ocksd utsatt for andra miljorelaterade risker som
oversvimningar och orkaner. En forbattrad klimatanalys,
forebyggande atgirder och bittre samordning pa regional niva
skulle kunna minska den skadegorelse och de samhéllsekonomiska
kostnader dessa ger upphov till.

Medvetandet om problemen med skogsskoviingen har funnits
lange, inte minst i den internationella miljo- och utvecklings-
debatten. Av de tropiska regionerna &r Afrika den som forlorat mest
av sin ursprungliga tropiska skog. Uppskattningsvis finns endast
30% kvar av det ursprungliga bestandet.

Energiproduktionen  och  -konsumtionen baseras nistan
uteslutande pa brinnved och trikol och bidrar starkt till
avskogningen. Andra negativa konsekvenser &r lokala fGrore-
ningsutsldpp, hélsoproblem, jorderosion och ett Iangsiktigt
utarmande av ldndernas naturkapital. Det finns en stor potential for
produktion av vattenkraft, men for att utnyttja denna krdvs okad
kapacitet och kompetens.

Vattenforekomsten varierar stort i Afrika. Arsnederbdrden
varierar ocksd starkt under &ret och mellan olika ar. Trots stor
vattenpotential dr sotvatten en bristvara i stora delar av Afrika sdder
om Sahara. Endast 39% av landsbygdsbefolkningen har tillgang till
rent dricksvatten.

Biologisk mangfald och tillgdng till allmdnningar (s k "common
pool resources”), sdsom betesmarker, lokala fiskeresurser,
byskogar och vétmarker spelar en avgorande roll for de fattigas
mojligheter att 6verleva. Bada dessa resurser ér i Afrika utsatta for
hart tryck och en hallbar utveckling riskeras om detta inte
foréndras.

Migrationen till stiderna och kusten &r omfattande.
Urbaniseringen dr for niarvarande 33% och forvéntas oka till ca
50% é&r 2025, vilket leder till att allt fler fattiga kommer att leva i
stddernas slumomraden. Stddernas expansion forvintas leda till en
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ohallbar exploatering av havet och kusterna, till vattenbrist och
luft- och vattenfororeningar med ytterligare forsdmrad hélsa och
okad dodlighet som f6ljd. Hur man skall 16sa de problem
urbaniseringen for med sig dr en mycket viktig framtidsfraga for
Afrika.

Fattigdomsminskning &r en nddvéndig forutsittning for en
miljomassigt hallbar utveckling. Samtidigt ar vdl fungerande
ekosystem, en ren miljo och tillgang till naturresurser fundamentala
faktorer for att minska fattigdomen och fa till stand en héllbar
ekonomisk tillvaxt. For att forbéttra levnadsforhallandena och bidra
till en béttre miljo for de fattiga maste man agera pa bade lokal,
nationell, regional och global niva. Det géller att vinda trenden mot
en minskad biologisk mangfald och forhindra klimatférdndringar
som har en forodande effekt pd de fattigaste och mest utsatta
landerna. De viktigaste byggstenarna for en héllbar utveckling ar
demokratisering, konfliktforebyggande och konflikthantering,
utbildning, institutionell utveckling och kapacitetsuppbyggnad.

Pé den globala nivén innebér det for Sverige ett fortsatt aktivt
engagemang i internationella fora dér strategier formuleras och
viktiga beslut tas. Sverige verkar ocksa inom EU och WTO {6r en
reformering av den internationella handelspolitiken sd att de
tillvaxthimmande handelshindren for de fattiga linderna tas bort.
Pa regional och lokal niva handlar det om att stérka institutionerna
och bygga upp ldndernas egen kapacitet och kompetens, inte minst
pa miljoomradet. Det ar sdrskilt viktigt att skapa sddan kompetens i
landerna att de kan hantera de miljoproblem som kan uppsta genom
okad handel och liberalisering av den ekonomiska politiken.

Miljoproblemen maéste hanteras integrerat och genom oOkat
regionalt samarbete. Det dr sérskilt viktigt att betona det nationella
ansvaret for miljofragorna. Stodet till Afrika bor dérfor i forsta
hand inriktas pa att starka de afrikanska ldndernas egen kapacitet
och egna institutioner. Denna utgangspunkt aterspeglas bade i
generalsekreterarens rapport om uppfoljningen av Agenda 21 och i
det miljOinitiativ som ingdr i New Partnership for Africa's
Development (NEPAD).

Uppf6ljningen av Agenda 21 har fatt ett Afrikafokus tack vare
att Varldstoppmotet om hallbar utveckling halls i Johannesburg. Ett
sarskilt Afrikaprogram kommer att utarbetas med utgangspunkt
fran generalsekreterarens rapport om uppfoljningen av Agenda 21.
Motet i Johannesburg kommer inte i forsta hand handla om vad
som bor goras utan fokusera pd Aur man skall genomfora de
ataganden pa miljdomradet som redan gjorts.
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Ett exempel dr frigan om farskvatten och hur man skall uppna
malet i Millenniedeklarationen om att till ar 2015 halvera antalet
ménniskor som inte har tillgang till dricksvatten. Det kommer att
bli en av de stora fragorna vid toppmotet i Johannesburg.

FN:s miljoorgan UNEP (United Nations Environment
Programme), som fér ett omfattande svenskt stod, prioriterar stod
till Afrika i sitt verksamhetsprogram med sédrskild betoning pa
kapacitetsuppbyggnad och tillimpning av géllande lagstiftning.
UNEP kommer ocksé att spela en viktig roll i genomforandet av
NEPAD:s intentioner pa miljdomradet.

Flertalet afrikanska ldander har undertecknat och atagit sig att
folja de viktigaste miljokonventionerna, bl a FN:s konvention for
klimatforandringar och konventionen om biologisk méngfald. De
flesta har dven upprittat, eller héller pa att utarbeta, en nationell
miljostrategi eller en handlingsplan for héllbar utveckling. Takten i
genomforandet av ingangna ataganden dr dock ofta l&ngsam.
Manga intressen motverkar varandra och bade formégan och viljan
ar ofta svaga. FN:s konvention for att hindra Okenspridning
(UNCCD) har problem med forverkligandet pa nationella nivéaer.
Landerna maéste utarbeta tydliga nationella planer, "National Action
Programmes", NAP:s, vilket kridver aktivt arbete underifrén. Ett
sédant arbete har pabdrjats i en del ldnder och kan forhoppningsvis
resultera 1 forslag om hur situationen kan forbéttras for de fattiga i
torra omréden.

NEPAD innehaller bl.a. ett miljoavsnitt, "Environment
Initiative", dir atta viktiga omraden identifieras: bekdmpning av
okenspridningen, bevarande av vatmarker, spridning av frimmande
djur- och vixtarter, forvaltning av kustomradena, vixthuseffekten,
regionala naturreservat, miljoférvaltning samt finansiering.
NEPAD framhaller att Afrika maste stirka den egna forméagan pé
olika omréden och det géller inte minst pd miljdomradet.

Svenskt agerande

Ekonomierna dr i ménga lander i Afrika mycket beroende av jord-
och skogsbruk. Om inte utnyttjandet av dessa resurser sker pé ett
hallbart sétt, minskar produktiviteten. Problemen bestar bl.a. i att
institutioner ar svaga eller saknas, att lagstiftningen é&r bristfillig
och dgande- och brukanderitterna ar oklara.

For Sverige dr genomforandet pa nationell niva av atagandena
och intentionerna i de globala miljokonventionerna av stor vikt och
vi ger darfor sarskilt stod till detta.
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Sverige ér sedan lang tid tillbaka engagerat i ett flertal bilaterala
bistandsprogram inom jordbruk och markvdrd med speciell
inriktning pd smébrukarnas behov. Programmen har kompletterats
med forskningsinsatser och metodutveckling. Viktiga utgings-
punkter har varit delaktighet och deltagande, kunskapsdoverforing,
engagemang fran bada parters sida samt langsiktig finansiering.
Huvudkomponenten 4r markanvindning med inriktning pa
hushéllens livsmedelssékerhet men man strivar nu alltmer efter ett
integrerat synsitt dir landsbygdsutveckling kombineras med
utveckling av néringslivet och oOkad tonvikt ldggs pa
forvaltningsuppbyggnad och kunskapsoverforing.

Under manga ar har Sverige bidragit till kunskapsutveckling om
markvérd och héllbara brukningssystem for smajordbruk i dstra och
sodra Afrika. Sadana brukningssystem bidrar bl a till minskad
jorderosion, forbéttrat vattenutnyttjande och mer diversifierad
produktion. Kunskaperna sprids t.ex. genom ldndernas
radgivningssystem och &r goda exempel pd hur miljohdnsyn och
livsmedelssékerhet kan gé hand i hand.

I internationell debatt har slutsatsen dragits att nyckeln till
hallbart skogsbruk finns i "goda" skogsprocesser som inbegriper
alla viktiga aktorer (inte minst inom det civila samhéllet) och som
leder till nationell samsyn om skogens roll, mal, strategier och
regler. Skog, liksom andra naturresurser, paverkas av foreteelser
utanfor den nationella gransen, t ex illegal avverkning. Dessutom
overskrider manga skogsekosystem nationsgrianser vilket motiverar
regionala utvecklingsprogram.

I samband med Rio-konferensen om milj6 och hallbar
utveckling 1992 antogs de s.k. skogsprinciperna som utgér en
uppmaning till det internationella samfundet att vidta atgérder for
att genomfora ett hallbart skogsbruk. Detta har nu lett fram till att
United Forum on Forests bildades ar 2000. Syftet med forumet,
som har mandat att verka under fem ar, ar att behandla frdgan om
hur man skall forverkliga de rekommendationer om héllbart
skogsbruk som forhandlats fram sedan Rio-konferensen. For
givarlanderna innebér det att man atagit sig att stodja u-landerna att
vidta de atgirder som rekommenderas.

For att uppna ett héllbart utnyttjande av sotvattenresurserna
krdvs en integrerad fOrvaltning av vattenresurserna med
efterfrigeddmpande och vattenbesparande atgdrder inom alla
samhillssektorer. Aven for kustomradena dr det viktigt att tillimpa
en integrerad vattenresursforvaltning. Forvaltningen har ofta
fungerat daligt pa grund av kapacitetsbrist eller ofullstdndiga lagar
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men det har ocksd varit svért att fora ut information och skapa
delaktighet i beslut och genomfoérande.

Sida arbetar numera efter en helhetssyn pé vatten. Tillgang till
vatten av god kvalitet d4r en grundliggande fOrutsittning for
utveckling och god hilsa. [ sodra Afrika samlas de flesta av Sidas
insatser inom vattenresursomradet under det s k "initiativet for
barkraftigt utnyttjande av vattenresurser". Stodet ar inriktat pa
forvaltning av flodsystem som delas av flera lidnder samt
kapacitetsutveckling pé olika nivaer for att 4stadkomma ett hallbart
utnyttjande av vattenresurserna i sodra Afrika.

Sida stoder ocksé ett antal projekt som syftar till att géra bade
politiker, beslutsfattare och allmidnhet medvetna om problemen
kring vatten och vattenresursforvaltning Det har ocksd blivit
viktigare att arbeta med att styra efterfrigan pa vatten som en
metod att fraimja hallbart utnyttjande av vattenresurser, till skillnad
mot att enbart forsoka forbéttra tillgdngen.

Ett viktigt exempel pd ett innovativt, regionalt, integrerat
samarbete kring vatten dr Lake Victoria-programmet i Ostafrika,
vilket i viss utstrdckning hdmtar inspiration frén det framgangsrika
samarbetet runt Ostersjon. Det berdr 30 miljoner manniskor runt
Victoriasjon i Kenya, Tanzania och Uganda men dven i nérliggande
Rwanda och Burundi. Initiativet bygger pa tydligt Ostafrikanskt
agarskap 1 vilket EAC har en regional koordinerande och fraimjande
roll. Syftet dr att bidra till en jadmlik och hallbar ekonomisk, social
och miljoméssig utveckling for befolkningen i omradet. Det
handlar om att bygga nétverk mellan olika aktorer i regionen, t ex
mellan kommuner och folkrorelser runt sjon, utveckla kunskap och
kapacitet genom att stirka institutioner, identifiera kéllor till
miljoforstdring och icke hallbart utnyttjande av naturresurser samt
att frimja investeringar i olika ekonomiska sektorer.

Sida ger stod till forbattring av hushallens vattenfoérsorjning och
sanitet. Bilateralt stod ges fradmst till Uganda, Tanzania och Kenya
men mindre insatser i andra ldnder, samt regionalt i Ost- och
Vistafrika, far ocksd stod. Stédet koncentreras alltmer pa
kapacitetsutveckling, strukturreformer och policyfragor. Séarskild
vikt ges at hallbara sanitetslosningar for fattiga ménniskor, lokalt
deltagande och jamstilldhetsfragor.

Mojligheten att hitta 16sningar pa vattenproblemen har dkat i
och med den Okade internationella uppméirksamhet som
vattenfrdgorna fatt under senare ar. Med stod av bl.a. Sverige
bildades 1996 Global Water Partnership, som é&r ett nétverk for
mottagarlénder, givare, internationella organisationer och forskare.
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Nitverket finns spritt i olika delar av vérlden i regionala nétverk.
GWP har numera forstirkts genom att omvandlas till ett
mellanstatligt organ Global Water Partnership Organisation
(GWPO) med sekretariat i Stockholm.
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9 Afrika 1 EU-samarbetet

Europa dr Afrikas viktigaste partner. Detta forhdllande har séavil
historisk som geografisk bakgrund. Den europeiska politiken
gentemot Afrika har darfor utsikter att fa stort genomslag om den ar
sammanhallen, konsekvent och forutsdgbar. Den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) som infordes genom
unionsfordraget faller inom den s.k. andra pelaren och é&r
mellanstatlig till sin karaktir. Beslut inom denna fattas dirmed med
enhéllighet. GUSP-samarbetet har utvecklats och stirkts avsevirt
under senare ar. Ménga medlemsstater har kvardrdjande nationella
intressen 1 Afrika som forsvarar en enhetlig politik, men mer och
mer borjar dessa sérintressen ge vika for insikten att EU, och
diarmed dven medlemsstaterna, har ett storre intresse och mer att
vinna av en europeisk politik dér partnerskap och utveckling och
demokrati i Afrika sétts i centrum.

Under det svenska ordforandeskapet blev atgdrder for att
forebygga valdsamma konflikter en prioritet for EU. 1 syfte att
stirka unionens politik inom detta omrade utarbetades dérfor en
gemensam standpunkt for konfliktforebyggande, hantering av
kriser och fredsbyggande i Afrika. Denna ger en fastare ram och
viktiga instrument for att forbdttra unionens analys av
konfliktorsaker ~och underlag for handlingsalternativ i
konfliktsituationer samt foreskriver forstirkt samarbete och samrad
for att stiarka afrikansk kapacitet for fredsbevarande.

En fortsatt utmaning &r att sdkerstilla samverkan mellan
unionens olika politikomradden, dvs utrikespolitik, bistind och
handel. Fragorna faller under olika kompetensomraden (olika
pelare) och institutionella hinder finns ddrmed for en fullstdndig
samverkan. Sverige har emellertid starkt agerat for att 6verbrygga
dessa hinder. Ett exempel pa detta dr det initiativ som togs under
det svenska ordforandeskapet for att utarbeta en gemensam
staindpunkt om Nigeria, i vilken politiska, ekonomiska och
bistandsmaissiga fragestdllningar behandlas. Ett ytterligare viktigt
instrument for att bidra till en 6kad samverkan mellan unionens
olika politikomrdden 4dr den dialog som sker i enlighet med
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Cotonouavtalet. Denna dialog omfattar inte endast rent politiska
fragor, utan dven andra fragor som har relevans for EU:s bistand
och kréaver darfor fran unionens sida en verklig koordinering mellan
forsta och andra pelaren. P4 sd sétt utvecklas dven unionens
instrument for den samlade politiken.

En viktig aspekt i EU:s utrikespolitik ar att pa ett klart sitt
formedla unionens politik och budskap. Har spelar ordforande-
skapet och den s.k. trojkan en viktig roll. Fér vissa omrdden har det
dock bedomts vara av vikt att utse sérskilda representanter. En
sadan dr EU:s sérskilde representant for krisen i Stora sjoregionen.
EU har i Afrika ocksa tva sa kallade sidrskilda representanter for
ordforandeskapet. Dylika representanter beslutas gemensamt, men
stélls till ordférandeskapets forfogande av en viss medlemsstat och
utgér sdledes inte nagon permanent ekonomisk borda for
gemenskapen. [ forhdllande till Afrika ror det sig om dels den
italienske senatorn Serri for Etiopien och Eritrea, dels den svenske
kabinettssekreteraren for Mano River-omradet, dvs. Sierra Leone,
Liberia och Guinea.

Av betydelse dr ocksd den dialog EU for med ledare for hela
den afrikanska kontinenten. Den lanserades genom det toppmote
som holls i Kairo i april 2000. Toppmotet resulterade i en
handlingsplan som omfattar ett brett spektrum av fragor av
gemensamt intresse. Ett nytt toppméte kommer att dga rum i
Portugal varen 2003 och infor detta f6ljs nu handlingsplanen upp
inom ett antal prioriterade omraden, sdsom manskliga rittigheter
och demokrati, konfliktforebyggande, regional integration och
handel, Afrikas skuldproblem, miljo, livsmedelssdkerhet, hiv/aids
samt kulturfragor. P4 svenskt initiativ bedrivs &dven ett arbete for att
formulera en gemensam handlingsplan mot minniskohandel.

Cotonouavtalet

Den Europeiska gemenskapens samarbete med lianderna i Afrika,
Vistindien och Stillahavsomradet, de s.k. AVS-staterna, gar
tillbaka till den europeiska integrationens borjan. Ett antal
konventioner har styrt samarbetet, senast den fjirde
Lomékonventionen. Denna har nu ersatts av ett partnerskapsavtal,
dven kallat Cotonouavtalet. Avtalet undertecknades 1 Cotonou,
Benin, den 23 juni 2000. Sex nya AVS-stater i Stillahavsomradet
har anslutit sig till avtalet, som ddrmed omfattar 77 AVS-stater. Av
dessa tillhor 40 stater de minst utvecklade landerna och 48 ligger i
Afrika. Avtalet trider i kraft nér det ratificerats av samtliga EU:s
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medlemsstater och tva tredjedelar av AVS-linderna men tillimpas
redan i stora delar. Avtalet ar langsiktigt och 16per pa tjugo ar, med
mdjlighet till revidering vart femte ar. I avtalet &r det Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater som ar avtalsparter pa den
ena sidan. Avtalet dr ddrmed ett s.k. blandat avtal. Detta innebar att
det dven reglerar forhallanden som ligger utanfér gemenskaps-
kompetensen och ddrmed inom ramen for den nationella
lagstiftningsmaktens kompetens. Medlemsstaterna  atar  sig
forpliktelser bl.a. genom den politiska dialogen och genom det
finansprotokoll som é&r en del av avtalet. Ett sérskilt bistdnds- och
handelsavtal har forhandlats mellan Sydafrika och gemenskapen
och dess medlemsstater. Detta avtal har Cotonouavtalet som
forebild.

Cotonouavtalet utgdér en bra grund for forbindelserna mellan
gemenskapen och dess medlemsstater och AVS-staterna. Avtalets
mal ligger védl 1 linje med svenska och internationella
utvecklingsmal. Fattigdomsbekdmpning, som tidigare inte varit ett
entydigt mal, &r nu det Overgripande malet for samarbetet,
tillsammans med AVS-staternas gradvisa integrering i vérlds-
ekonomin och sikerstidllande av hallbar utveckling.

Respekt for minskliga rittigheter, demokrati och réttsstats-
principen utgdr avtalets grundsatser ("essential elements").
Misstankar om brott mot dessa grundsatser kan leda till samrad 1
enlighet med artikel 96, ett forfarande vars syfte ar att tillsammans
med landet i friga komma Overens med atgérder for att rétta till de
brister och missforhallanden som konstaterats. God samhalls-
styrning omndmns i avtalet som ett grundliggande element
("fundamental element") vilket aktivt skall frdmjas genom
samarbetet. Av avtalet framgar vidare att allvarliga fall av
korruption skall vara foremal for det sédrskilda samradsforfarande
som regleras i artikel 97, &ven om EU:s bistandsmedel inte direkt ar
inblandade. Denna bredare ansats dr angeldgen for EG som ger
betydande budgetstdd till AVS-staterna. Om inte en tillfreds-
stillande 16sning kan nas vid samradsforfarandet enligt artikel 96
eller 97 far atgirder vidtas, vilket kan innebdra att samarbetet
avbryts.

Vidare bygger avtalet pé ett antal grundldggande principer som
ar viktiga for att frdmja ett samarbete mellan parterna som bygger
pa partnerskap, sdsom lokalt ansvarstagande, brett deltagande av
olika aktorer samt dialog och omsesidiga skyldigheter. En viktig
nyhet och utmaning &r just att partnerskapet, i mycket storre
utstrickning dn under Lomé-konventionen, skall omfatta icke-
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statliga aktorer, sdsom det civila samhéllet och den privata sektorn.
AVS-staternas ansvar for att faststélla sina utvecklingsstrategier
bekréiftas, men parterna erkdnner de icke-statliga  aktorernas
kompletterande roll i utvecklingsprocessen. De icke-statliga
aktorerna skall inte bara engageras i genomforandet av utvecklings-
samarbetet, utan ocksa informeras om och inbegripas i samrad om
utvecklingsstrategier och om den politiska dialogen.

Ett viktigt inslag i avtalet ar tidsaspekten. Eftersom avtalet
16per pé tjugo ar ges goda mojligheter att stodja processer som bést
frimjas med ett langsiktigt perspektiv. 1 avtalet slas fast att
samarbetet har en politisk dimension och att denna dimension ar
viktig for att na avtalets mal. Den politiska dialogen ar ett viktigt
instrument i detta sammanhang. Artikel 8 i avtalet innefattar ett
positivt och Omsesidigt dtagande om kontinuerlig dialog utan hot
och sanktioner. Dialogen kan spela en viktig roll nér det géller att
frimja  demokratiska processer, konfliktférebyggande och
konfliktlosning.

Avtalet mojliggor ett Oppnare samarbete pad migrationsomradet,
dér sévil destinationslédndernas intresse av ordnad migration som
situationen i ursprungsldnderna och migrationens ekonomiska och
sociala betydelse for utvecklingslinderna kan diskuteras. Avtalet
forutser att separata atertagandeavtal skall utarbetas.

P& utvecklingssamarbetets omrade innebdr avtalet att saval
behov som resultat skall ligga till grund for fordelningen av
bistdndsmedlen vilket bor kunna bli en drivkraft for reformer och
effektivt resursutnyttjande.

Avtalet skapar ocksa forutsittningar for att hoja utvecklings-
samarbetets effektivitet och kvalitet. Antalet bistdndsinstrument har
minskats till ett samlat anslag for gdvobistand och ett sérskilt anslag
for stod till ndringslivsutveckling att hanteras av den Europeiska
investeringsbanken (EIB). Varje land ges en indikativ finansiell
ram for samarbetet for en femarsperiod, vilken kan revideras mot
bakgrund av uppnddda resultat. Landstrategier och regionala
strategier skall utgdra de centrala instrumenten for programmering
av utvecklingssamarbetet. [ sdvél partnerskaps-avtalet som det
interna avtalet om finansiering laggs stor vikt vid att
landstrategiarbetet 4r en process 1 vilken inriktning och
prioriteringar for allt samarbete mellan EU och landet faststélls och
resultat regelbundet utvdrderas i forhéllande till uppsatta mal.
Medlemsstaternas inflytande Over gemenskapens utvecklings-
samarbete fokuseras numera i storre utstrickning pa overgripande
och strategiska fragor.



Ds 2002:36

69

Det interna avtalet om finansiering och forvaltning av bistdndet
inom ramen for den nionde europeiska utvecklingsfonden (EUF)
anger storleken péd fonden samt de enskilda medlemsstaternas
bidrag. Det sammanlagda stodet till AVS-staterna skall uppga till
15 200 miljoner euro, varav 13 500 miljoner euro utgors av
gavobistand fran den nionde europeiska utvecklingsfonden och upp
till 1 700 miljoner euro av lan fr&n EIB:s egna resurser.
Tillsammans med outnyttjade medel fran tidigare utvecklings-
fonder skall dessa medel ticka perioden 2000-2007.

Sveriges bidrag uppgar till 376,74 miljoner euro. Sverige
bibehaller dirmed sin andel fran tidigare utvecklingsfond (EUF 8)
om 2,73% av fondens finansiering.

EU:s bistdnd har ofta kritiserats for att vara ineffektivt. Aven
AVS-bistandet har drabbats av den generella bristen pé effektivitet
i gemenskapens utvecklingssamarbete. Detta tar sig bl.a. uttryck i
langa beredningstider, forseningar i genomforandet av projekt och
program, otillricklig formaga att integrera aktuell policy och
resultat av utvédrderingar i bistindet samt svag samverkan med
partnerlandets myndigheter och andra bistandsgivare. Under senare
ar har en rad initiativ for att effektivisera gemenskapens hela
utvecklingssamarbete tagits. Radet och kommissionen antog i
november 2000 en ny utvecklingspolitk som sitter
fattigdomsbekdmpningen i fokus. En omfattande metoddiskussion
har ocksa forts som bl.a. resulterat i att landstrategier skall utgora
det huvudsakliga styrinstrumentet for samarbetet med alla lander. |
utarbetandet av landstrategier, som skall bygga pé landets egna
planer och utvecklas i samarbete med landet, har Kommissionens
delegationer pa faltet och medlemsstaternas ambassader en central
roll. Strategiprocessen inom EU har fortskridit vél och ett flertal
strategier for samarbetsldnderna i Afrika har nu lagts fast. Vidare ar
den tungrodda forvaltningen under reformering, exempelvis genom
inrdttandet av ett séarskilt organ for genomforande av det samlade
utvecklingssamarbetet (Europe Aid Co-operation Office) och
forstarkning av och delegering till Kommissionens delegationer i
falt. Sverige har aktivt drivit reformeringen av EU:s
utvecklingssamarbete. 1 forhandlingarna om EU:s nya politik lyfte
Sverige sérskilt fram vikten av det flerdimensionella
fattigdomsperspektivet. Sérskild fokus lades fran Sveriges sida pé
den politiska dimensionen, dvs. betydelsen av att stodja
demokratisering och folkligt deltagande for att minska fattigdomen.
P4 bland annat svenskt initiativ riktades ocksa speciell
uppmérksamhet mot de minst utvecklade och andra
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laginkomstlinder samt pa betydelsen av nationellt utarbetade
fattigdomsstrategier som inkluderar jamstélldhet mellan kvinnor
och mén samt respekt for barnens réttigheter.

Handelsfragor ingar som en viktig del i Cotonouavtalet och det
lagger ocksa grunden for en ny handelsregim. Denna behandlas i
kapitlet om Afrika och den internationella handeln.
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10 Afrika och den internationella
handeln

For de afrikanska linderna finns det tvd huvudtyper av hinder som
begriansar landernas mojlighet att deltaga i véarldshandeln; problem
som ror marknadstilltrdde, samt inhemska faktorer som begriansar
produktion och konkurrenskraft.

Trots flera initiativ for att forbattra marknadstilltradet for
afrikanska produkter pd de industrialiserade ldndernas marknad
aterstér flera hinder. Medan i-ldnderna generellt har laga tullsatser,
forekommer hoga tullsatser framforallt pd jordbruksprodukter,
textilier, klader, skor och laderprodukter. Dessutom okar tullsatser
med graden av forddling for manga produkter. Denna sa kallade
tulleskalering "beskattar" u-ldnders strdvan att utveckla egen
foradlingsindustri. Ytterligare en faktor som begrinsar u-lindernas
exportmdjligheter d4r EU:s subventioner t.ex. jordbruks- och fiske-
subventioner. Ett annat exempel pa hinder som u-landerna méter pé
i-landernas marknader dr kvoter péa textilier och kldder. Dessa
skall, enligt WTO-avtal, vara utfasade 2005.

Till de inhemska tillbakahallande faktorerna hor allmént svag
ekonomisk politik, oklara rittsforhallanden, bristande infrastruktur
samt korruption.

De afrikanska ldnderna saknar ofta den institutionella kapacitet
som krivs for savil import som export och administrationen &r ofta
omstandlig.

En faktor som sdrskilt fordréjer marknadsoppning &r den
minskning av tullintdkter som handelsliberalisering medfor.
Tullintékter har traditionellt varit en viktig statlig inkomstkélla och
om inte nya finansieringskillor utvecklas riskerar statsbudgeten att
bli underfinansierad och det politiska stodet for handels-
liberaliseringar urholkas. De okade handelsvolymerna kan dock i
vissa fall uppvéga, och tullsdnkningarna behover siledes inte alltid
medfora sdnkningar i tullinkomsterna.

Den oOkade globaliseringen innebér att de afrikanska ldnderna
allt mer kommer att behova ta stéllning till internationella
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konventioner etc. Det stiller krav pd  kvalificerad
specialistkompetens, som enskilda afrikanska stater har svart att
mobilisera. I internationella féorhandlingar som t.ex. i WTO har ofta
flera afrikanska lander likartade intressen att forsvara. I andra fall
har de olika intressen, men é&r &4ndd betjinta av en gemensam
bakgrundsanalys. Alliansbyggande och gemensamma positioner
mellan de afrikanska ldnderna dr en nodvandighet for att de
framgangsrikt skall kunna driva sina intressen 1 WTO-
forhandlingar.

De afrikanska lianderna anser sjilva att dalig kunskap om
handelsfragor samt bristande kapacitet och resurser utgdr de
allvarligaste hindren for en integration av Afrika i det globala
handelssytemet. Behovet av kapacitetshojande atgérder ar alltsa
stort.

Regional ekonomisk integration

Regional handelsintegration utgdr en mojlighet for stater att béttre
tillgodogora sig de potentiella vinsterna av en ekonomiskt allt mer
integrerad virld, en tanke som bekréftas av att 55-60% av dagens
internationella handel dger rum inom regionala handelsblock.

I Afrika sdoder om Sahara anses de viktigaste regionala
organisationerna vara SADC, COMESA, ECOWAS, UEMOA och
EAC.

SADC-linderna’® utgdr en marknad med en befolkning pé ca 190
miljoner ménniskor och en regional BNP pa 180 miljarder dollar.
SADC:s frihandelsprotokoll utgér den formella ramen for
organisationens strdvan att skapa ett frihandelsomrade senaste den
31 december 2007.

COMESA* bildades 1994 som en eftertridare till Preferential
Trade Area. Den 31 oktober 2000 sjosattes ett frihandelsomrade
mellan nio av COMESA:s medlemslidnder (Djibouti, Egypten,
Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Sudan, Zambia och
Zimbabwe.)

3 Angola, Botswana, DR Kongo, Lesotho, Malawi, Mauritius, Mogcambique,
Namibia, Seychellerna, Sydafrika, Swaziland, Tanzania, Zambia och
Zimbabwe.

* Angola, Burundi, Comorerna, DR Kongo, Djibouti, Egypten, Eritrea,
Etiopien, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Namibia, Rwanda,
Seychellerna, Sudan, Swaziland, Uganda, Zambia och Zimbabwe.
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Enligt fordraget om den Ostafrikanska Gemenskapen, EAC’,
som undertecknades 30 november 1999 skall tullar och icke-
tariffaira handelshinder avskaffas under en fyraarsperiod for att
mojliggora en tullunion. Den monetira politiken skall samordnas
och ett gemensamt handels- och investeringsomrade skall uppréttas.
Framforallt fragan om ett handelsomrade ar konfliktfylld och EAC-
landerna har inte kunnat enas om ett totalt avlagsnande av interna
tullar.

ECOWAS?® har sedan 1975 striivat efter en tullunion och en
gemensam marknad for fri rorlighet av varor och individer.
Framgéngen inom ekonomiskt samarbete och integration har varit
begrinsad, d@ ECOWAS framst har fokuserat pd politiska fragor.
Planer finns for att skapa en monetér union. Malet ar att gora de nio
nationella valutorna i regionen konvertibla och skapa en enda
monetér zon senast 2004.

Union Economique et Monétaire de I'Afrique del'Ouest
(UEMOA” ) ér for nidrvarande den mest langtgdende regionala
organisationen. Medlemsstaterna har arbetat for en tullunion sedan
1994. Samarbetet styrs av en gemensam regional centralbank, ett
harmoniserat ramverk for handel och ett system for
makroekonomisk 6vervakning med sirskilda konvergenskriterier.

Flera linder &r medlemmar i mer 4n en regional organisation.
Detta innebér en 6kad kostnad for de individuella linderna samt ett
samordningsproblem mellan ataganden inom olika regionala fora.
Tyvirr sa har de olika regionala initiativen mynnat ut i f4 konkreta
resultat. En anledning dr svag kapacitet i medlemslédnderna for att
folja upp och genomfora de dtaganden som medlemskapen innebér.
En annan &r ldndernas ovilja att sldppa nationellt sjdlvbestimmande
for regionalt.

Underutvecklad infrastruktur inom Aftrika &r ett svart hinder for
den regionala integrationen. Detta hdjer avsevirt kostnaderna och
minskar de afrikanska produkternas konkurrenskraft. Ofta dr det
dyrare och rent praktiskt svarare att bade flyga och ringa regionalt
inom Afrika &n till Europa eller USA.

> Kenya, Tanzania och Uganda

6 Benin, Burkina Faso, Kap Verde, Elfenbenskusten, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea-Bissau, Liberia, Mali, Mauritanien, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra
Leone och Togo.

" Burkina Faso, Elfenbenskusten, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal och
Togo
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Den intra-regionala handeln ligger i Afrika fortfarande pa en lag
niva. Intra-SADC handeln uppgér exempelvis till endast 5%-10%
av den totala (officiella) handeln. Motsvarande siffra for COMESA
och ECOWAS ér knappa 10%. En viktig forklaring till den laga
graden av intra-regional handel dr att flertalet lander i Afrika
producerar liknande varor samt alltjamt hoga tullar. En annan orsak
till den laga intra-regionala handeln 4r att en stor del av handeln
sker i den informella sektorn och inte réknas in i den officiella
handelsstatistiken.

Handelsaspekter inom Cotonouavtalet

Resultatet av EU:s handelspreferensavtal med AVS-staterna under
25 ars Lomékonventioner dr nedsldende. AVS-staternas del av EU-
marknaden har under denna period minskat fran 6.7% 1976 till 3%
1998. Sextio procent av de afrikanska ldndernas export &r
fortfarande koncentrerad till endast 10 produkter.

De handelspreferenser som EU nu erbjuder inom ramen for
Cotonou-avtalet dr det mest ambitiosa Nord-Syd handelsavtalet
hittills. Idag ger EU ensidig tullfrihet for i princip all export fran de
minst utvecklade linderna.

Under det svenska ordférandeskapet fattade EU, i februari 2001,
beslut om att garantera de minst utvecklade ldnderna tullfritt
tilltrdde for alla varor, utom vapen, (Everything But Arms — EBA)
till EU:s marknad. Beslutet trddde i kraft den 5 mars 2001. Detta
betyder att de minst utvecklade lénderna far behalla en behandling
som dr mer gynnsam an Lomékonventionens handelspreferenser
utan att dmsesidigt behova 6ppna sina marknader for EU:s export.
Beslutet omfattar idag 49 av vérldens minst utvecklade lénder,
varav 39 ligger i Afrika. Vissa bedomare menar att EBA-initiativet
innebdr att det inte ldngre finns ndgot incitament fér de minst
utvecklade lédnderna att ingd i forhandlingar om frihandelsavtal
(Economic Partnership Agreement, EPA) med sina grannlénder.

For tre sérskilt kénsliga varor — bananer, ris och socker —
foreslogs forlangda Gvergangstider, enligt vilka tullavvecklingen
skall vara avslutad &r 2009 (ris och socker) respektive 2006
(bananer). Dock avvecklas tullarna for bananer successivt med start
ar 2002 t o m 2005.

I september 2002 skall férhandlingar om frihandelsavtal (EPA)
inledas mellan EU och de AVS-regioner eller enskilda AVS-ldnder
som sd Onskar. Malsdttningen med dessa ekonomiska
partnerskapsavtal &r att successivt avldgsna handelshindren mellan
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parterna i syfte att frdimja regional integration, handel inom AVS-
regionerna och Okat deltagande i véirldshandeln. Inom ramen for
dessa forhandlingar atar sig EU att ytterligare forbéttra AVS-
staternas nuvarande marknadstilltride. De foreslagna avtalen ar
Oomsesidiga vilket innebdr att dven AVS-regionerna och AVS-
staterna successivt forbattrar marknadstilltrddet for EG:s export.
Avtalet bygger pa tanken att frihandel gynnar tillvixt och
konkurrenskraft ocksd i fattiga linder. Hénsyn skall dock tas till
socioekonomiska effekter av handelsliberaliseringen samt AVS-
staternas  kapacitet att anpassa sina  ekonomier till
liberaliseringsprocessen. EU kommer inte, i samband med EPA-
forhandlingarna, att minska omfattningen av AVS-staternas
nuvarande marknadstilltride. Avtalen skall trdda i kraft senast ar
2008 och sedan genomforas under en dvergéngsperiod om 12 &r.

Enligt Cotonouavtalet skall AVS-ldnderna sjédlva definiera vilka
regionala grupperingar som ska forhandla med EU om EPA.
Diskussioner pidgar nu om detta mellan de organisationer som
namnts ovan.

AVS-lianderna har for niarvarande otillricklig kapacitet att
analysera och forhandla handelsavtal. Dessutom pagéar parallella
forhandlingar, dels med grannldnder och dels med EU. Den nya
WTO-rundan kan innebdra en ytterligare belastning pé de
afrikanska staterna. Forhoppningen ar dock att synergieffekterna
kommer att 6vervidga dvs. om afrikansk kapacitet byggs upp for att
hantera regionala handelsforhandlingar kommer detta ocksé att
innebédra att deras kapacitet i multilaterala férhandlingar forstérks
och vice-versa. For att stirka AVS-ldndernas regionala integration
och deras kapacitet att forhandla EPA-avtal har Kommissionen
finansierat kapacitetshdjande atgérder i AVS-linderna om 20
miljoner euro. For att ytterligare stirka de afrikanska staternas
forhandlingskapacitet finansierar ~Kommissionen ett AVS-
representationskontor till WTO i Geneve. Kontoret kommer &ven
att bistd individuella AVS-staters WTO-kontor med teknisk
assistans. Kommissionens bistandsinsatser pa handelsomradet ar
bland de mest omfattande i vérlden. Under 2001 och 2002
bekostade Kommissionen bistdndsinsatser for WTO-relaterad
kapacitetsuppbyggnad for ca 700 miljoner kronor.

EU-Sydafrika
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Avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan EU och
Sydafrika trddde i vissa delar provisoriskt i kraft 1 januari 2000 och
ar fortfarande foremél for en ratifikationsprocess. Avtalet inne-
haller bestimmelser om bl.a. frihandel, politisk dialog, ekonomiskt
samarbete och utvecklingssamarbete. Avtalets kanske viktigaste del
ar upprattandet av ett frihandelsomrade. Efter en 6vergangsperiod
pa 10 ar for EU och 12 ér for Sydafrika kommer omkring 90 % av
handeln mellan EU och Sydafrika att vara tullfri. Utifrdn Sveriges
frihandelsvénliga horisont &r avtalet inte optimalt, men dock ett bra
forsta steg mot ett 6kat handelsutbyte med Sydafrika.

Afrika och det internationella handelssystemet

En grundfSrutsittning for den internationella handeln &r sikra och
forutsdgbara spelregler for de eckonomiska aktorerna. Det
multilaterala regelverket for handel har etablerats inom WTO. De
afrikanska landerna &r alla smé aktdrer i vérldshandeln och har
mycket att tjina pa att atnjuta de handelsliberaliseringar som
forhandlas multilateralt. Av Afrikas 47 lander soder om Sahara var
endast 10 linder inte WTO-medlemmar i april 2002°,

Vid WTO:s fjirde ministermdte i Doha den 9-14 november
2001 antogs en deklaration som ldgger fast WTO:s arbetsprogram
de nirmaste aren. Detta innebdr att en ny runda av WTO-
forhandlingar inleds. Métet i Doha resulterade i att utvecklings-
dimensionen fick en framskjuten plats. For utvecklingsldnderna
innebér detta klarare utfastelser adn tidigare i WTO om tull- och
kvotfrihet for de minst utvecklade linderna. Férhandling skall ske
om sdnkningar av industritullar vilket inte minst kommer att gynna
u-landernas teko-export. Det beslots ocksa att underlétta for u-
lander att leva upp till sina WTO-ataganden bl.a. genom léngre
overgéngstider, tekniskt bistdnd och tydligare regler vad géller
fordelaktig behandling av u-ldnder. Det fastslogs ockséd att varje
medlem i WTO har ritt att producera privatkopierade likemedel i
allvarliga hélsokriser. Detta var en viktig signal till
utvecklingsldnderna att man tar den kris som hiv/aids-epidemin
innebdr pé allvar.

¥ Dessa lander ar Ekvatorial Guinea, Eritrea, Etiopien, Kap Verde,
Komorerna, Liberia, Sao Tomé och Principe, Seychellerna, Somalia, Sudan
och Togo.
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Ett medel for att de afrikanska ldnderna skall bli effektivare
deltagare i varldshandelssystemet, dr det handelsrelaterade tekniska
bistandet. Det tillhandahélls béde bilateralt multilateralt genom
frimst WTO, UNCTAD International Trade Centre (ITC) och
Virldsbanken. Sverige 4&r traditionellt en av de storsta
bidragsgivarna till detta multilaterala bistdnd. Det svenska bistdndet
pa handelsomradet har 6kat under de senaste aren.

Svenskt agerande

Erfarenhet fran bland annat 25 4ars preferensavtal under
Lomékonventionerna har visat att olika initiativ 1 syfte att stirka
afrikanska landers handelspositioner maste kombineras med ett
fortsatt brett utvecklingssamarbete.

Sverige har en viktig roll i att bistd de afrikanska ldnderna att
ytterligare integreras i den globala ekonomin, och dérmed bittre
kunna utnyttja de mojligheter till 6kad tillvixt som utrikeshandel
och utlindska investeringar kan ge.

Som en uppfoljning till WTO:s ministermdte i Doha har
Sverige verkat for att handelsrelaterat bistand skall dka och ges
Okad prioritet inom det multilaterala bistandet, i EG:s bistdnd
liksom 1 Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete. Sverige
fordubblar 1 ar bidragen till WTO f{or att stodja
utvecklingsldandernas kapacitet i forhandlingar jamfort med 2001.
Sverige var dessutom en av de grundande medlemmarna i det
nystartade Réttscentret for WTO-tvister, som ar
huvudorganisationen for juridiskt stod till u-linder i WTO-tvister.

Pé den internationella konferensen for utveckling i Monterrey i
mars 2002 var Sverige ett av de ldnder som fattade beslut om
upprittandet av en ny mellanstatlig organisation, Agency for
International Trade Information Co-operation (AITIC), som genom
skrdddarsydda insatser kan stdrka utvecklingsléndernas positioner i
WTO-férhandlingar. Organisationens fokus kommer att ldggas vid
att hjdlpa de allra fattigaste u-lainderna samt de u-lander som saknar
representationskontor i WTO. For utvecklingsldndernas forméga att
utnyttja WTO till sin fordel ar det viktigt att de kan anvinda
WTO:s  tvistlosningsmekanism.  Ett  betydande  stod i
tvistlosningsmekanismen ger Advisory Center for WTO Law
(ACWL) som Sverige var med och grundade 2001. ACWL som dr
fristdende fran WTO hjéilper resurssvaga lander att driva de ofta
komplicerade och kostsamma rittsliga processerna i WTO.
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For att Sverige och EU skall vara trovérdiga i sina ambitioner att
stodja Afrikas integration i vérldshandeln maste det finnas en
samstdmmighet mellan EU:s olika politikomraden, sérskilt handels-
utvecklings- och jordbukspolitiken. Handel med jordbruks-
produkter anges dverlag som det mest prioriterade sakomradet. EU
maste visa att man &r beredd att bistd utvecklingsldnder inte bara
med finansiellt bistdnd, utan dven genom att underlétta deras export
till vara marknader. Sverige verkar starkt inom EU for att uppna
detta och "Everything But Arms"- initiativet kan ses som ett steg i
ritt riktning. Sverige verkar dven for att andra i-linder skall oka
sina bidrag till handelsrelaterat bistind samt att gora bidragen mer
forutsdgbara och langsiktiga. Inom EU verkar Sverige for
inrdttandet av en ombudsman dit utvecklingslédnder kan vinda sig
nér de far administrativa och byrakratiska problem som oavsiktligt
skapats vid export till EU. Kommissionen har fatt i uppdrag att
ndrmare studera fragan inklusive det svenska forslaget om en
ombudsman.

Under 2001 anvénde Sida ca 120 miljoner kronor till handels-
relaterat bistdnd, varav fyrtio procent gick till handelspolitisk
kapacitetsuppbyggnad. Betydelsefulla insatser for handels-
utveckling dr sddana som eliminerar eller reducerar institutionella
hinder bade inom den offentliga och den privata sektorn.

Inom utvecklingssamarbetet ar foljande element viktiga:

e Att stirka de afrikanska samarbetsldndernas forméga att identifiera
och formulera sina handelspolitiska intressen och aktivt deltaga i
forhandlingarna.

e Att bistd de afrikanska samarbetsldnderna att skapa nodvéandiga
legala ramverk for handelsutveckling, samt stirka den
institutionella kapaciteten som kréavs for en fungerande handel.

e Att stirka produktionen och exportkapaciteten for att de afrikanska
landerna skall kunna dra fordel av 6kat marknadstilltrade

e Att stirka samarbetsldndernas kapacitet att hantera miljoméssiga
och etiska dimensioner av handel och produktion.

o Att stodja foretagsbaserad handelsutveckling.

e Att synliggdra handelsperspektivet fran landstrategiarbete till
specifika projekt.
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11 Okat regionalt samarbete

Det forekommer redan ett omfattande regionalt samarbete utover
ekonomisk integration i Afrika bade péa kontinental och subregional
nivd. Ofta har regionala &taganden dock inte haft nationell
forankring och haft svag anknytning till nationella prioriteringar.
Detta har medfort att dtgirder inte alltid foljts upp i de enskilda
landerna. De regionala organisationerna ér i regel ocksa svaga béde
finansiellt och personalmissigt. Regionalt samarbete har framst
drivits av regeringar utan tillricklig forankring i1 det civila
samhdllet och den privata sektorn.

Det finns dock en medvetenhet om vikten av 0kat samarbete.
Detta var en klar signal fran det stora forum som FN:s ekonomiska
kommission for Afrika (ECA) ordnade i mars 2002 om regionalt
samarbete. Bade politiska och ekonomiska faktorer talar for ett 6kat
regionalt samarbete. Losning av konflikter kréver regional
samverkan. Okad tillvixt for att bekimpa fattigdom forutsitter
storre marknader och samarbete t.ex. for att utveckla
infrastrukturen. En starkare rost 1 tex. internationella
handlingsforhandlingar kan &astadkommas genom gemensamt
upptrddande pa grundval av gemensamma forhandlingspositioner.
Grinsoverskridande problem bl.a. pad miljoomradet kraver regionala
losningar. Vikten av att utveckla s.k. regionala kollektiva
nyttigheter for att motverka t.ex. vipnade konflikter, smuggling,
vapenhandel och epidemier okar i betydelse.

Anstringningar gors ocksa for att stirka det regionala
samarbetet. Ett exempel 4r omorganisationen av samarbetet i sodra
Afrika genom SADC. Ett annat det forstdrkta samarbetet mellan
Kenya, Tanzania och Uganda inom ramen for Ostafrikanska
Gemenskapen (EAC) bl.a. pd miljoomradet. 1 Vistafrika har
ECOWAS spelat en aktiv roll for att bidra till konfliktlosningar.
Fragan om regionalt samarbete har sérskilt fatt okad aktualitet
genom omvandlingen av OAU till den Afrikanska Unionen och
dven genom framlidggandet av NEPAD.

Den Afrikanska Unionen skall officiellt invigas vid ett toppméte
ijuli 2002 i Sydafrika.
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I Afrikanska Unionens konstituerande akt betonas behovet att
paskynda den politiska och socio-ekonomiska integrationen péa den
afrikanska kontinenten. Man skall arbeta for fred, sdkerhet och
stabilitet. Demokratiska principer och institutioner, folkligt
deltagande och god sambhillsstyrning skall frimjas liksom
ménskliga réttigheter.

Bland de principer som skall styra verksamheten ndmns fredlig
16sning av konflikter, forbud mot anvéndning av vald mot annan
medlemsstat, icke-inblandning av nigon medlemsstat i andras inre
angeldgenheter, ritt for unionen att intervenera i en medlemsstat
vid fall av krigsforbrytelser, folkmord och brott mot ménskligheten,
jamstélldhet och fordomande av icke-konstitutionella regerings-
byten. Regeringar som kommit till makten genom icke-
konstitutionella medel skall inte fa delta i unionens verksamhet.

Afrikanska Unionen skall ha en rad organ t.ex. forsamling, rad,
panafrikanskt parlament, domstol och kommission.

Beslut i forsamlingen (statschefer) och radet (utrikesministrar)
skall tas enhélligt men lyckas man inte né enighet skall beslut fattas
med majoritet omfattande tva tredjedelar av medlemslénderna.

Innan Afrikanska Unionen kan bli effektiv krdvs en rad
atgdrder. Unionens organ maste fa regler och etableras.
Finansieringen av kostnaderna for unionen, som berdknas bli
avsevért storre dn for OAU, maste losas genom att man hittar
finansieringsmdjligheter, som kan komplettera nuvarande
medlemsbidrag. Och man maste se till att unionen arbetar
effektivare &n OAU. Det géller ocksa att ge det civila samhéllet och
den privata sektorn en roll och gora unionen kidnd bland den
afrikanska allmédnheten. Formodligen maste ocksd relationen
mellan unionen och olika subregionala organ och deras respektive
roller klargoras. Att adstadkomma allt detta kommer att ta tid och
stdlla stora krav pa den politiska viljan och pa ledningsférmégan.
Det ar ocksa mdjligt att man nirmare maste precisera vissa delar av
den konstituerande akten t.ex. tillimpningen av principen om icke-
inblandning och nationell suverénitet eftersom ett effektivt
samarbete formodligen kraver att medlemmarna dr beredda att i
viss utstrackning avstd frdn nationell suvernitet. Resultatet av den
uppbyggnadsperiod som nu forestair kommer att avgdra om
Afrikanska Unionen kan bli en effektivare eftertradare till OAU.

NEPAD betonar vikten av regionalt samarbete och hanvisar till
nodvindigheten att utveckla regionala kollektiva nyttigheter inom
omrdden som infrastruktur, energi, vatten, IT, sjukdoms-
bekdmpning, miljo och forskning.
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NEPAD ér genom beslutet vid toppmoétet i Lusaka i juli 2001 ett
program ocksé for OAU/Afrikanska Unionen. Arbetet med NEPAD
har dock bedrivits huvudsakligen utanfor OAU/AU men OAU/AU
berdknas fi viktiga uppgifter bl.a. d& det géller att frimja en god
samhdéllsstyrning.

Svenskt agerande

Sverige stodjer utvecklingen av det regionala samarbetet i Afrika.
Detta har skett utifran riktlinjer som regeringen antog 1999. Enligt
dessa riktlinjer skulle det svenska stodet syfta till att frimja
ekonomisk integration och samarbete mellan linder och
organisationer i Afrika sdder om Sahara for att stirka freds- och
forsoningsprocesser.  Stodet skulle inriktas pad kapacitets-
uppbyggnad av det sédkerhetspolitiska samarbetet, frimjandet av
ekonomisk tillvixt, forbattrade forutsittningar for fria floden av
varor, tjdnster och kapital inom Afrika och dess subregioner samt
stod till granséverskridande projekt inom omraden som ménskliga
rattigheter, jamstilldhet, miljo och hiv/aids.

Det svenska stodet till regionalt samarbete har uppgatt till
sammanlagt ca 660 milj. kr. under aren 1998-2000. Av detta har ca
270 milj. kr. avsett stdd till forskning. Forskningsstodet har gatt till
regionala forskningsorganisationer och forskningsnitverk med
inriktning pa fyra breda teman: hidlsa, naturresurser, samhalls-
vetenskaper och naturvetenskaper. Malgruppen var forskare,
universitetsldrare och forskarstuderande. Genom detta stod har
kontakter ocksd wupprittats mellan svenska universitet och
hogskolor och afrikanska forskningsinstitutioner och nétverk.
Exempel pa samarbeten inom forskningsomradet ar stod till
regional energiforskning, kustzonernas ekologi i Ostafrika och
samhiéllsvetenskaplig forskning.

Av det Gvriga regionala stodet har huvuddelen gétt till sociala
sektorer, naturbruk och ménskliga réttigheter och demokrati.

Som exempel pé regionala satsningar kan nimnas att regeringen
i mars 2000 gav Sida i uppdrag att under en trearsperiod inleda ett
langsiktigt arbetet for att stddja en uthéllig utveckling i omradet
omkring Viktoria-sjon. Sida har darfor ingatt ett s.k.
partnerskapsavtal med den Ostafrikanska Gemenskapen (EAC) i
vilken Kenya, Tanzania och Uganda &r medlemmar. Satsningen
syftar till att vinda den mangériga forsdmringen med Okande
fattigdom och miljoforstoring till uthéllig ekonomisk och
miljomissig utveckling. Kopplingar till Ostersjosamarbetet har
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etablerats. Programmet fOrvintas utvecklas till en mycket
omfattande verksamhet som ocksé inbegriper bilaterala insatser i de
berorda landerna.

Ett hallbart utnyttjande av vattenresurser i sodra Afrika &r ett
annat viktigt program. Stodet riktar sig framst till forvaltning av
gemensamma vattenresurser och till kompetensutveckling inom
regionen. Ett viktigt delmal &r att bidra till konfliktforebyggande
atgérder till exempel genom stodkommissioner for flodsystem som
berdr flera ldnder och forskning kring miljo och sékerhet.

Sverige deltar ocksa i det s.k. Nileninitiativet om utnyttjandet av
Nilens vattenresurser.

I syfte att bidra till en demokratisk utveckling som kréver stirkt
pressfrihet ldmnas stod till mediainstitut i sddra och oOstra Afrika.
P& kulturomradet syftar Svensk-Afrikanska Museiprogrammet
(SAMP) bl.a. till att fraimja afrikanska muséers roll i dialogen om
identitet och den kulturella dimensionens betydelse for
samhéllsutvecklingen.

Da det giller att bidra till att stirka afrikansk kapacitet att
forebygga och hantera konflikter ges stod bl.a. till OAU och dess
konflikthanteringsmekanism.

P& grundval av ett forslag frdn Sida har regeringen nyligen
antagit en strategi for Sveriges stdd till regionalt och subregionalt
utvecklingssamarbete 1 Afrika s6der om Sahara for perioden 2002-
2006. Denna bygger pa grundtanken att det finns utvecklings-
problem som nddvéndigtvis maste 16sas pa regional niva. Det finns
ocksd manga utvecklingsproblem som bést 16ses pa nationell niva
men dir ett betydande mervarde kan uppnds om samordning och
erfarenhetsutbyte sker pa regional och subregional nivd mellan
inblandade aktdrer.

Omraden som krdver regionalt utvecklingssamarbete och dér
ytterligare svenska insatser bor Gvervagas ar:

* Konfliktférebyggande och konflikthantering
* Ekonomiskt samarbete och integration
* Gemensam infrastruktur och naturresurser

Aven pa andra omraden kan regionalt samarbete vara av virde
och dirfor fortjina svenskt stod. Som exempel kan ndmnas
forskningssamarbete, samarbete for att bekdmpa HIV/AIDS, hogre
utbildning, gemensamt forvaltade institut och nétverk for
journalister och MR-organisationer.
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En utgangspunkt for svenskt stod till regionalt samarbete ar att
det bidrar till fattigdomsminskning och uppnaende av Millenie-
deklarationens mal.

Afrikanska prioriteringar, utvecklingsplaner och visioner skall
vara vigledande for det svenska stdodet som bor bygga pa
partnerskapstinkande.

Tyngdpunkten bor flyttas fran stdd till enskilda projekt till mer
sammanhallna program och ambitionen skall vara att ingd mer
allménna samarbetsavtal som bygger pé partnerskap med viktigare
regionala och subregionala organisationer och nitverk. Darigenom
kan en grund skapas for en kontinuerlig dialog mellan Sverige och
de berdrda organisationerna. Samordning bor ocksa ske med andra
givare. Samverkan med EU skall sérskilt beaktas. Sverige skall
aktivt soka samarbetsprojekt diar EU-kommissionens komparativa
fordelar och erfarenheter av regionalt samarbete kan utnyttjas
genom svensk medverkan.

I strategin ndmns en rad organisationer som kan vara aktuella
for svenskt stdd. Som viktiga exempel kan foljande ndmnas:

Afrikanska Unionen som kan komma att utvecklas till en
politisk plattform och ha en vésentlig roll for konfliktforebyggande
och for demokrati och ménskliga réttigheter.

Den verksamhet som de subregionala organisationerna SADC,
ECOWAS, EAC och IGAD bedriver med avseende pa ekonomisk
integration, konflikthantering och fattigdomsbekdmpning uppmérk-
sammas.

ECA har under senare ar utvecklats till ett allt viktigare organ
for ekonomisk analys, som sprakror for afrikanska positioner och
prioriteringar 1 forhallande till det internationella samfundet och
som katalysator for okat samarbete rorande bl.a. god ekonomisk
samhéllsstyrning. ECA ordnar varje &r African Development
Forum dér representanter for regeringar, det civila sambhallet,
forskare m.fl. samlas for att diskutera nigon central fraga av
betydelse for Afrikas utveckling. Nista forum kommer att behandla
samhéllsstyrning som é&r en viktig fradga ocksé da det géller svenskt
stod till regionalt samarbete. Detta utgér en god grund for fortsatt
svenskt stod.

Afrikanska utvecklingsbanken kan spela en viktig roll for att
mobilisera kapital bl.a. for regionala infrastruktursatsningar. Den
kan ocksd bidra till forstarkt allafrikansk samverkan pé det
ekonomiska omradet i bred bemérkelse.

Det blir viktigt att vid genomf6randet av strategin folja hur det
fortsatta genomforandet avn NEPAD kommer att hantera det
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regionala samarbetet och utvecklingen av regionala kollektiva
nyttigheter och se hur Sverige kan spela en stddjande roll.

Den regionala strategin anger att allt stdrre uppmérksamhet
dgnas internationellt &t frdgan om globala nyttigheter bl.a. genom
det svensk-franska initiativet att uppritta en internationell
kommission om globala allménna nyttigheter. Inom ramen for den
regionala strategin bor uppméarksamhet ocksd &gnas regionala
nyttigheter i Afrika och den internationella diskussionen péd detta
omrade. Vilka dr dessa nyttigheter, hur kan de hanteras och
finansieras?
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12 Partnerskap och geografisk
inriktning

Partnerskap &r ett grundtema i Afrikaskrivelsen. Relationerna
mellan afrikanska ldnder och Sverige borde utvecklas fran
hittillsvarande dominerande givare/mottagarrelation till o6kad
jamnbordighet i relationerna och till en 6kad bredd.

Partnerskapet kan berdra dels utvecklingssamarbetet, dels en
strivan att astadkomma bredare relationer som ocksd omfattar
handel och investeringar, forskningssamarbete, kulturverksamhet,
tekniksamarbete m.m. vilket behandlas i f6ljande kapitel.

Hér inriktas uppmérksamheten framst pd partnerskapet inom
ramen for utvecklingssamarbetet. Ett kontinuerligt arbete behdvs
for att ndrmare konkretisera vad som krivs for partnerskap bade
vad giller virderingar och metodik for att ge begreppet en klar
betydelse.

Utgangspunkten for ett val utvecklat partnerskap maste ocksa i
fortsdttningen vara en gemensam virdegrund och Omsesidigt
fortroende. Den minsta gemensamma virdegrunden kan bestd av
bl.a. konventioner som néstan alla lander skrivit pd och som avser
politiska och medborgerliga rittigheter, jamstdlldhet, barns ritt,
demokratiska grundregler samt ekonomiska och sociala rattigheter.
Samarbetslandet méste ocksé fora en utvecklingspolitik som syftar
till att bekdmpa fattigdomen och visa att man &r berett att vidta
atgarder for att uppna utvecklingsmalen i Milleniedeklarationen.
Om endera parten inte lever upp till den gemensamma
viardegrunden maste i enlighet med Afrikaskrivelsen samarbetet
kunna foréndras eller avbrytas. Det har varit fallet med Zimbabwe
déar utvecklingssamarbetet med regeringen avbrutits och numera
kanaliseras stodet genom det civila samhéllet.

Partnerskap &r ett forhallningssitt som endast kan forverkligas
steg for steg. Det dr alltsa frdga om en langsiktig process diar man
far prova sig fram mot ett samarbete priaglat av gemensamma mal
och 0msesidig respekt i relationen. Under denna process kan det
finnas en anledning att ge sérskilt stod till politisk och ekonomisk
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kapacitetsuppbyggnad och for att stirka t.ex. det civila samhaillet sa
att ett klart afrikanskt ledarskap Gver samarbetet kommer till stand.
Visar det sig att forutsdttningarna for partnerskap trots detta inte
kan uppnds maste man som ndmnts vara beredd att prova
alternativa former for samarbetet.

Afrikaskrivelsen behandlar utforligt partnerskapets metodik och
pekar pa en rad aspekter som é&r visentliga dd& man forsoker
genomfora samarbete grundat pé partnerskap.

Samarbetet skall utgd frdn landets egen utvecklingsplanering
och prioriteringar. Viktigare utvecklingsfragor maste vara lokalt
forankrade och diskuteras i en nationell politisk process med brett
deltagande fran regering och parlament. Ett starkt afrikanskt
dgarskap forutsitter vidare en god samordning av olika givares
insatser helst i mottagarlandets egen regi. Istillet for att finansiera
en lang rad enskilda projekt bor utvecklingssamarbetet mer overgé
till sektorstdod som stddjer sektorsamordnade aktiviteter under
landets ledning dér alla givare till sektorn samordnar sina bidrag
eller till mer allmént budgetstod. Afrikanska ldnder brottas ofta
med att givarna har olika rapporteringssystem, ett stort antal
upphandlingsprocedurer, redovisningsrutiner etc. Det &ar darfor
angeldget att forsoka utveckla gemensamma procedurer och att
stodja uppbyggnaden av effektiva nationella system. De
grundldggande principerna for partnerskap, mélen for samarbetet
och Omsesidiga rattigheter och skyldigheter bor ocksa uttryckas
klart i avtal.

Fragan om partnerskap och dess olika aspekter har under senare
ar fortsatt att behandlas i Sverige, internationellt och ocksa i
afrikanska sammanhang.

Sverige ordnade tillsammans med Danmark, Finland och Norge
och i samarbete med Vérldsbanken i augusti 1999 i Stockholm ett
seminarium — Making Partnerships Work on the Ground. I detta
deltog bl.a. representanter for tre u-lainder — Tanzania, Uganda och
Vietnam. De huvudpunkter/slutsatser (Stockholms-principerna)
som behandlades Overensstdimde i mycket med de aspekter som
tagits upp i Afrikaskrivelsen. En slutsats var att utvecklingen av
partnerskap kraver tid. En annan nyckelaspekt var fortroende, som
bara kan utvecklas i samband med genomforandet i falt.

For svenskt vidkommande utgor samarbetet med Mogambique,
Tanzania och Uganda goda exempel pa utveckling av partner-
skapstanken.
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I Mocambique har en viktig grund varit utarbetandet av en
strategi for fattigdomsminskning som bade Véarldsbanken och IMF
och bilaterala givare stillt sig bakom. Utarbetandet genomfordes pa
ett Oppet och deltagande sitt vad géller diskussion och konstruktiv
kritik frén utvalda intressegrupper — foretagare, delar av det civila
sambhéllet och givarna. En brist &r dock att fattigdomsstrategin inte
forelagts parlamentet och saledes inte blivit foremal for behandling
dir. Innehallsméssigt har strategin ménga goda sidor dven om
brister finns. Som exempel kan nidmnas att frigor om kvinnor och
barn inte dr s& vil integrerade som man skulle ha dnskat och att
hiv/aids inte inkluderats. Strategin innebdr dock en forpliktelse for
regeringen att satsa tva tredjedelar av statsbudgeten pd omriden
som dr av direkt betydelse for fattigdomsbekdmpning.

Strategin har ocksa varit ett instrument for att fa givarna att ena
sig om mal, samordna sig politiskt och administrativt, rikta sitt stod
mot mal och aktiviteter i strategin, Overge projektbistind och
overga till sektorprogram- och budgetstdd. En grupp givare triffas
regelbundet for att diskutera sdvil mikro- som makrofragor lankade
till landets utveckling och fattigdomsstrategin. Denna grupp har
dven regelbundna moéten med regeringen. Som en foljd av detta har
flera givare gett sig in i arbetet med att forbittra och utveckla
statens finansiella styrning vilket &r av direkt betydelse for
mdjligheterna att genomfor fattigdomsstrategin. Hiar har Sverige
varit ledande i drygt ett decennium. Brister finns dock som kan ha
betydelse for mojligheterna att utveckla partnerskapet. Reformer
maste genomfOras inom flera svaga omraden inklusive
rittsvdsendet och banksektorn.

Det partnerskapsbaserade utvecklingssamarbetet i Tanzania har
vaxt fram ur nya initiativ som togs vid mitten av 1990-talet. En
viktig utgdngspunkt utgjordes av den partnerskapsdverens-
kommelse som slots 1996 mellan de nordiska ldnderna och
Tanzania. Denna innebar att man skulle efterstriva ett storre
tanzaniskt 4gande och ansvar i utvecklingssamarbetet. Malet var ett
pa sikt minskat bistindsberoende. Flertalet av principerna i denna
overenskommelse antogs 1997 av givarsamfundet i Tanzania.
Viktiga inslag i utvecklingen av partnerskapet har varit Tanzania
Assistance Strategy, som utarbetats pd tanzaniskt initiativ, och
arbetet med att utforma en fattigdomsstrategi, som anger vilken
inriktning bek@mpningen av fattigdomen skall ha. Erfarenheten ar
att denna strategi priglas av ett starkt tanzaniskt dgarskap men att
mer tid skulle ha behdvts for att ordentligt forankra strategin pa
faltet samt inom det civila samhéillet och inom niringslivet.
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Vikten av att samarbetet bedrivs i partnerskapsformer har
understrukits av att en grupp av oberoende experter tillsatts for att
granska kontinuerligt hur regeringen och givarsamfundet lever upp
till den nya partnerskapspolitiken. I denna grupp ingar en svensk.
Gruppen kan komma att spela en pédrivande roll framfor allt
genom att pa sikt paverka dem som inte lever upp till den nya
partnerskapspolitikens krav. Givarlinderna har ocksa satt igang
diskussioner i samrad med Tanzanias regering om hur de externa
parternas politik och procedurer i olika avseenden kan
harmoniseras. Framsteg gors ockséd i forsdken att fa till stand ett
mer samordnat upptrddande inom ramen for sektorprogram och
stdd till storre reformprocesser.

I framtiden bor okad uppmirksamhet dgnas at dialog och
samverkan kring hur det traditionella bistdndet kan kompletteras
med Okade insatser for att frimja handel och investeringar som
ocksa kan minska bistdndsberoendet. Vidare behovs okad dialog
inom partnerskapets ram om hur de politiska forutsdttningarna for
ett vixande utvecklingssamarbete — demokrati, respekt for
ménskliga réttigheter, god samhéllsstyrning — skall kunna hanteras
pa ett s& konstruktivt sitt som mojligt.

Uganda é&r ett foregangsland 1 utarbetandet av en
fattigdomsstrategi och av en budgetpolitik som skall omsitta
strategin i praktiken. Uganda har ocksd kommit langt i att inkludera
viktigare intressenter sdsom det civila samhéllet, det privata
néringslivet, parlamentet och givarna i strategiprocessen.

Framstegen i Ugandas arbete med att utveckla en strategi for
fattigdomsbekdmpning har medfort att Uganda 4r nagot av ett
foregangsland vad géller partnerskapsforhallande till givarna.
Manga givare har ockséd anpassat sig till Ugandas strategi och en
okande andel av bistdndet ges som programstdd i form av budget-
och sektorstdd. Samordning mellan givare och regering sker i flera
olika former. Inom sektorer dar man kommit ldngst med sektorstod
finns sérskilda sektorarbetsgrupper. Ocksé mer 6vergripande fragor
som makroekonomi och budgetfridgor diskuteras gemensamt.
Uppfdljning och redovisning av laget vad géller fattigdomsstrategin
och finansieringen av strategin sker halvarsvis. Till dessa moten
inbjuds inte bara givarna utan ocksa representanter for det civila
sambhéllet och media.

I september 2001 holls ett seminarium i Uganda for att f6lja upp
de slutsatser som drogs vid det tidigare nimnda seminariet om
partnerskapsfragor som holls i Stockholm 1999. Slutsatserna blev
att trenden frén projektstod till programstdd bor fortsdtta och
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forstarkas. Givarnas villkor bor harmoniseras liksom uppf6ljnings-
och rapporteringsrutiner. Givarnas stod bor ocksé vara langsiktigt
och det &r viktigt att givarna ger uppgifter om i alla fall den
ungefarliga omfattningen av stodet for en tredrsperiod.

Riktlinjerna for utarbetandet av landstrategier for det svenska
utvecklingssamarbetet slar fast att samarbetslandets &dgarskap é&r
centralt for partnerskapsrelationen i utvecklingssamarbetet. Detta
skall ligga till grund for landstrategiprocessen. Utgangspunkten
skall vara landets egen utvecklingsplanering och prioriteringar
sarskilt ndr dessa &r resultatet av radgivande och demokratiska
processer inklusive t.ex. diskussion i parlamentet. For att bidra till
att det svenska utvecklingssamarbetet tar hansyn till vad andra gor
innehaller riktlinjerna forhallningssétt till EU, PRS och UNDAF,
dvs UN Development Assistance Framework. Detta bor underlitta
samordning som ett viktigt element i partnerskap.

Sida antog 1 oktober 1999 ett aktionsprogram for
utvecklingssamarbetet 1 Afrika 1999-2000. Aktionsprogrammet
utarbetades mot bakgrund av Afrikaskrivelsen. Syftet var att ange
prioriteringar och arbetssétt som behovs for att genomfora politiken
i praktiken. Mélet var att det skulle leda bade till att skapa dkad
kvalitet i utvecklingssamarbetet, hdja volymen och f{orbéttra
analysen. Fattigdomsbekédmpning och fordjupat partnerskap var de
viktigaste grunderna i detta arbete. Stor vikt lades vid att Sida skall
utga fran och stérka afrikanskt inflytande och deltagande 1 samtliga
skeden i utvecklingssamarbetet. Ett nytt aktionsprogram utarbetas
under &r 2002.

Inom Sida pagar ett policy-arbete som har relevans for
samarbete i partnerskapsform. Som exempel kan ndmnas att en
policy for sektorprogramstod utarbetats vilket har betydelse for vart
samarbete med ett flertal afrikanska ldnder. Denna syftar till att
Sida skall delta i samordnade stdd for olika sektorers utveckling i
samverkan med andra finansidrer. Stodet skall inriktas pa
mottagarlandets méal och strategi for en sektor. Resurserna bor sa
langt som mgjligt ldggas i "samma korg" och de institutioner och
organisationer som finns maste stiarkas. Dialog skall ersitta ensidigt
stdllda villkor. For att minska den administrativa bordan for alla
parter maste regler och rutiner harmoniseras och samsyn byggas
upp. Genom sektorstdd gér man fran inriktning pa enskilda projekt
till mer av en helhetssyn pa utvecklingen, fran regler och villkor,
som ofta konstruerats av givarna, till samarbete. Det stod som
Sverige lamnar till ekonomiska reformer och skuldldttnader och de
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riktlinjer regeringen antagit for denna stodform dr ocksé relevanta
for samarbete 1 partnerskapsformer.

Sida har dven inlett ett partnerskapssamarbete med ndgra andra
bistandsorganisationer om genomforande av bistdndsinsatser. I
Malawi sker ett samarbete med den norska bistindsmyndigheten
NORAD som innebér att vi gemensamt stodjer flera program men
att NORAD svarar for genomforandet. Ett liknande samarbete har
inletts i Mali med Nederlinderna som genomfor program som Sida
stodjer. I gengdld kommer Sida att ha ansvaret for ett program som
finansieras gemensamt av Sida och NORAD i Uganda.

Det giller naturligtvis att anknyta det svenska arbetet med
partnerskapsfragor till den diskussion om vidareutveckling och
genomforande av partnerskap som pagir pa det internationella
planet.

Ett viktigt och konkret exempel pd hur partnerskapsfragor
utvecklas dr arbetet med fattigdomsstrategier, (Poverty Reduction
strategies, PRS), vilket ndrmare berors i kapitlet Fattigdom och
tillvéxt. | manga fall aterstar emellertid mycket att gora for att dessa
strategier skall bli fullodiga instrument for partnerskap.

NEPAD beror ocksa partnerskapet och utvecklingssamarbetet.
Bristerna med hittillsvarande metoder patalas. Man vill darfor se en
ny relation som tar de afrikanska ldndernas egna program som
utgédngspunkt for samarbetet. Slutsatsen &r att en reform av
utvecklingssamarbetet behovs. NEPAD skall darfor upprétta ett
forum for att utveckla en gemensam afrikansk syn pa hur
utvecklingssamarbetet bor reformeras och inleda en dialog med
bistandsgivare for att utveckla en stadga som kan stodja
partnerskapet. Eftersom de afrikanska och svenska tankarna om
partnerskapets utformning torde ligga néra varandra stéller sig
Sverige positivt till en sddan dialog.

Hanteringen av partnerskapsfragorna maste vara en kontinuerlig
process dir PRS ar en central del. Den starka betoningen i PRS pa
sddana element som landets &dgarskap och ledarskap och brett
deltagande i utarbetandet av fattigdomsstrategierna innebér att de
innehaller manga av de element som Afrikaskrivelsen anger som
visentliga d& man forsoker genomféra samarbete grundat pa
partnerskap. Utvecklas arbetet med PRS i vara mottagarldnder pé
ett positivt sétt bor darfor vart utvecklingssamarbete med
afrikanska lidnder alltmer kunna ske i partnerskapsformer under
forutsattning att ocksd den gemensamma vardegrunden foreligger.
Det ar darfor viktigt att Sverige fortsétter att delta i dialogen om
hur utvecklingssamarbetet kan forbéttras och partnerskapets
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metodik utvecklas. Det &r sirskilt angeldget att de afrikanska
landerna kan gora sin rost hord i denna dialog.

Vad giller den geografiska inriktningen har den i Afrika-
skrivelsen uttalade ambitionen att dgna okad uppmdirksamhet &t
Vistafrika borjat forverkligas.

Regeringen fattade i maj 1999 beslut om riktlinjer for okad
satsning pd Vistafrika. Som mal for Vistafrikasamarbetet angavs
att stodja utveckling av demokrati och respekt for méanskliga
rittigheter samt miljo, att utveckla nya former for bistdndet till
Guinea-Bissau och Kap Verde, att inleda visst utvecklings-
samarbete med Mali och Burkina Faso samt att utveckla stod till
regionalt samarbete i Véstafrika, bl.a. genom ECOWAS. Som en
foljd av dessa riktlinjer utarbetade Sida ett positionspapper {or det
regionala samarbetet med Véstafrika 2000-2001 liksom forslag om
stod till Burkina Faso och Mali under samma period. I linje med
riktlinjerna och Sidas forslag har utvecklingssamarbete, i huvudsak
med Mali och Burkina Faso, inletts. Stod har dven givits till
ekonomiska reformer.

De skidl som angavs for ett 6kat svenskt engagemang och en
o0kad svensk ndrvaro i1 Vistafrika dger fortsatt giltighet. Den
sammantagna utvecklingen i regionen &r positiv, de sérskilda
bindningarna till de forna kolonialmakterna forsvagas och ldnderna
i regionen utvecklar sitt intresse for breddade kontakter med andra
internationella motparter. Det regionala samarbetet inom
organisationer som ECOWAS och UEMOA forstérks, vilket skapar
forutsattningar for ett svenskt stod till integrationsprocessen. Flera
lander — dédribland Mali och Burkina Faso — gor lovvérda
anstrangningar for att bekdmpa fattigdomen, vilket &r forut-
séttningar for svenskt stdd och etablerande av ett partnerskap. Det
finns darfor anledning att utveckla en mer strukturerad politik for
svenskt utvecklingssamarbete 1 regionen, dock med fortsatt
geografisk begransning. Sida har av regeringen fétt i uppdrag att
under 2002 inleda arbetet med en strategi for samarbetet i regionen.

Det svenska néringslivets intresse for Véstafrika har Okat,
sarskilt i Nigeria, dar demokratiseringsprocessen och de struktur-
anpassningar som kommit 1 dess kolvatten kraftigt Okat
mojligheterna for ekonomiskt utbyte. For att stirka mojligheterna
till ett ytterligare utdkat ekonomiskt utbyte mellan Sverige och
Nigeria har ambassadens kompetens pa handelsomradet starkts.

Den svenska nirvaron i regionen har forstirkts. Sverige 6ppnade
en ambassad 1 Senegal &r 2000. Sida-kontor har ocksa etablerats i
Burkina Faso och i Mali.
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Aven med Malawi har samarbete inletts. Mélet #r att frimja
héllbar fattigdomsbekdmpning, demokrati och ménskliga réttig-
heter. Forutom stdd till ekonomiska reformer ldmnas stod till
hilsosektorn, demokratiskt samhéllsstyre, bekdmpande av hiv/aids
och energisektorn. Storre delen av detta samarbete sker genom
Norges bistindsmyndighet NORAD.
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13 Ekonomiskt utbyte med Afrika

De senaste aren har den internationella utvecklingsdebatten i allt
hogre grad handlat om behovet av att frimja handel, ekonomiskt
samarbete och investeringar. Pa afrikansk sida betonas mer dn
tidigare att ekonomiskt samarbete pa kommersiell grund egentligen
har storre betydelse i deras utvecklingsanstringningar &n bistand.
Partnerskap mellan offentlig verksamhet och privata foretag kan
vara virdefulla, sérskilt ndr det &r frdgan om stora
infrastrukturprojekt. Okat intresse fran det privata niringslivet
framhalls ocksa i ménga reformsinnade linder som en bekréftelse
pa trovédrdigheten i det ekonomiska reformarbetet, och i
strdvandena att forbdttra klimatet for foretagande och investeringar.
Framjande av utvidgade ekonomiska forbindelser mellan Sverige
och Afrika dr alltsa ett genuint 6msesidigt intresse.

Trots en viss Okning under senare ar dr Sveriges ekonomiska
utbyte med Afrika fortfarande begridnsat. Endast 0,9% av den
svenska exporten 2001 gick till Afrika sdder om Sahara och 0,3%
av var import kom dirifrdn. Okningen hérrdr frn Vistafrika och
framfor allt Nigeria som &r den starkast vixande marknaden i
Afrika for Sveriges del. Sydafrika dominerar fortfarande d4ven om
andelen minskat nagot. De svenska dotterbolagen aterfinns framfor
allt i Ostra och sodra Afrika, i synnerhet i Sydafrika. Exportradet
har ett handelskontor i Johannesburg. Sedan 2001 har Exportradet
en tjansteman i Stockholm som pa heltid frdmjar handeln med
Afrika. Aven vid UD:s Afrikaenhet finns en frimjarfunktion.

Ovriga viktiga aktorer for att frimja ekonomiskt utbyte med
Afrika dr forutom svensk exportindustri bl. a. Svensk Exportkredit
(SEK), Exportkreditnimnden (EKN), Svensk Handel, Swedfund
International AB och - givetvis - Sida.

Sydafrika mottog 42,7 % av Sveriges export till Afrika ar 2001
(andelen ar 2000 var 57,1%) och svarade ar 2001 for 44,6% av den
totala importen fran Afrika. Aret dessforinnan var andelen 56,6 %.
Exporten till Sydafrika domineras av telekomutrustning, fordon
samt olika halvfabrikat. Importen bestdr frimst av verkstads-
produkter samt livsmedel och olika halvfabrikat. Fran den svenska
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regeringens sida har man forsokt bidra till 6kade kontakter bl. a.
genom den s.k. Sydafrikasatsningen som startades 1999.
Naringslivet spelade en viktig roll i denna satsning som har handel
och industriellt samarbete som ett av huvudomradena. Ett stort
antal niringslivsrepresentanter deltog i statsministerns delegation.

I samband med Sydafrikasatsningen etablerades den s.k.
Partnerskaps-fonden som med stdd fran Sida arbetar for att
stimulera sméaforetagarsamarbete mellan Sverige och Sydafrika.
Fonden har en styrelse med foretrddare for Sida, det sydafrikanska
handels- och industriministeriet samt landernas néringsliv. Fonden
har hittills mottagit 300 projektforslag och behandlat 140 av dessa.
I slutet av 2001 hade detta resulterat i 12 partnerskap mellan
svenska och sydafrikanska foretag och beslut om att investera
riskkapital i verksamhet som bedrivs av tre av dessa partnerskap.

I samband med Sydafrikasatsningen etablerades ocksa mellan
regeringarna en bilateral kommission som fungerar som ett ramverk
for frimjandet av ett bredare samarbete mellan vara lander. Inom en
sarskild kommitté diskuteras hur relationerna kan utvecklas pa det
ekonomiska omradet.

Antalet svenska foretag etablerade i Sydafrika har vuxit
kontinuerligt och &r 2002 har ett 70-tal svenska foretag dotterbolag
i landet, vilket &r mer &n en fordubbling sedan 1997.

Sydafrikas upphandling av JAS Gripen kommer pa sikt att
avsevart paverka handeln &t bada hallen i positiv riktning. Avtalet
innebér ett atagande fran svensk industri att generera export fran
och investeringar 1 Sydafrika. En mindre del berdr det
forsvarsindustriella omrddet men betydligt storre satsningar skall
goras pa den civila sidan. For att affiren mellan SAAB/ BAE
(British Aerospace) och den sydafrikanska regeringen, som
intrymmer sammanlagt 28 Gripen-plan, skall fullféljas maste man
fram till mars 2011 pé den civila sidan astadkomma sydafrikansk
export samt investeringar i Sydafrika pa sammanlagt 7,2 miljarder
USD.

SAAB och BAE har ett sdrskilt bolag placerat i Johannesburg,
SANIP, med ett femtontal anstdllda som har till enda uppgift att
utveckla industrisamarbetet med Sydafrika. Varen 2002 har SANIP
varit aktivt i 18 ménader och under den tiden funnit ett antal
intressanta investerings-projekt som involverar bade svenska och
internationella foretag. Sarskilda insatser gors nu i ett projekt som
ar inriktat pa att frimja den sydafrikanska exporten. En del av
arbetet bestar i att finna sydafrikanska produkter med internationell
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konkurrenskraft. SAAB har en person placerad i Stockholm som
arbetar med fullféljandet av det s.k. offset-avtalet.

P4 senare ar har ett stérre fokus riktats mot Vistafrika, bl.a.
genom att Sidas utvecklingssamarbete med denna del av Afrika
breddats och oOkats. Ett storre intresse mirks ocksd fran
néringslivet. Exportrddet har &r 2002 angivit Nigeria som
prioriterad marknad och det &r ocksd den som vécker storst intresse
bland svenska foretagare om man bortser frdn Sydafrika. Bland
svenska foretag som &r aktiva i Nigeria kan ndmnas Ericsson,
Alstom Power och ABB.

I Nigeria har demokratisering och ekonomiska reformer Okat
mojligheterna for ekonomiskt utbyte. Ambassadens kompetens pa
handelsomrédet har stérkts.

Nigeria har stora behov av utbyggnad av all form av
infrastruktur och behdver ocksd utveckla sin jordbrukssektor,
vilket utgdér en potentiell marknad inte minst for svenskt know-
how. Senegal dr ett annat véstafrikanskt land som vécker allt storre
intresse bland svenska foretag. Hér &r miljoteknik och fiske viktiga
omraden. Aven Ghana ir intressant.

Den ateruppvickta Ostafrikanska Gemenskapen, EAC (East
African Community) mellan Kenya, Tanzania och Uganda kan
skapa fOrutsittningar for okad handel och investeringar.
Utvecklingen av Lake Victoriaprojektet kan ocksd komma att
erbjuda mojligheter for 6kat ekonomiskt samarbete. Projektet beror
30 miljoner ménniskor runt Victoriasjon, frimst i Kenya, Tanzania
och Uganda, och syftar till att bidra till en héllbar ekonomisk,
social och miljomassig utveckling for befolkningen i omradet.

Det finns andra ldnder i Afrika som har stor potential for ett
fordjupat néringslivssamarbete med Sverige men dir vipnade
konflikter himmat utvecklingen. Detta géller t.ex. Etiopien som
bl.a. har uttryckt starkt intresse for att soka kontakter med svenska
importorer och Angola som é&r rikt pa naturresurser och har ett stort
ateruppbyggnadsbehov efter alla ar av krig.

Swedfund International AB é&r ett betydelsefullt instrument for
att frimja néringslivsutveckling och svenska investeringar i Afrika.
Huvuduppgiften ar att medverka till en Overforing av svenskt
nédringslivskunnande till u-linder och ldnder i Central- och
Osteuropa och att frimja en industriell och ekonomisk utveckling i
dessa ldnder. Swedfund tillhandahéller riskkapital, framst i s.k.
joint ventures mellan lokala och svenska foretag, och kunnande for
langsiktiga satsningar. Verksamheten skall bedrivas pa kommersiell
basis, vilket innebédr att projekturvalet sker pa affdrsméssiga
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grunder och att investeringarna pa sikt skall tdcka egna kostnader.
Swedfund har medverkat i projekt i Tanzania, Uganda, Namibia,
Sydafrika, Botswana, Kenya, Zimbabwe, Mog¢ambique, Angola,
Zambia, Ghana och Benin i samarbete med svenska foretag som
ABB, Telia, Swedish Match, SAS och Svalof Weibull. Swedfund
medverkar ocksa till finansiering av frimst sma och medelstora
foretag genom insatser i riskkapitalfonder i flera afrikanska lander.
Som ett led i en sérskild satsning pad Afrika hade Swedfund under
en forsoksperiod en person placerad i Harare men den tjansten har
dragits in p.g.a oroligheterna i landet.

Ett ytterligare instrument for ekonomiskt samarbete med Afrika
ar StartSyd som syftar till att stimulera svenska smé- och
medelstora foretag att investera i produktiv verksamhet i bl.a. de
afrikanska lander dér Sida bedriver ett aktivt ndringslivssamarbete.

Den ckonomiska tillvixtens roll och inriktning har fatt
successivt Okad uppmirksamhet bade 1 Sidas policy- och
metodarbete och i1 bistdndsplaneringen. Sida ger dirfor stod till
savil ekonomiska reformer, offentlig forvaltning och fysisk
infrastruktur som till utvecklingen av det privata néringslivet.
Privatsektor- och handelsutveckling har kommit att bli en av
huvudsektorerna i flertalet nya och reviderade landstrategier och
landplaner. En ©kad koncentration har skett pa Afrika sévél
bilateralt som regionalt. Sida héller ocksa en kontinuerlig dialog
med svenskt néringsliv.

Aven pa annat sitt har niringslivets kontakter med Afrika
framjats. Olika exportfrdmjande insatser &r sdrskilt viktiga nir det
géller Afrika eftersom brist pd information och osdkerhet om
villkoren pa marknaderna kan vara hdmmande for de svenska
foretagen.

En néringslivsinriktad satsning har genomforts regionalt i
Ostafrika genom ett symposium i Dar es Salaam i samarrangemang
mellan Néringslivets Internationella Rad (NIR) och Sida. Ett
sextiotal svenska foretag och manga Ostafrikanska foretag mottes i
januari 2001 for att stirka de kommersiella kontakterna mellan
Sverige och Ostafrika. Ambassaden i Dar es Salaam har ocksé
utarbetat en skrift om investeringsforhallandena i Tanzania och en
annan som ger upplysningar om svenska foretag.

I Nigeria har ambassaden under 2002 reaktiverat en grupp vid
namn "Swedish Business Community" (SBC), ett informellt
nitverk som involverar svenskrelaterade foretag. I juni 2002 holls
ett halvdagsseminarium med en presentation av svensk expor-
industri for ett fyrtiotal foretagsrepresentanter.
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Moten har ocksd dgt rum i Sverige med representanter for
néringslivet. Som exempel kan nidmnas att ett mote dgde rum i
augusti 2000 med de svenska ambassadorerna i Kenya, Tanzania
och Uganda som gav en bild av utvecklingen i Ostafrika. Detta
mote gav ocksd niringslivsrepresentanter mojlighet att ge sina
bedomningar av utvecklingen. I samband med utarbetandet av
landstrategier dger regelbundet s.k. intressentméten rum till vilka
ndringslivets representanter bjuds in. Afrikanska presidenter och
ministrar som besoker Sverige har ofta pé olika sétt kontakter med
néringslivet. Ett exempel pa detta &dr att d& Tanzanias president
Mkapa besokte Sverige 1999 dgde ett vilbesokt mote med
ndringslivsrepresentanter rum. Nér Nigerias vicepresident och
Senegals industriminister besokte Sverige under varen 2002 hade
de ocksé kontakter med néringslivet.

En viktig uppgift under 2002/2003 blir en mer systematisk
genomgang av forutsdttningarna for investeringar pa olika
afrikanska marknader.
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14 Breddade samhéllskontakter
mellan Sverige och Afrika

En av huvudpunkterna i Afrikaskrivelsen var att de langsiktiga
samhillskontakterna mellan Sverige och Afrika borde stirkas och
breddas. Denna strdvan avspeglade den inriktning mot mer
Omsesidiga relationer som utgjorde ett centralt element i det
partnerskap som skrivelsen foresprakade.

Breddningen syftar till att skapa kontakter oberoende av bistand.
Erfarenheterna visar dock att strategiska bistandsinsatser ar
virdefulla for att frigéra resurser i det civila samhéllet och
foretagen. I en forsta uppfoljning kan négra konkreta satsningar
ndmnas som sérskilt lyckosamma, dven om ockséd problem bor
diskuteras och foljas upp.

Sydafrikasatsningen med start hosten 1999 dr exempel pa en
samlad breddning av det svenska engagemanget med en rad parter
involverade. Syftet var att skapa forutsdttningar for vidare
langsiktiga initiativ och kontakter som skulle kunna sta pa egna ben
och vara sjéilvforsorjande 4dven efter det att traditionellt
utvecklingssamarbete fasats ut. Sveriges statsminister ledde en
delegation pa cirka 700 svenskar fran bl.a. departement, niringsliv,
fackforeningar, universitet och forskningsinstitutioner samt
kyrkoorganisationer under en vecka av intensiva aktiviteter. Dessa
deltog i en rad seminarier, utstéllningar och studiebesok.

De omréaden som lyftes fram sarskilt var:

-Handel och industriellt samarbete

-Kultursamarbete

-De civila institutionernas roll i samhéllsutvecklingen, samarbete
mellan universitet, forskningsinstitutioner, frivilligorganisationer
och folkrorelser, inklusive konfliktférebyggande och freds-
framjande fragor.
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Ett hundratal sma och stora svenska foretag deltog, bl.a. i en
handels- och industriméssa, som ocksa engagerade fackforbund och
bistdndsorganisationer. Foretrddare for folkrorelser, universitet och
kultur moéttes, bytte idéer och kunskaper, slot avtal och knét nya
kontakter. Konferenser och seminarier arrangerade i flera storre
stdder i Sydafrika engagerade fler &n forvéntat. De sydafrikanska
deltagarna kom fran provinser i hela landet.

En bilateral kommission under ledning av den sydafrikanska
vice-presidenten och den svenska vice statsministern skapades for
att erbjuda en ram for fortsatt dialog och samarbete och &ven for
samrad 1 regionala och internationella fragor av gemensamt
intresse.

En utvirdering fem manader efter inledningsveckan visade att
kontakter och samarbete hade okat betydligt. Tre &r senare visar sig
resultaten i huvudsak vara bestdende, och motsvarande satsningar
kan vara virda att prévas dven i andra for Sverige viktiga ldnder.

Kulturutbyte

Anslagen genom Sida for samarbete pa kultur- och medieomradet
har 6kat. Den &vergripande malsdttningen ar att ”’Sidas kultur- och
mediesamarbete ska skapa forutsdttningar for kulturell méngfald,
skapande verksamhet och en héllbar utveckling baserad pa de
ménskliga rittigheterna”. Sida arbetar medvetet for att etablera ett
langsiktigt institutionssamarbete mellan svenska och afrikanska
kulturorganisationer/institutioner, baserat pa partnerskapsidén.
Langsiktigt stod har utvecklats till afrikanska regionala och
subregionala samarbetsorganisationer samt till enskilda ldnder. Har
deltar forfattare, musiker, skédespelare, dansare, film, teatrar,
festivaler, radio, forlag och muséer.

Négra exempel ar foljande:

- Det svensk-afrikanska museiprogrammet (SAMP) har okat
kompetens och kapacitet hos de afrikanska muséerna men dven i
hog grad hos de svenska muséerna, vilka har fétt impulser och
lardomar om museiarbete i en utvecklingsmiljo, som har omsatts i
det svenska samhillet.

- I Sydafrika kommer kultursamarbetet att avslutas i sin nuvarande
form. Det har pégétt sedan mitten av 80-talet. I dess stdlle har
nyligen inrittats en Kulturfond, dér svenska och sydafrikanska
institutioner och organisationer kan soka anslag for gemensamma
projekt.
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- Ett tredje exempel #r Ostafrika, dir ett antal svenska och
Ostafrikanska organisationer/teatrar under 2002 utarbetar riktlinjer
for ett langsiktigt institutionssamarbete.

Svenska Institutet har program som anviands for att frimja
kontakterna med bl.a. Afrika, till storre delen finansierade genom
samarbete med Sida:

1. Expertutbyte, ett program inom vilka svenska myndigheter och
enskilda organisationer kan foresla kortare studievistelser i
Sverige for experter fran Afrika eller svenska besok i afrikanska
lander som kommer mottagande land till godo.

2. Kulturutbyte, ett program for utbyte av kunskaper, erfarenheter
och impulser inom kultursektorn genom besoks- och
studieresor.

3. Gdststipendier som soks individuellt av kvalificerade
universitetsstuderande som kan pévisa en existerande kontakt
med en svensk universitetsinstitution och som har utsikter att
studera eller forska vid denna institution.

Inledningsfasen i ett nytt samarbete ar dock ofta ldngre &n ett till
tre ar. Detta papekas av bade Svenska Institutet och Sida i
kommentarer till vad som skulle kunna goras béttre i stodet for
breddade samhillskontakter. En liknande iakttagelser gjordes efter
Sydafrikasatsningen och en niringslivssatsning i Ostafrika.

Det Internationella programkontoret ar en ny myndighet sedan
januari 2000 under Utbildningsdepartementet med ansvar for
stipendieutdelning. Det giller savél stipendier inom Skolverkets
som Hogskoleverkets ansvarsomraden.

Larare, skolledare och hogskolestuderande kan soka
Lineausstipendier till bl.a. Afrika, medan lérare, skolledare och
hogskolestuderande frén Afrika kan soka Palmestipendier for
studier i Sverige. Anslaget for Palmestipendierna okade fran 5 till
sammanlagt 20 miljoner fran 2001 till 2002. Stipendierna &r
individuella och oftast begrinsade till ett ar. Intresset &r stort och
okande i bada riktningar.
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Forskningsutbyte

Vid samtliga svenska universitet och de flesta hdgskolor
forekommer forskning med Afrikaanknytning.

Mer &dn 140 svenska universitetsinstitutioner deltar i bilaterala
program med afrikanska partners med stéd av Sida/SAREC. Den
overviagande delen av detta forskningsbistand gar till Afrika.
Anslagen har 6kat sévil i volym som spridning. Numera stodjer
man inte bara forskning utan bidrar ocksa till de afrikanska
universitetens forvaltningskompetens, undervisning, popularisering
och spridning av forskningsresultat. 35 av Afrikas 54 stater har
erhallit stdd genom Sida/SAREC.

Stora langsiktiga s.k. programstdd inklusive institutions-
utveckling gér till Etiopien, Eritrea, Mozambique och Tanzania.
Nytt programstod har inletts till Uganda, Sydafrika och Vistafrika.

Sidas forskningsstdd inriktas pé att utveckla samarbetslindernas
egna institutioner. Det sker oftast i samarbete med svenska
universitet och forskningsorgan. Nér forskare fran olika lédnder
samverkar i gemensamma projekt uppnas en hog grad av 6msesidig
nytta. Sverige satsar ytterligare p& denna form av samarbete. For att
det ska bli mojligt krivs en utveckling av den svenska
internationella kompetensen, ndgot som Sida &r med och stoder.

Forskningsstod till Afrika férekommer ocksa genom olika
svenska forskningsrad.

Viktiga personkontakter knyts med s.k. Minor Field Studies
(MFS) som kan sokas av hogskolestudenter i Sverige. Dessa
kontakter leder i négra fall till fortsatt samarbete. Sida finansierar
administratdrerna vid utvalda institutioner och ger resebidrag till
studenterna.

Nordiska Afrikainstitutet har ytterligare manifesterat sig som en
mycket viktig motesplats for afrikanska och nordiska forskare och
studenter och som frimjare av forskning inom en rad for Afrika
viktiga omraden. Institutet arrangerar konferenser och seminarier
och ger ut publikationer och skriftserier av hog kvalitet. Institutet ar
kidnt globalt som ett centrum for kunskaper och kontakter om
Afrika. Bl.a. Internet har bidragit till detta.

Kommun- och landstingssamarbete
De svenska Kommun- och Landstingsforbunden bildade ar 2000 ett

bistandsbolag for sitt internationella samarbete, Sala-Ida AB.
Nystartade insatser ér inriktade pa kompetenshdjning i kommun-
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och distriktsforvaltningar for hélsovard i bl.a. Sydafrika och
Rwanda. Utbildning i Sverige har inletts for kommuntjanstemén
fran till att borja med foljande lander: Etiopien, Eritrea, Namibia,
Tanzania och Sydafrika. Utbildningen skall ske regelbundet
aterkommande i Sverige med bdrjan 2002. Syftet dr att bredda
rekryteringen till denna utbildning &ven till andra ldnder bl.a. i
vastra Afrika. Ghana har vént sig till Sala-Ida AB for att inleda ett
samarbete.

Finansiering har hittills erhéllits frdn Sida och Virldsbanken,
men soks dven frén dvriga nordiska bistdndsgivare och EU.

Genom Svenska Kommunforbundet har vénortssamarbetet
utvecklats. Tidigare har endast fa afrikanska kommuner samarbetat
med svenska partners. Sida har 6kat anslaget till véinortssamarbete
med inriktning pd Afrika med 3 miljoner for 2003. Samarbetet
bygger oftast pa att ndgra svenskar atervant fran arbete 1 Afrika och
vill fortsétta stodja den tidigare bostadsorten. Samhéllskontakterna
har breddats och ett utbyte sker. I manga fall 4r samarbetet inriktat
pa uppbyggnad av skolor eller hédlsovard.

Fackligt samarbete

Genom fackforeningsinternationalerna forekommer ett utbrett
samarbete med de flesta linder i Afrika. De godkénda fristiende
centralorganisationerna och fackforbunden har gatt samman i en
internationell union, ITS, som fran 2002 fatt namnet GUF, Global
Union of Federations. Kontakterna i det multilaterala samarbetet
ger de afrikanska fackliga organisationerna Okad sékerhet i
arbetsmarknadskonflikter med arbetsgivarna och ocksa vad géller
fackliga och ménskliga réttigheter 1 forhallande till vissa regeringar.
Utbildningsstod och organisationsstdd dr element i samarbetet.
Studiecirklar dr oftast inledning till ett vidare samarbete. Sida ger
stod till internationalernas hogkvarter 1 Bryssel och Genéve. 1
Zimbabwe fick den fackliga rorelsen mycket stod denna vég. Sida
ger ocksa sirskilt demokratistdd till fackforbunden i Zimbabwe.
LO-TCO:s bistdndsndmnd erhéller fran Sida anslag med 4,5
miljoner SEK for ett nytt panafrikansk projekt for facklig
utbildning och organisationsstdd i 20 ldnder i centrala och vistra
Afrika. Fackférbunden bidrar sjdlva med 20 procent. Sydafrika och
Ovriga lander i sddra Afrika har alla ett samarbete med svenska
fackforbund. Det svenska lérarforbundet har nyligen avslutat ett
mangarigt samarbete med lararnas fackférbund i Ghana och inlett
ett nytt samarbete med lararforbundet i Nigeria. Ghanas byggnads-
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och tridarbetarforbund har samarbete med det svenska
medlemsforbundet via IBTU, det Internationella byggnads- och
triarbetarférbundens union.

Idrottssamarbete

Riksidrottsforbundet har sedan ar 2000 delegerat sitt internationella
samarbete till de 67 medlemsforbunden. Mellan fem och tio
idrottsforbund har inlett storre insatser i Afrika. Syftet ar att
utveckla idrottsforeningar och bredda rekrytering och utbildning till
sport och idrott.

Svenska handbollsforbundet har de storsta insatserna i Afrika.
Resurspersoner fran Riksidrottsforbundet bidrar med erfarenheter i
Tanzania, Zimbabwe, och Sydafrika.

Utbildningsinsatserna gors i samarbete med Forum Syd. Pa
liknande sdtt har andra svenska folkrorelser och frivillig-
organisationer utvecklat samhéllskontakter i Afrika genom det
internationella foreningslivet.

I  idrottssamarbetet forekommer samarbete dven pa
landslagsniva kring tavlingar, spelare, trinare och ledare. Sponsring
fran foretag forekommer déa ofta och paverkar inriktning och urval
av lander 1 samarbetet.

Afrikaner i Sverige

Manga idéer till hur personer med afrikansk bakgrund i Sverige kan
involveras i utvecklingssamarbetet har cirkulerat sedan
Afrikaskrivelsen Overlamnades till Riksdagen, varav négra
genomforts.

Sidas Informationsavdelning har knutit till sig en referensgrupp
— Image of Africa — bestdende av personer med afrikansk bakgrund
med syfte att tillfora ett nytdnkande och bidra till nyansering av den
bild av Afrika som formedlas. Framforallt dr referensgruppen
delaktig i den process som ror Sidas masskommunikativa insatser,
informationssamarbetet med enskilda organisationer och i arbetet
med skolans internationalisering.

Sida stoder Sverige/Afrika-projektet som bedrivs i Goteborg
med mal att engagera invandrare fran Afrika 1 miljo- och
teknikutveckling. Sida har ocksa givit stod till African Academic
Group Centre som organiserar utbildning for arbetslosa akademiker
frén Afrika.
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Forslag till framjande av breddade samhdllskontakter

Utvecklingssamarbetet tenderar att involvera farre svenskar i takt
med att sektorsprogramstdd och budgetstdd ersitter tekniskt bistand
och projektbistand. Det finns darfor starka skal att i samband med
landstrategiprocesserna identifiera mojligheter att pa annat sétt
bredda relationerna mellan Sverige och mottagarlandet. P& sikt &r
strdvan  att utveckla relationer som dr hallbara utan
bistandsfinansiering.

Naringslivssamarbete kan spela en viktig roll. Det finns
forutsattningar till utvidgat utnyttjande av den svenska resursbasen.
Bistandet kan inriktas pa att bidra till att skapa ett gynnsamt klimat
som underldttar handel och investeringar. Universitetssamarbete,
samverkan mellan enskilda organisationer och vénorter dr andra
exempel dir utvecklingssamarbete spelar en roll i den inledande
fasen av samarbetet.

Ett wviktigt element i landstrategiprocessen é&r det s.k.
intressentmdtet da berdrda svenska organisationer, institutioner och
ndringslivet blir informerade om huvudtankarna i det strategi-
forslag som utarbetas och har mojlighet att komma med synpunkter
och kommentarer. Det bor 6vervéigas om intressenterna kan komma
in pé ett tidigare stadium i processen.

Det finns ocksé anledning att regelbundet ha samraddsmoten med
representanter for enskilda organisationer, niringslivet och andra
intressenter, bade om utvecklingen i och samarbetet med Afrika
och om andra sérskilda fragor.

Migrationen mellan Sverige och de afrikanska staterna ar en
viktig del av relationen mellan ldnderna. Migration i béda
riktningar har givit kunskaper och erfarenheter som har strategisk
betydelse for tillvixt och fattigdomsbekdmpning. Kontakterna med
afrikanska invandrare bor dérfor forstirkas. Béde Utrikes-
departementet och Sida har hér viktiga uppgifter.
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15

ACBF

AU

AVS-linderna

COMESA

EAC

EBA

ECA

ECOWAS

ECOMOG

EG

EIB

EU

EUF

FN

Forkortningar

Africa Capacity Building Foundation
Aftican Union

Linder i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet, som omfattas av

Cotonouavtalet

Common Market for Eastern and
Southern Africa

East African Community
Everything But Arms
Economic Commission for Africa

Economic Community of West African
States

Economic Community of West African
States Monitoring Group

Europeiska gemenskapen
Europeiska investeringsbanken
Europeiska unionen
Europeiska utvecklingsfonden

Forenta Nationerna
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FAO

GWPO

HIPC

IGAD

ILO

IPAA

ITC

MONUC

MUL

NEPAD

OAU

PRS

RPTC

SADC

SPA

UEMOA

FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation

Global Water Partnership Organisation
Heavily Indebted Poor Countries

Intergovernmental Authority on
Development

Internationella arbetsorganisationen

International Partnership Against Aids
in Africa

International Trade Centre

Mission de I'Organisation des Nations
Unies en République Démocratique du
Congo

Minst utvecklade lander

New Partnership for Africa's
Development

Organization of African Unity

Poverty Reduction Strategy

SADC:s regionala utbildningscentra f6r
fredsbevarande

Southern Africa Development
Community

Strategic Partnership with Africa

Union Economique et Monétaire Ouest-
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UNAIDS

UNAMSIL

UNCCD

UNDAF

UNEP

UNHCR

UNICEF

UNMEE

WTO

Africaine

Joint United Nations Programme on
hiv/aids

United Nations Mission in Sierra Leone

United Nations Convention to Combat
Desertification

United Nations Development Assistance
Framework

United Nations Environment
Programme

United Nations High Commissioner for
Refugees

FN:s barnfond — United Nations
Children's Fund

United Nations Mission in Ethiopia and
Eritrea

World Trade Organization
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