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Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) nr 1466/97 verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram.' Programmet utvirderades och
godkindes av ridet under viren 1999. Enligt ridets férordning ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas 3rligen vilket ocksd har
skett till f6]jd av detta 1999-20009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixt-
pakten anpassats efter den europeiska terminen i syfte att férstirka den
ekonomisk-politiska 6vervakningen. Dirmed 6verlimnas konvergens-
programmet och den nationella handlingsplanen p8 viren. Budget- och
strukturpolitiken kan sdledes bedémas pa ett konsistent sitt och rekom-
mendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir 1 forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2013 baseras pd 2013 irs ekonomiska
virproposition (prop. 2012/13:100) som regeringen overlimnade till
riksdagen den 15 april 2013. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 18 april 2013. Den 19 april 2013 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.

Riksdagens EU-nimnd tog del av Europeiska kommissionens forslag
till landspecifika rekommendationer avseende 2012 &rs konvergens-
program den 15 juni 2012.

"' Radets férordning (EG) nr 1466/97 frin den 7 juli 1997 om f6rstirkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen av den ekonomiska
politiken.






1 Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 Det finanspolitiska ramverket

De centrala delarna i det finanspolitiska ramverket kan i enlighet med
vad regeringen och riksdagen wuttalat (skr. 2010/11:79, bet.
2010/11:FiU42, rskr. 2010/11:316) sammanfattas enligt f6ljande.

Det finanspolitiska ramverkets roll i den politiska beslutsprocessen

Finanspolitikens évergripande mal ir att skapa sd hog vilfird som moj-
ligt genom att bidra till en hog och hillbar ekonomisk tillvixt och syssel-
sittning (genom strukturpolitiken), en vilfird som kommer alla till del
(genom férdelningspolitiken) och ett stabilt resursutnyttjande (genom
stabiliseringspolitiken). Med héllbar tillvixt menas att ekonomisk tillvixt
inte fr dstadkommas med oacceptabla effekter pd miljon, klimatet eller
minniskors hilsa. En grundférutsittning for att finanspolitikens dver-
gripande mél ska kunna nds ir lingsiktigt hdllbara offentliga finanser.

Finanspolitiken omfattar flera olika mdl och medel. De mélkonfliker
som uppstdr mdste hanteras av de folkvalda i riksdagen. Beroende pa
riksdagens sammansittning kommer finanspolitikens utformning att va-
riera 6ver tiden. Av denna anledning kan finanspolitiken i sin helhet inte
vara mekanisk. Det finns dock ett antal grundliggande principer som fi-
nanspolitiken bor folja for att vara laingsiktigt hillbar och transparent.
Dessa principer utgor tillsammans det finanspolitiska ramverket.

Det budgetpolitiska ramverket

En central del av det finanspolitiska ramverket ir det budgetpolitiska
ramverket. Det budgetpolitiska ramverket omfattar ett 6verskottsmal for
den offentliga sektorns sparande, ett utgiftstak for statens primira ut-
gifter och 8lderspensionssystemets utgifter kombinerat med en stram
statlig budgetprocess samt ett lagstadgat balanskrav f6r kommuner och
landsting.

Regeringen ir enligt budgetlagen (2011:203) skyldig att limna ett for-
slag till mal (6verskottsmil) for den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Riksdagen har faststillt éverskottsmaélet till att det finansiella spa-
randet ska uppga till i genomsnitt 1 procent av BNP 6ver en konjunktur-
cykel. Den nuvarande nivin pd éverskottsmilet ska uppritthdllas under
innevarande mandatperiod och s3 linge det ir nédvindigt for att de offe-
ntliga finanserna ska utvecklas p3 ett [ingsiktigt hillbart sitt.

Overskottsmalet foljs i huvudsak upp framétblickande for att bedéma
om det finns ett budgetutrymme eller behov av budgetforstirkande at-
girder. Eftersom konjunkturliget inte gir att mita entydigt f6ljs 6ver-



skottsmélet upp med flera olika indikatorer. Utifrdn bl.a. denna uppfél;-
ning men dven de §vergripande mélen for finanspolitiken, finanspoliti-
kens langsiktiga hdllbarhet och den osikerhet om framtiden som alltid
finns bedémer regeringen om det finns ett utrymme for reformer som
kommer att forsvaga det finansiella sparandet, eller om det krivs bespa-
ringsdtgirder.

Vid en eventuell avvikelse frin 6verskottsmilets nivd ska sparandet
dtervinda till den maélsatta nividn. Detta kan dock inte goras mekaniskt.
Vid en bedémning av nir och hur en avvikelse ska dtertas méste en sam-
lad bedémning goras utifrdn stabiliseringspolitiska, férdelningspolitiska
och strukturpolitiska utgdngspunkter. Historiska avvikelser frdn &ver-
skottsmilet behover inte kompenseras genom motsvarande 3tstram-
ningar lingre fram.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for regeringen att 1 budgetpro-
positionen foresld ett utgiftstak for det tredje tillkommande aret. Det idr
sedan riksdagen som faststiller utgiftstaket. En viktig funktion hos ut-
giftstaket ir att ge forutsittningar for att uppnd Sverskottsmélet. Nivdn
pd utgiftstaket bor dven frimja en onskvird lingsiktig utveckling av de
statliga utgifterna. Tillsammans med overskottsmilet ir utgiftstaket
styrande for det totala skatteuttagets nivd och bidrar till att férhindra en
utveckling dir skatteuttaget stegvis maste hojas till £6ljd av bristfillig ut-
giftskontroll, eller att temporira inkomstforstirkningar anvinds for
permanenta utgiftsékningar.

Utgiftstaket bor inte kringgds genom att férminer som normalt ska
finansieras med anslag budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Hu-
vudprincipen ska ocksd vara att utgifter ska bokféras det &r de ir avsedda
att anvindas. Eventuella avvikelser frin dessa principer ska motiveras.

Enligt praxis ska det under utgiftstaket finnas en s.k. budgeterings-
marginal av en viss storlek. Denna ska 1 f6rsta hand fungera som en buf-
fert om utgifterna skulle utvecklas pd ett annat sitt in beriknat pd grund
av konjunkturutvecklingen.

En vilordnad och stram budgetprocess ir av central betydelse for att
de budgetpolitiska milen ska nds. Utgiftstaket ir den overgripande re-
striktionen fér budgetprocessen i termer av totala utgifter. I budget-
processen stills olika utgifter mot varandra och utgiftsékningar provas
utifrdn ett pd forhand faststillt totalt ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket och 6verskottsméilet. Huvudlinjen dr att forslag pd utgifts-
okningar inom ett utgiftsomrdde méste tickas genom forslag om utgifts-
minskningar inom samma omrade.

Av central betydelse ir ocksd att den statliga budgeten ir transparent
och heltickande. Regeringens forslag till budget ska omfatta alla in-
komster och utgifter samt andra betalningar som paverkar statens l3ne-
behov (den s.k. fullstindighetsprincipen). Vidare ir huvudprincipen att
statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pd
inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebir att ut-
gifter ska redovisas pd budgetens utgiftssida, medan inkomster ska redo-
visas pd budgetens inkomstsida.



Finansdepartementet har en sammanhillande roll och ett ansvar for
tidsplan, riktlinjer for budgetarbetet och processen f6r budgetférhand-
lingarna. Samtliga departement dr dock ansvariga for att det finns till-
rickligt underlag for att kunna goéra dvergripande prioriteringar mellan
olika sektorer inom den offentliga sektorn och mellan olika utgiftsomra-
den inom statens budget samt for att prova det offentliga dtagandet.

For att stirka budgetprocessen pa lokal och regional nivd tillimpas se-
dan 2000 ett lagstadgat balanskrav f6r den kommunala sektorn. Balans-
kravet anger att varje kommun och landsting ska budgetera for ett re-
sultat 1 balans, om inte synnerliga skil foreligger. Kommunerna och
landstingen ska dven ha en god ekonomisk hushillning i sin verksamhet.”

Stabiliseringspolitik

Finanspolitikens viktigaste bidrag till att stabilisera konjunkturen ir att
uppritthilla fértroendet for att de offentliga finanserna ir lingsiktigt
hillbara. Tappar finansmarknaden, hushillen och foéretagen fértroendet
for de offentliga finanserna kommer det att bidra till att de automatiska
stabilisatorerna och den aktiva (diskretionira) finanspolitiska dtgirder i
stabiliseringspolitiskt syfte fir mindre effekt. Ar finanserna inte lingsik-
tigt hdllbara férsviras dessutom Riksbankens arbete med att uppritthilla
prisstabilitet. Erfarenheten ir att perioder av hég inflation ofta foregds av
perioder med misskotta offentliga finanser.

Vid stérningar som paverkar efterfrigeliget 1 ekonomin rider normalt
sett inget motsatsférhdllande mellan att stabilisera sysselsittningen och
inflationen. Det innebir att ekonomin, 1 normalfallet, via penningpoliti-
ken kommer att stimuleras 1 ligkonjunkturer och stramas 3t 1 hogkon-
junkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana stérningar till konjunktur-
stabilisering frimst via de automatiska respektive semiautomatiska stabi-
lisatorerna.” Finanspolitiken har dessutom, till skillnad frdn penning-
politiken, en roll att spela nir det giller att hantera specifika problem
som kan uppstd i ekonomin i samband med en konjunkturnedging. Det
kan exempelvis handla om att férstirka arbetsmarknadspolitiska dtgirder
av olika slag och att hantera olika férdelningspolitiska konsekvenser. Vid
storre efterfrigestdrningar och utbudsstérningar kan finanspolitiken be-
hova stotta penningpolitiken mer aktivt. Erfarenheter frin tidigare kris-

? Frén och med 2005 ska kommuner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av
betydelse f6r en god ekonomisk hushillning. Ett vanligt férekommande mitt ir att ett
resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och generella statsbidrag
uppfyller kravet pi god ekonomisk hushillning.

’ De automatiska stabilisatorerna bidrar till att dimpa konjunktursvingningarna genom
att skatteintikterna automatiskt minskar (6kar) och utgifterna for
arbetsloshetsforsikringen och vissa forsérjningsstdd automatiskt 6kar (minskar) vid en
konjunkturnedging (-uppging). De s.k. semiautomatiska stabilisatorerna ir en hybrid
mellan aktiva beslut och automatiska stabilisatorer. Frimst ir det olika typer av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som brukar benimnas semiautomatiska stabilisatorer,
dvs. aktiva beslut fattas om en stor del av dessa men det ir mer regel in undantag att
volymerna i dessa 3tgirder anpassas till ridande konjunkturlige.



hanteringar visar dock att det inte helt gir att motverka en kraftig kon-
junkturnedgdng utan att de offentliga finanserna dventyras. Diremot kan
dtgirderna bidra till att uppgdngen 1 arbetslosheten begrinsas, minska
risken for att arbetslsheten biter sig fast och mildra konsekvenserna for
sirskilt utsatta grupper.

Det ir viktigt att de stabiliseringspolitiska dtgirderna utformas pd ett
sddant sitt att de bidrar till att det finansiella sparandet kan terg till en
nivd 1 linje med 6verskottsmalet nir resursutnyttjandet normaliseras.
Erfarenheter visar att vissa temporira stabiliseringspolitiska dtgirder som
vidtas kan vara politiskt svira att dterta. S8dana stabiliseringspolitiska 8t-
girder bor dirfér undvikas. For att undvika att stabiliseringspolitiken i
sig blir en killa till mer 13ngsiktiga offentligfinansiella problem maste det
sikerstillas att eventuella temporira &tgirder som vidtas forblir just tem-
porara.

Om permanenta tgirder vidtas fér att mildra en konjunkturnedging
(vilket forutsitter att det finns utrymme f6r sddana dtgirder), bor de 1
forsta hand avse dtgirder som pd sikt bidrar till att varaktigt hoja syssel-
sittningen och BNP. Det kan ocksd handla om en férdelningspolitiskt
motiverad permanent hojning av ett bidrag eller transferering. Dessa ex-
empel visar att det vare sig ir meningsfullt eller 6nskvirt att ta stabilise-
ringspolitiska beslut utan att samtidigt viga in struktur- och férdel-
ningspolitiska mal.

Statliga ingripanden pa finansmarknaderna

Vil fungerande finansmarknader ir ocksd avgorande for en stabil sam-
hillsekonomisk utveckling och en effektiv stabiliseringspolitik. For att
statliga ingripanden pd finansmarknaderna ska vara effektiva ir det vik-
tigt med en tydlig rollférdelning mellan olika myndigheter samt tydliga
principer fér hur de offentliga finanserna ska virnas vid sddana ingripan-
den.

Vid finansiella kriser kan regeringen behéva vidta sirskilda dtgirder
for att bidra till finansiell stabilitet och dirigenom foérhindra att krisen
kraftigt pdverkar hela ekonomin. Om regeringen behover vidta sidana
tgirder, dr utgdngspunkten att begrinsa de offentligfinansiella konse-
kvenserna. Det ir viktigt att det dr kreditinstituten sjilva, framfor allt
deras aktieigare och andra som har skjutit till riskkapital, som 1 forsta
hand bir eventuella férluster. Om staten gir in med kapitaltillskott 1 ett
kreditinstitut som har allvarliga ekonomiska problem, kan staten dven
enligt lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut tillfilligt dverta
dgandet av institutet om dess ekonomiska stillning dr mycket svag eller
om institutet inte gdr med p3 villkor for stédet som bedémts som rim-
liga. Nir institutets dgare ir medvetna om att staten har en mojlighet att
ta ver dgandet och byta ut ledningen, samtidigt som det innebir att
dgarna sjilva fir bira forlusterna, minskar deras vilja till 6verdrivet risk-
tagande 1 institutets verksamhet.
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Oppenhet och tydlighet

I den ekonomiska virpropositionen redovisas normalt inriktningen for
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken fér de kommande &ren. T
propositionen redovisar regeringen sin syn pa det aktuella ekonomiska
liget, redovisar de struktur-, stabiliserings- och férdelningspolitiska ut-
maningar som politiken stir infér, gor en bedémning av limplig nivd pd
utgiftstaket for dtminstone det tredje tillkommande ret, foljer upp de
budgetpolitiska milen, redovisar effektberikningar av dtgirder samt gor
en bedomning av det aktuella budgetutrymmet. Den ekonomiska vir-
propositionen brukar vidare innehdlla en sirskild fordelningspolitisk
redogorelse, en beddmning av de offentliga finansernas lingsiktiga hall-
barhet och en redovisning av den offentliga sektorns investeringar och
kapitalstock.

I budgetpropositionen presenterar regeringen konkreta politikforslag
for framfoér allt det kommande budgetiret och limnar forslag till utgifts-
tak for dtminstone det tredje tillkommande &ret. Dessutom limnas en
redogorelse fér den ekonomiska jimstilldheten.

I 3rsredovisningen for staten f6ljs sdvil budgeten som de finanspoli-
tiska milen upp avseende det gdngna budgetiret.

I sdvil den ekonomiska virpropositionen som budgetpropositionen
gors prognoser for fyra &r framdt 1 tiden. Prognoser ska géras med bista
tillgingliga metoder. Atgirder som kan bedémas ha stérre samhillseko-
nomiska effekter ska effektberiknas med avseende pd BNDP, sysselsitt-
ning och inkomstférdelning. Prognoser och effektberikningar ska
baseras pd data av hégsta mojliga kvalitet och ta sin utgdngspunkt i det
aktuella forskningsliget dir s ir mojligt.

Bedémningarna av de offentliga finansernas lingsiktiga héllbarhet ska
med jimna mellanrum kompletteras med generationsanalyser. Lingtids-
utredningar ska ocksd goras med jimna mellanrum. Dessa ir ett viktigt
underlag for analysen av de framtida utmaningar som finanspolitiken
stills infor.*

Finanspolitiska radet

Regeringen inrittade 2007 ett finanspolitiskt rdd med uppgift att bla.
utvirdera om de finanspolitiska mélen uppnds och att limna sina syn-
punkter 1 en &rlig rapport.

Finanspolitiska ridets overgripande uppgift dr att stodja 18ngsiktigt
hillbara offentliga finanser. Ridets mandat ir féljande:

- Rédet ska sirskilt analysera hur vil regeringen uppfyller de
budgetpolitiska milen och om de offentliga finanserna ir ldng-
siktiga hillbara.

* Arbetet med langtidsutredningen (LU) leds frin Finansdepartementet pd basis av ett
omfattande utredningsmaterial utarbetat av myndigheter, organisationer och enskilda
experter.
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- Ridet ska dven bedéma effekterna for tillvixt, sysselsittning
samt vilfirdens férdelning, hur finanspolitikens inriktning
forhiller sig till konjunkturutvecklingen samt granska tydlig-
heten i den ekonomiska virpropositionen och budgetpro-
positionen, sirskilt med avseende pd angivna grunder for den
ekonomiska politiken samt skilen for forslag till dtgirder.

- Ridet fir dven granska och bedéma kvaliteten 1 limnade
prognoser och 1 de modeller som ligger till grund f6r progno-
serna.

Sveriges medelfristiga sparmal

Sverige ska 1 egenskap av EU-medlem leva upp till stabilitets- och
tillvixtpaktens regelverk for det finansiella sparandet. Férutom under-
skottsgrinsen pd 3 procent av BNP 8liggs samtliga EU-medlemmar att
sitta upp ett si kallat medelfristigt sparmil, MTO (Medium-Term
Objective). Enligt tidigare berikningar av EU-kommissionen bor Sverige
ha ett MTO pd som ligst minus 1 procent av BNP.’

Sveriges MTO ir satt till minus 1 procent av BNP i enlighet med EU-
kommissionens berikningar. Det MTO som Sverige anger 1 konvergens-
programmet ska ses som ett minimikrav pd det finansiella sparandet som
Sverige omfattas av i egenskap av EU-medlem och att Sverige har ett eget
mer ambitidst nationellt mal f6r det finansiella sparandet 1 form av dver-
skottsmélet pd 1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel.

1.2 Malet for penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken i Sverige. Mélet for pen-
ningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde, vilket slds fast 1
lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank (riksbankslagen). Genom ind-
ringar 1 lagen som beslutades 1999 skapades 6kad sjilvstindighet for
Riksbanken. Enligt regeringsformen fir ingen annan myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta 1 frigor som rér penningpolitik.
Den beslutsfattande direktionens sjilvstindighet markeras ocks3 1 riks-
bankslagen som anger att direktionens ledaméter inte fir soka eller ta
emot instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter.

Milet f6r penningpolitiken ir enligt riksbankslagen att uppritthilla ett
fast penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som ett mél f6r in-
flationen som innebir att den &rliga forindringen av konsumentprisindex
(KPI) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflations-
mélet ska den stédja milen fér den allminna ekonomiska politiken i
syfte att uppnd en hillbar tillvixt och hog sysselsittning. Detta gors ge-
nom att Riksbanken, forutom att stabilisera inflationen runt inflations-
maélet, dven strivar efter att stabilisera produktion och sysselsittning

5 Se Public Finances in EMU, EU-kommissionen, 2007.
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runt ldngsiktigt hillbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dirmed
vad som Kkallas flexibel inflationsmélspolitik. Det innebir inte att Riks-
banken gor avkall pd att inflationsmaélet ir 6verordnat.

Det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och
realekonomin. Dirfér vigleds penningpolitiken av prognoser fér den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av
hur reporintan kommer att utvecklas framéver. Rintebanan ir en pro-
gnos, inte ett [6fte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille gor direktionen en bedém-
ning av vilken bana fér reporintan som behdvs for att penningpolitiken
ska vara vil avvigd. Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig
balans mellan stabiliseringen av inflationen runt inflationsmaélet och sta-
bilisering av realekonomin.

Det finns inget generellt svar pd frigan hur snabbt Riksbanken siktar
pd att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker frin mélet.
En snabb 3tergdng kan i vissa ligen 13 effekter pd produktion och syssel-
sittning som inte ir dnskvirda, medan en ldngsam dtergdng kan forsvaga
trovirdigheten for inflationsmaélet. I allmidnhet har strivan varit att rin-
tan och rintebanan anpassas s att inflationen férvintas vara ndgorlunda
nira milet om tva ir.

I september 2003 genomfordes en folkomréstning om Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomréstningen, som var ett nej,
foranledde inga férindringar i1 penning- och valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for 6vergripande valutapolitiska frigor och beslutar om vix-
elkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av vixel-
kurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen
ligger fast. Sveriges erfarenheter av inflationsmal och rorlig vixelkurs dr
mycket goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

1.3 Regeringens ekonomiska politik

i\tgéirder i budgetpropositionen fér 2013

I budgetpropositionen fér 2013 valde regeringen att prioritera satsningar
som stirker tillvixtmojligheterna och motverkar att arbetslésheten biter
sig fast. For att stirka tillvixtforutsittningar och konkurrenskraft fore-
slog regeringen bland annat markant héjda ekonomiska ramar fér infra-
strukturen for att dirigenom ge utrymme for bide omfattande nyinve-
steringar och den storsta 6kningen av jirnvigsunderhillet ndgonsin. Re-
geringen foreslog dven en kraftfull satsning pd forskning och innovation,
genom hojda anslag till bl.a. universitet och hogskolor samt forsknings-
finansiirerna. For att frimja foretagande och entreprendrskap foreslog
regeringen en sinkning av bolagsskattesatsen, vilket vintas leda till 6kad
produktivitet, hogre realléner och en hogre sysselsittning.

Regeringen foreslog en rad permanenta och temporira dtgirder 1 syfte
att 13 fler 1 arbete, sdsom forstirkning av de gymnasiala yrkesutbildning-
arna och lirlingsutbildningen genom en permanent férlingning av
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anordnarbidragen fér lirlingar och en héjning av den del av anordnar-
bidraget som gir till arbetsgivaren. Vidare féreslog regeringen atgirder
for att underlitta etableringen for utrikes fédda pd den svenska arbets-
marknaden, bla. genom o6kade mojligheter till arbetsplatsférlagda
insatser. En forindring 1 forildrapenningen foreslogs for att motverka
forsenad etablering p& arbetsmarknaden fér nyanlinda utrikes fodda
kvinnor. Regeringen foreslog dven utbildningsdtgirder riktade till utrikes
fodda. For att mota det fortsatt svaga ekonomiska liget foreslog rege-
ringen atgirder riktade mot personer med hég risk for ldngtidsarbetslds-
het. I budgetpropositionen f6r 2013 aviserades dven dtgirder som syftade
till att fortydliga de krav som giller f6r alla som uppbir arbetsmarknads-
relaterade ersittningar eller {6rsérjningsstdd frén det offentliga.

Regeringen foreslog dven dtgirder som syftade till att stirka kvaliteten
och 3stadkomma en jimnare fordelning av vilfirden. For att frimja en
bittre kvalitet inom sjukvidrden och omsorgen féreslog regeringen en
forstirkning av den statliga tillsynen. Regeringen har dven foreslagit ett
flertal dtgirder i syfte att stirka rittsvisendet, diribland skirpta straff,
tidiga och tydliga insatser mot unga som begir brott samt itgirder for
okad effektivitet 1 rittsvisendet. I syfte att hilla samman sambhillet, och
sikerstilla att tillvixten kommer alla till del, féreslog regeringen vissa
riktade insatser till ekonomiskt utsatta. Atgirder inom studiestddet, for-
ildraforsikringen och bostadstilligget till pensionirer, forstirker in-
komsterna bland ekonomiskt utsatta.

Regeringen foreslog ett antal reformer inom energi-, klimat- och
miljopolitiken, bl.a. satsningar pd mer effektiva tillstdndsprocesser, stéd
till fornybara energikillor och utokade resurser for skydd av virdefull
natur. Vidare foreslogs ett antal skatteférindringar som syftar till bittre
miljé och 6kad kostnadseffektivitet 1 klimat- och energipolitiken.

I tabell 1 redovisas de samlade budgeteffekterna av beslutade och avi-
serade reformer, inklusive finansieringen av dessa, i forhdllande till fore-
giende &r.® Tabellen visar pd en 6vergripande nivd regeringens priorite-
ringar. De reformer som ingdr i tabell 1 avser bdde utgifts- och inkomst-
sidan pd statens budget. Indirekta effekter av utgiftsreformer pd stats-
budgetens inkomstsida ingdr inte.

Ar 2014 och 2015 forstirks de offentliga finanserna sammantaget. Det
beror 1 férsta hand pd att satsningar pd utgiftssidan, frimst pd arbets-
marknadsomradet, fasas ut. Ar 2016 férsvagas de offentliga finanserna,
bl.a. pd grund av att de l3nefinansierade infrastrukturinvesteringarna dkar
1 omfattning. Inkomsterna férindras relativt lite mellan aren till foljd av
beslut om reformer efter 2013.

¢ Inklusive de f6rslag som regeringen limnade i propositionen Varindringsbudget fér
2013 (prop. 2012/13:99).
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Tabell 1 Utgifts- och inkomstférandringar 2012-2016 i forhallande till fére-
gaende ar av tidigare beslutade och aviserade, samt nu foreslagna och avise-
rade atgirder och finansieringar. Effekt pa offentliga sektorns finansiella
sparande

Miljarder kronor. Budgeteffekt i forhallande till foregaende &r

2012 2013 2014 2015 2016

Utgiftsforandringar'
Forandring av takbegransade utgifter 3,5 12,7 -19 -71,5 1,8
Justering for olika redovisningsprinciper i statens
budget och nationalrakenskaperna -45 -33 -0,6 1,0 11
varav |anefinansierade infrastrukturinvesteringar? -2,1 -13 -2,7 0,4 1,1
varav kapitaltillskott till statliga bolag -1,0 -15 2,5 0,0 0,0
Summa utgiftsforandringar -1,0 9,4 -2,5 -6,4 2,9
Inkomstforandringar®
Skatter, brutto -39 11,1 1,2 1,5 0,0
Indirekta effekter av skatter 0,1 11 -0,6 -0,4 -0,1
Ovriga inkomstreformer 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa inkomstfdrandringar, netto -3,8 -10,0 0,5 1,1 -0,1
Utgifts- oc_h inkpmstfﬁréndringgr, effekt pa offentliga
sektorns finansiella sparande ™ -2,8 -19,3 3,1 1,5 -3,0
Procent av BNP -0,1 -05 01 02 -0,1

! For utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporara program upphor eller minskar i omfattning. For in-
komstreformer innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer
innebar minustecken att de offentliga finanserna forsvagas jamfort med aret innan.

? Posten visar forandringen av nettoupplaningen for vag- och jarnvigsobjekt. Nettoupplaning utgor skillnaden mellan nyuppléning och
amortering.

% Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer p4 inkomstsidan.

Kalla: Egna berdkningar.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Sverige har till f6ljd av regeringens ansvarsfulla politik bland Europas
starkaste offentliga finanser. Ordning och reda 1 de offentliga finanserna
ska fortsatt virnas. Det begrinsade budgetutrymmet bér dirfér frimst
anvindas till tgirder som stirker forutsittningarna f6r fler 1 arbete och
dirmed hogre varaktig sysselsittning. I arbetet med budgetpropositionen
for 2014 ligger regeringen fokus pd foljande omriden:

Trepartssamtalen fortsitter

Den svenska modellen innebir att arbetsmarknadens parter har det hu-
vudsakliga ansvaret for viktiga frigor pd arbetsmarknaden, sdsom 16ne-
bildningen. Modellen fungerar vil, men f6r personer som soker arbete
for forsta gdngen eller som har varit utan arbete en lingre tid ir det ofta
svart att etablera sig pd arbetsmarknaden. Regeringen har dirfér sedan
2011 fort samtal med arbetsmarknadens parter om hur arbetsmarknaden
kan bli mer inkluderande och flexibel.

Dessa samtal borjar nu ge konkreta resultat. Ett antal avtal om yrkes-
introduktion har tecknats och fler ir pd vig. Ett férslag om hur ett stat-
ligt stod till yrkesintroduktionsliknande anstillningar genom en l6ne-
subvention kan utformas har nyligen remitterats. Vidare har regeringen
tagit fram en lagridsremiss om korttidsarbete.
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Bittre forutsittningar for att fd fler i arbete

Den utdragna ligkonjunkturen innebir att personer med svag férankring
pd arbetsmarknaden, 1 synnerhet unga och utrikes foédda, har fitt det
betydligt svdrare att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det dr dirfér an-
geldget att fortsitta arbetet med att forbittra mojligheterna till jobb fér
dessa grupper.

Stirkta drivkrafter till arbete och minskade trosklar in pd arbetsmark-
naden ir effektiva sitt att oka sysselsittningen. For att minska utanfér-
skapet, 6ka den varaktiga sysselsittningen och gora det mer attraktivt att
utbilda sig, starta och driva foretag vill regeringen, nir budgetutrymmet
s& tilldter, ytterligare forstirka jobbskatteavdraget och héja den nedre
skiktgrinsen for statlig inkomstskatt. Nir individer och familjer f&r be-
hilla mer av sina inkomster 6kar dessutom deras sjilvstindighet och
mojligheterna att forma sina egna liv.

Den 6kande ldngtidsarbetslésheten ir ett allvarligt problem, sirskilt 1
en period med svagt konjunkturlige och stigande arbetsléshet. De regio-
nala skillnaderna i sysselsittningsgrad och arbetsléshet dr ocksd bety-
dande. For att minska l8ngtidsarbetslosheten miste efterfrigan pd per-
soner som stir lingt ifrdn arbetsmarknaden 6ka, samtidigt som sokakti-
viteten uppritthills och de arbetssokande erbjuds relevanta insatser. Det
ir viktigt att sikerstilla kvaliteten och aktivitetsnivdn 1 insatserna for
personer som varit utan arbete under lingre tid liksom att p8 olika sitt
oka arbetsgivarnas efterfrdgan pd personer som i dag har en svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden.

Indikatorer pekar pd att matchningen p8 arbetsmarknaden har férsim-
rats under krisen. Mycket tyder pd att detta till stor del ir en tillfillig ef-
fekt av den utdragna ligkonjunkturen och av ett 6kat arbetskraftsdelta-
gande. For att férbittra matchningen behévs ett brett angreppssitt. Det
fortsatta arbetet med att férbittra matchningen inriktas pd att arbetslosa
ska ha tydliga drivkrafter att aktivt séka jobb, att forbittra arbetskraftens
kompetens genom utbildning och praktik, férbittrade arbetsgivarkon-
takter och fortsatt effektivisering av Arbetstormedlingens verksamhet.
Det ir viktigt att Arbetstormedlingen stiller tydliga krav pd att arbets-
l6sa ska std till arbetsmarknadens forfogande, genom yrkesmissig och
geografisk rorlighet. Regionala skillnader i arbetsloshet visar pd behovet
av geografisk rorlighet och en tillvixtpolitik som kommer hela landet till
del. Dessutom ir det viktigt att Arbetstérmedlingen foljer upp sékaktivi-
teten och blir effektivare 1 att frmedla arbeten.

Satsningar inom utbildningsomrddet

Utbildning av hog kvalitet dr avgérande for sammanhéllningen och den
viktigaste forutsittningen for social rorlighet. Utbildning dr ocksd avgo-
rande for konkurrenskraften, tillvixten och sysselsittningen. Utbild-
ningssystemet ska ge de kunskaper som behévs f6r att komma in pd ar-
betsmarknaden eller f6r fortsatta studier. Sverige ska vara en av virldens
mest framstiende kunskaps- och forskningsnationer. Det finns ménga
styrkor 1 det svenska utbildningssystemet som ir viktiga att bygga vidare
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pa. Samtidigt finns stora brister som inte minst de sjunkande kunskaps-
resultaten pekar pd. Regeringen bedriver sedan 2006 ett omfattande
reformarbete for att vinda utvecklingen. Flera centrala reformer har ge-
nomférts, men ytterligare insatser kommer att behévas. Insatser behovs
bl.a. for att hoja studieresultaten sd att fler elever har behorighet till
gymnasieprogram. Inom gymnasieskolan finns behov av att ytterligare
stirka kvaliteten pd de yrkesinriktade programmen, framfor allt nir det
giller det arbetsplatsforlagda lirandet. Kvaliteten 1 introduktionspro-
grammet yrkesintroduktion behéver utvecklas.

Stirkt konkurrenskraft

Svenska foretag konkurrerar pd virldsmarknaden genom kunskap och
kvalitet. Internationella jimforelser visar att det svenska foretagsklimatet
ir bland de bista 1 virlden. En allt tuffare konkurrens hogre upp 1 virde-
kedjan stiller dock okade krav pd svensk konkurrenskraft. Féretagens
villkor ska utvecklas for att forbittra konkurrenskraften och stirka for-
utsittningarna for investeringar och sysselsittning. Det handlar bl.a. om
skattesystemet, villkoren fér forskning, innovation och teknikutveckl-
ing, om att forenkla fér foretag och féretagande och om forbittrad infra-
struktur. Att stirka konkurrenskraften handlar om att sikra och utveckla
Sveriges starka sidor samt att virna ett dynamiskt niringsliv i hela landet.

Fler bostider

En politik fér full sysselsittning och ett samhille som héller thop férut-
sitter en vil fungerande bostadsmarknad. Minniskor ska ha mojlighet att
flytta till platser dir efterfrigan pd arbetskraft ir hog, dir mojligheten att
uppnd egen forsérjning ir god och dir risken f6r utanférskap och ar-
betsloshet dr 18g. Forutsittningarna for ett dkat bostadsbyggande, sir-
skilt av hyresritter, bor dirfor forbittras.

Stabilitet pd finansmarknaderna

Finansiell stabilitet dr en foérutsittning f6r en fungerande samhillseko-
nomi. Eftersom Sverige har ett stort banksystem 1 férhéllande till BNP
riskerar en finansiell kris att bli mycket kostsam. Regeringens arbete med
forebyggande dtgirder for finansiell stabilitet fortsitter, t.ex. genom
skirpta kapitaltickningskrav. For att det finansiella systemet ska fungera
ir det viktigt att konsumenterna har fértroende f6r aktorerna pd de fi-
nansiella marknaderna. Konsumenter och siljare av finansiella tjinster dr
sillan jimbordiga parter och konsumenten hamnar litt 1 underlige. Rege-
ringen fortsitter dirfér arbetet med att frimja ett starkt konsument-
skydd bdde nationellt och pd EU-nivd. Inriktningen ir att skapa bittre
spelregler genom sdvil forbittrad reglering som 6kad kunskap och in-
formation.

Miljo-, klimat- och energipolitiken
Visionen ir att Sverige 2050 har en hillbar och resurseffektiv energifor-
sorjning och inga nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren. Ambitionen
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med milj6-, klimat- och energipolitiken ir att pd ett kostnadseffektivt
sitt skapa uthdllighet 1 energisystemen och att nd mélen inom detta om-
ride. Detta forutsitter en ambitids politik 1 Sverige, inom EU och i in-
ternationella ssmmanhang.

Ett led 1 att nd visionen om noll nettoutslipp 2050 och den ldngsiktiga
prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 ir det tidigare
annonserade kvotpliktssystemet for ldginblandade biodrivmedel, som
planeras inféras under 2014, liksom fortsatt skattebefrielse f6r hogin-
blandade och rena biodrivmedel. Avsikten ir att skillnaden 1 beskatt-
ningen mellan hillbara héginblandade biodrivmedel och drivmedel utan
fossilt innehdll och deras fossila motsvarigheter framéver ska fortsitta
att vara lika stor som 1 dag. Beskattningen kan dock komma att férindras
om s.k. dverkompensation intriffar.

For att fortsatt frimja en omstillning av fordonsparken avser rege-
ringen att forlinga den tidsbegrinsade nedsittningen av férmansvirdet
fér vissa miljobilar med tre &r. Denna férlingning méjliggors ekono-
miskt genom inférandet av ett kvotpliktssystem f6r biodrivmedel.

Sammanhillning och vilfird med hig kvalitet

Okad sysselsittning och minskat utanforskap ir dven fortsittningsvis
kirnan i regeringens fordelningspolitiska arbete. Arbetet inriktas dven pd
att minska den ekonomiska utsattheten genom att férbittra standarden
for utsatta hushdll med svag ekonomi. Regeringen har exempelvis hojt
bostadsbidraget, flerbarnstilligget, grundnivdn 1 forildrapenningen och
bostadstilligget samt genomfért skattesinkningar fér pensionirer i flera
steg — det senaste den 1 januari 2013. Regeringen avser att for 2014 dter-
komma med ytterligare férslag om sinkt skatt fér pensionirer under
forutsittning att de offentliga finanserna s3 tilldter.

Regeringens mél f6r omsorgen samt hilso- och sjukvarden ir att hela
befolkningen, oavsett inkomst och bakgrund, ska erbjudas en behovsan-
passad, tillginglig och effektiv vird och omsorg av god kvalitet. I ett in-
ternationellt perspektiv fungerar den svenska virden och omsorgen vil.
Men en dldrande befolkning och en 6kad efterfrigan pd vird- och om-
sorgstjinster innebir utmaningar. Det ir dirfor viktigt att fortsitta for-
bittra virdens och omsorgens tillginglighet, kvalitet och effektivitet.
Egenmakt och valfrihet ir tillsammans med en stirkt tillsyn och uppfélj-
ning nddvindiga verktyg 1 detta arbete.

En viktig del av ett sammanhillet samhille dir vilfird finns for alla dr
att arbeta aktivt med att forbittra situationen for barn och unga i1 eko-
nomisk och social utsatthet.

Ett tryggt sambiille

En grundférutsittning for ett tryggt samhille dr ett effektivt rittsvi-
sende. Alla ska kinna sig trygga i sin vardag. Fortfarande ir det alldeles
fér minga som drabbas av brott, f6r {3 brott som klaras upp och for
mdnga som kinner sig otrygga. Det brottsférebyggande arbetet kan for-
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bittras. Regeringens mélsittning ir att rittsvisendet ska bli mer effektivt
och att fler brott ska férebyggas, klaras upp och lagféras.

Regeringen fortsitter sitt arbete med att forbittra och effektivisera
rittsvisendet. En viktig del i detta arbete ir att forstirka insatserna mot
vald 1 nira relationer, en annan viktig del ir att skirpa straffen for de
grovsta vildsbrotten och en tredje att forebygga brott bland unga och
snabbare reagera nir unga ir brottsoffer eller girningsmin.

Effekter av regeringens politik

Regeringens politik for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt ir
en kombination av 4tgirder som stimulerar utbudet och efterfrigan pd
arbetskraft samt férbittrar matchningen mellan arbetssokande och lediga
platser. Regeringen har vidare genomfért riktade &tgirder for att oka
sysselsittningen 1 grupper med svag férankring pd arbetsmarknaden. Den
viktigaste reformen for att stirka arbetsutbudet ir jobbskatteavdraget,
som har stirkt drivkrafterna till arbete genom att géra det mer l16nsamt
att arbeta. Om det 16nar sig mer att arbeta kommer fler att séka sig till
arbetsmarknaden. P3 sikt kan dirmed den varaktiga sysselsittningen
(dvs. sysselsittningen 1 genomsnitt dver konjunkturcykeln) ¢ka. Rege-
ringen har dessutom gjort férindringar 1 arbetsloshetsférsikringen for
att oka utbudet av arbetskraft och forkorta arbetsléshetstiderna.

For att minska ohilsotalen och 6ka sysselsittningen har regeringen
dven genomfért omfattande reformer inom sjukforsikringen som syftar
till att stirka arbetsférmdgan hos de sjukskrivna, skapa drivkrafter till
arbete och stirka arbetskraftsefterfrigan pd personer som varit ldngtids-
sjukskrivna eller uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning.

For att de utbudsstimulerande 8tgirderna snabbt ska leda till 6kad
sysselsittning och minskad arbetsloshet har regeringen ocksd vidtagit
dtgirder for att stirka stillningen fér och efterfrdgan p& personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken har lagts
om. Bland annat har Arbetstformedlingen fitt ett tydligare uppdrag att
formedla arbeten samtidigt som de arbetsmarknadspolitiska resurserna i
storre utstrickning riktas till dem som har stérst behov. For att gora de
personer som varit utan arbete en viss tid mer attraktiva pd arbetsmark-
naden finns nystartsjobb.” Andra itgirder for att oka efterfrigan pd
personer med svag férankring pd arbetsmarknaden ir sinkta arbetsgivar-
avgifter for unga och ildre. Dessutom har regeringen infért ett husav-
drag® for att stimulera utbudet och efterfrigan p4 arbetskraft.

” Nystartsjobb syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla en person som stitt
utanfér arbetsmarknaden en lingre tid. En arbetsgivare som anstiller en person som
varit borta frin arbetslivet i mer in ett &r (sex m&nader f6r ungdomar) kan f§ ett
ekonomiskt stdd pa ett belopp som motsvarar tvd gdnger den arbetsgivaravgift
arbetsgivaren betalar.

$ Husavdrag ir ett sammanfattande begrepp for skattereduktion fér renoverings- och
tillbyggnadsarbeten (ROT) och hushéllsarbete (RUT)
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Regeringen bedomer att de strukturreformer som genomforts 2006—
2013 varaktigt 6kar sysselsittningen med ca 223 000 personer pd ling
sikt. Regeringens reformer pédverkar inte enbart sysselsittningen, utan
vintas dven Oka antalet personer i arbete genom att firre personer dr
sjukfrdnvarande. Vidare bidrar bl.a. jobbskatteavdraget till att de som re-
dan ir sysselsatta arbetar mer, t.ex. genom att gd frin deltids- till heltids-
arbete. Sammantaget bedéms de hittills genomférda strukturreformerna
varaktigt 6ka antalet arbetade timmar med ca 6 procent pd lang sikt, vil-
ket motsvarar ca 247 000 &rsarbetskrafter. Jobbskatteavdraget bedéms
bidra med ca hilften av denna 6kning (se tabell 2).

Regeringens bedémning baseras pd den forskning som finns kring ef-
fekterna av olika atgirder, t.ex. hur férindringar 1 skattesystemet, soci-
alférsikringen och arbetsmarknadspolitiken paverkar arbetsutbudet och
sysselsittningen. Kunskapen om effekternas storlek, och sirskilt 1 vilken
takt de sldr igenom, dr dock langt ifrdn fullstindig. De bedémningar som
redovisas i tabell 2 4r dirmed osikra.’

Tabell 2 Forvantade langsiktiga effekter av regeringens politik 2006-2013

Forandring i procent om inte annat anges

Arsarbetskrafter'  Sysselsatta® Arbetskraft  Arbetsloshet® BNP
Jobbskatteavdrag 120 000 106 000 1,6 -0,6 2,2
Skiktgrans 13 000 0 0,0 0,0 0,3
Arbetsldshetsforsakring 39000 45000 0,2 -0,7 0,7
Arbetsmarknadspolitik 11 000 13 000 0,1 -0,2 0,2
Sjukforsakring 19 000 16 000 0,9 0,5 0,4
Sankta socialavgifter 14 000 16 000 0,2 -0,2 0,3
Husavdraget 27 000 25000 0,2 -0,3 0,4
Sankt tjdnstemoms 6 000 4000 0,0 -0,1 0,1
Hojt bostadshidrag -2 000 -2 000 -0,05 0,0 0,0
Summa strukturreformer 247 000 223 000 3.1 -1,6 46

! Antal arbetade timmar omréknat till rsarbetskrafter. En &rsarbetskraft motsvarar 1 800 timmar.

2 Antal personer i aldersgruppen 15-74 r.

% Forandring i procentenheter.

" Siffran avser endast sysselsatta i restaurangbranschen (medan siffran for drsarbetskrafter pa 6000 avser helarsarbetskrafter i hela
ekonomin, dvs. bade inom restaurangbranschen och vriga ekonomin.) Utredningen om sankt moms pa restaurangtjénster berdknade ingen
siffra for antalet sysselsatta i hela ekonomin.

Kalla: Egna berékningar.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2012

I det formella r3dsbeslutet den 10 juli 2012 rekommenderas Sverige
att:

1. Bibehilla en sund stillning 1 de offentliga finanserna frdn och med
2012 genom att genomféra budgetstrategin enligt planerna och siker-
stilla att det medelfristiga budgetmadlet fortsatt uppnis.

2. Vidta ytterligare férebyggande dtgirder for att 6ka stabiliteten pa bo-
stads- och bolinemarknaderna pd medelling sikt, inbegripet genom

’ De metoder och berikningar som ligger till grund fér regeringens bedémning av
reformernas effekter beskrivs utforligt i rapport 2011:1 frdn Finansdepartementets
ekonomiska avdelning.
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att frimja forsiktig utldning, minska systemskevheter som gynnar
skuldfinansiering vid bostadsinvesteringar, och genom att ta itu med
de problem som f6ljer av begrinsningar 1 frdga om bostadsutbud och
hyresreglering.

3. Vidta ytterligare dtgirder for att forbittra deltagandet pd arbetsmark-
naden fér ungdomar och andra utsatta grupper, t.ex. genom att f6r-
bittra effektiviteten 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder, under-
litta 6vergdngen frin skola till arbete, frimja politik f6r att oka ef-
terfrigan pd utsatta grupper samt férbittra arbetsmarknadens funkt-
ionssitt; se over effektiviteten av den sinkta mervirdesskattesatsen
pa restaurang- och cateringtjinster till stod for skapande av arbets-
tillfillen.

4. Vidta ytterligare dtgirder 1 det kommande lagférslaget om forskning
och innovation for att férbittra spetsforskning och inrikta sig pd en
forbittrad kommersialisering av innovativa produkter och utveckling
av ny teknik.

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna. Rekom-
mendationerna till Sverige ligger huvudsakligen 1 linje med regeringens
politik. Vad giller den forsta rekommendationen, si behandlas den i av-
snitt 3. Den andra rekommendationen behandlas 1 avsnitt 2.3. Den tredje
och fjirde rekommendationen besvaras i det nationella reformprogram-
met.

1.4 Penningpolitik

Diagram 1 visar utvecklingen fér ett urval rintor 1 Sverige fr.o.m. 1993.
Med start i oktober 2008 sinkte Riksbanken reporintan frin 4,75 wll
0,25 procent f6r att mildra effekterna av finanskrisen och dimpa fallet i
den reala ekonomin. T takt med att den svenska konjunkturen &terhim-
tade sig och inflationstrycket borjade stiga hojde Riksbanken gradvis
reporintan igen under andra halviret 2010 och forsta halviret 2011. I de-
cember 2011 och februari 2012 sinkte Riksbanken &terigen reporintan
till 1,75 respektive 1,50 procent. Under hosten 2012 gjorde Riksbanken,
till f6ljd av det svaga konjunkturliget, ytterligare tvd sinkningar av repo-
rintan om 0,25 procent vardera. Den aktuella reporintan ir 1,0 procent.
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Diagram 1 Rénteutvecklingen i Sverige
Procent

------------- 10 arig statsobligation
12 : N
{%’. — Styrranta

'§‘ Réantedifferens mot Tyskland

-2

93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13

Kélla: Reuters.

Aven den 10-3riga statsobligationsrintan sjonk under hésten 2008, men
steg sedan nigot under 2009 som ett svar pd osidkerhet om statens fram-
tida finanser. I takt med att den finansiella oron avtog under 2010 och
investerarna borjade soka sig till tillgingar med hogre avkastning steg de
linga obligationsrintorna i Sverige. Riskaversionen tilltog dock under
2011 i samband med att finanskrisen 6vergick i1 en statsskuldkris och
rintorna f6ll direfter till rekordldga nivier sommaren 2012, i likhet med
tyska och amerikanska statsobligationer. Efter kraftfulla utfistelser frén
ECB om att gora vad som krivdes for att hilla samman euroomridet
minskade riskaversionen 4ter, vilket bidrog till att bdde svenska, tyska
och amerikanska obligationers prispremie 6ver mer riskfyllda tillgings-

slag borjade falla tillbaka.

Diagram 2 Inflationen matt som KPI och KPIF
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Inflationen beriknad som &rlig procentuell f6rindring av konsument-
prisindex (KPI) {6ll snabbt hosten 2008. Den dramatiska nedgédngen be-
rodde framfér allt pd ligre rintekostnader fér bostadslin, men dven pd
ligre energikostnader. Frin slutet av 2010 6kade KPI-inflationen och
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uppgick 2011 till 3,0 procent. Det beror till stor del pd att rintorna steg
kraftigt 2010 och 2011. Den underliggande inflationen mitt med KPIF,
som visar KPI med fast rinta, var 1,4 procent 2011. Under 2012 har KPI-
inflationen fallit tillbaka, som en f6ljd av ligre rintekostnader och det
dimpade konjunkturliget. Aven den underliggande inflationen (KPIF)
har fallit tillbaka under 2012, pd grund av det foérsvagade konjunktur-
liget. KPI-inflationen var 0,9 procent 2012, medan KPIF-inflationen var
1,0.

Diagram 3 Kronans utveckling mot TCW-index, euron och US dollarn
TCW-index (vanster skala), EUR/SEK, USD/SEK (hoger skala)
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Kélla: Reuters.

Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 3 visar
kronans utveckling mot TCW-index', euron och US dollarn under
2005-2012. Det oroliga liget pd finansmarknaderna medférde att kronan,
liksom ménga andra smé valutor, forsvagades 2008. Direfter har kronan
stirkts betydligt. I TCW-termer ir den svenska kronan nu lika stark som
innan den finansiella krisen brot ut.

2 Den makroekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell och finansiell ekonomi

Svag internationell konjunkturutveckling

Finanspolitiska dtstramningar och ett svagt fértroende bland hushall och
foretag bidrar till negativ tillvixt 1 euroomrddet 2013 och en svag ut-
veckling 1 USA. Bankernas strama kreditvillkor gér att féretag och hus-
hall i manga linder inte 1 full utstrickning kan dra fordel av de l3ga styr-
rintorna. Styrrintorna ligger dessutom redan nira noll och kan inte sin-
kas ytterligare. Aven om tillvixten i de stora tillvixtekonomierna vintas
stiga ndgot den nirmaste tiden, blir den globala efterfrigeutvecklingen

' TCW-index (Total Competitiveness Weights) miter kronans virde mot en korg av
andra valutor.
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fortsatt svag 2013 och 2014. Férst 2015 vintas en internationell kon-
junkturiterhimtning. Aterhimtningen blir dock férhillandevis 1ingsam.
Tillvixtutsikterna i mdnga linder dimpas av ett stort behov av att minska
skuldsittningen i offentlig sektor samt hos hushall och foretag.

Liget pd de finansiella marknaderna har forbittrats sedan mitten av
2012. En viktig férklaring till detta dr de dtgirder som vidtagits av Euro-
peiska centralbanken (ECB). Aven andra centralbanker har genomfort
extraordinira dtgirder. Trots det kvarstdr betydande risker 1 omvirlden,
frimst kopplade till den politiska osikerheten kring hur de statsfinansi-
ella problemen i framfér allt euroomridet ska hanteras. Eftersom det
finns en nira koppling mellan den politiska hanteringen av krisen i euro-
omridet och liget pd de finansiella marknaderna ir risken for finansiell
turbulens fortsatt betydande.

2.2 Svensk ekonomi

Motvind for den ekonomiska utvecklingen

Tillvixten for svensk export kommer att vara l3g den nirmaste tiden till
foljd av svag efterfrigan fr&n omvirlden. Kronan, som stirkts och fér-
vintas vara fortsatt stark relativt viktiga exportvalutor, ger inte heller
svenska foretag nigon draghjilp. Detta tillsammans med den allmint
osikra ekonomiska utvecklingen och att det finns ledig kapacitet gor att
foretagen drojer med att investera. En férsimring pad arbetsmarknaden
och en stigande arbetsloshet medfor att dven tillvixten i1 konsumtionen
blir dterhdllen. Trots att rintorna ir ldga dr sparandet fortsatt hogt 2013.

Den svaga tillvixten 2013 (se tabell 3) leder till att resursutnyttjandet i
svensk ekonomi minskar under &ret och blir fortsatt 1dgt 2014. Ett upp-
dimt konsumtionsbehov, ett hogt sparande hos hushéllen 1 utgdngsliget
och en gradvis fallande arbetsléshet medger en gradvis normalisering
direfter. BNP férvintas vixa 1 god takt frin och med 2015. Exporten ut-
vecklas relativt svagt medan hushéllens konsumtion vixer férhillandevis
snabbt jimfért med tidigare konjunkturiterhimtningar. Resursutnytt-
jandet stiger dirfér mot slutet av prognosperioden.

Svag internationell efterfragan slar mot svensk arbetsmarknad

Sysselsittningen 6ll 1 samband med finanskrisen, men har ¢kat sedan
hosten 2009. Aven arbetskraftsdeltagandet har ékat under de senaste
sren. Okningen av sysselsittningen och arbetskraften kan forklaras av
den forbittrade konjunkturen efter 2009, att befolkningen 1 arbetsfor
3lder 6kar och av regeringens skatte- och arbetsmarknadsreformer.
Arbetslosheten har okat sedan krisen inleddes och ir i dag hog. Ok-
ningen sedan 2011 férklaras delvis av den forsvagade konjunkturen, men
ocksd av det 6kade arbetskraftsdeltagandet. Under hosten 2012 steg an-
talet varsel kraftigt, vilket indikerar att arbetslosheten kommer fortsitta
att 6ka den nirmaste tiden. Aven andra framétblickande indikatorer som
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nyanmilda lediga platser tyder pd att arbetsmarknaden utvecklas svagt
framover.

Sysselsittningen bedoéms vara 1 stort sett oférindrad 2013 och 2014.
Samtidigt fortsitter arbetskraften att 6ka. Den svaga sysselsittningstill-
vixten, tillsammans med en vixande arbetskraft, medfér att arbetslos-
heten vintas stiga till 8,4 procent 2014.

I takt med konjunkturiterhimtningen forbittras liget gradvis pd ar-
betsmarknaden. Resursutnyttjandet p arbetsmarknaden ir 1 nuliget lagt,
men foretagen bor ha ett stort behov av att anstilla nir konjunkturdter-
himtningen tar fart.

Tabell 3 Nyckeltal

f\rlig procentuell férandring, om inte annat anges

2012 2013 2014 2015 2016
BNP 0,8 1,2 2,2 3,6 3,9
BNP-gap' 2,2 -3,5 -33 2,3 1,1
Sysselsatta’ 0,7 0,2 -0,1 0,6 1,5
Sysselséttningsgrad® 79,4 79,0 78,4 78,5 79,4
Arbetade timmar* 0,6 0,2 0,3 0,7 1,5
Produktivitet*’ 1,2 1,3 2,4 2,9 2,1
Arbetsloshet® 8,0 8,3 8,4 8,1 7,1
Loner’ 2,9 2.8 29 31 3,4
KPI® 0,9 0,5 1,2 1,8 2,7

! Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

2 15-74 4r.

% Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen 20—64 r.
* Kalenderkorrigerad.

5 Produktivitet i naringslivet.

5| procent av arbetskraften, 15-74 &r.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

¢ Arsgenomsnitt.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Ldgt kostnadstryck de nirmaste dren

Det svaga arbetsmarknadsliget de nirmaste &ren gor att 16nedknings-
takten forblir mittlig. Den starka kronan héller nere importpriserna och
resursutnyttjandet dr ligt i ekonomin. Sammantaget innebir det ett 13gt
kostnadstryck. Mot slutet av prognosperioden stiger dock lénerna och
kostnadstrycket 1 takt med att arbetsmarknadsliget férbittras.

Inflationen stiger ldngsamt och konsumentprisindex rensat for hus-
hillens rinteutgifter for bostider (KPIF), nir 2 procent forst 1 slutet av
prognosperioden. Reporintan antas ligga kvar pd 1 procent under hela
2014. Nir inflationstrycket och resursutnyttjandet stiger forvintas repo-
rintan hojas gradvis.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Allmant om obalanser

Framvixten av makroekonomiska obalanser, bl.a. 1 form av persistenta
skillnader 1 konkurrenskraft, har skapat stora problem fér ménga linder 1
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efterdyningarna av den finansiella krisen. Under ekonomiskt goda &r
medforde god tillgdng pd och 18ga kostnader for kapital att konsumtion
och investeringar steg till lingsiktigt oh&llbara nivier och att tillgings-
priser rusade 1 hojden. En hog skuldsittning, en ineffektiv allokering av
kapital och fallande tillgdngspriser har gjort det svdrt for manga linder
att f8 1 gdng en konkurrenskraftig produktion.

For att sdkerstilla en lingsiktigt god ekonomisk utveckling ir det
onskvirt att forbygga uppkomsten av makroekonomiska obalanser och,
om si ir mojligt, att tidigt identifiera och korrigera obalanser som trots
all uppstdr. En exakt definition av makroekonomiska obalanser ir svir
att dstadkomma, men en obalans iterspeglar ett underliggande problem
pd en marknad, vilken har potential att leda till en betydande korrigering
som 1 sin tur pdverkar hela samhillsekonomin. Exempel pd omriden dir
obalanser kan uppstd ir internationell konkurrenskraft och arbetskrafts-
kostnader, tillgdngspriser, den privata och den offentliga sektorns skuld-
sittning, konsumtion och investeringar, samt bytesbalans och betal-
ningsbalans.

Obalansforfarandet

Som en del av EU:s ekonomiska styrning publicerade EU-kommissionen
den 10 april 2013 djupgranskningar av makroekonomin 1 tretton med-
lemslinder. Dessa linder hade den 28 november 2012 identifierats i den
s.k. forvarningsrapporten (AMR) fér att potentiellt ha makroekono-
miska obalanser."

Eftersom EU-kommissionen ansig att makroekonomiska obalanser
foreldg 1 samtliga granskade medlemslinder, dirav mycket stora 1 tvd av
linderna, kommer de att limna forslag till politiska rekommendationer.
Dessa forslag kommer att ingd 1 det paket med rekommendationer som
limnas den 29 maj 2013 inom ramen f6r den europeiska terminen. For-
slagen kommer att beakta den information som presenteras i lindernas
reformprogram och konvergens- eller stabilitetsprogram. Fér de tvi lin-
der” som EU-kommissionen bedémt har mycket stora makroekono-
miska obalanser ir situationen dock mer allvarlig. Om EU-kommiss-
ionen bedémer att dessa linders atgirder inte ir tllrickligt kraftfulla,
kan kommissionen komma att rekommendera rddet att 6ppna ett s.k.
obalansforfarande (EIP), vilket utgér den korrigerande delen av det nya
forfarandet.

I djupgranskningen bedémer EU-kommissionen att Sverige har
makroekonomiska obalanser som fértjinar uppfoljning och politiska
tgirder. I synnerhet ir det utvecklingen av den privata sektorns skuld-

"' De fyra programlinderna Grekland, Irland, Portugal och Ruminien har inte ingdtt i
djupgranskningen. Aven Cypern, som identifierades som ett land med potentiella
obalanser, har inte djupgranskats till {6]jd av den politiska 6verenskommelsen om
huvuddragen i ett anpassningsprogram.

"2 Slovenien och Spanien.
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sittning tillsammans med en dterstdende ineffektivitet pd bostadsmark-
naden som fortjinar fortsatt uppmirksamhet. Aven om det stora bytes-
balanséverskottet inte beddms 6ka risken pd liknande sitt som stora un-
derskott kommer kommissionen att fortsitta att dvervaka utvecklingen
av Sveriges bytesbalans.

Hushallens skuldsattning

En hog skuldsittning, oavsett om den ir privat eller offentlig, riskerar
forr eller senare att leda till problem for sdvil den finansiella som den
makroekonomiska stabiliteten. Utvecklingen 1 euroomridet de senaste
dren dr en tydlig illustration av detta.

Under de senaste tvd decennierna har de svenska hushillens skuldsitt-
ning okat betydligt (se diagram 4). P4 aggregerad niva kan utvecklingen
beskrivas 1 termer av skuldkvot (utestiende skuld i férhillande till dispo-
nibel inkomst) och rintekvot (rintebetalningar efter skatt i forhallande
till disponibel inkomst). Trots att skuldkvoten ligger pd en historisk hog
nivd ligger rintekvoten nira genomsnittet for de senaste 30 &ren. Ett
ligre rintelige har alltsd gjort att hushillen kunnat inneha en stérre skuld
utan att hogre rinteutgifter tringt undan mojligheterna till konsumtion,
investeringar eller finansiellt sparande.

For nirvarande uppgir skuldkvoten till knappt 170 procent efter flera
ir med uppgingar pi omkring 6 procentenheter. Aren 2011 och 2012 har
dock uppgingarna 1 hushillens skuldkvot uppgitt till 0,4 respektive
0,6 procentenheter, vilket dr de ligsta arliga forindringarna sedan 2001.
Det skulle kunna vara en signal pd att hushillen 1 allminhet anser att
skulden ir lagom stor 1 férhéllande till inkomsterna. Utrymmet for al-
ternativa tolkningar ir dock stort. Det skulle ocksd kunna vara en effekt
av det s.k. bol&netaket och férindrade kreditgivningsregler hos bankerna.

Diagram 4 Hushallens skuldkvot och rantekvot
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Kélla: Reuters, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Anm.: Réntekvoten ar berdknad utifran benchmark for svenska femariga bostadsobligationer, med tillagg for en rantemarginal
pé tva procentenheter, och med skatteavdrag for utgiftsrantor. Uppgangen 1991 forklaras framst av att vardet pa hushallens
ranteavdrag minskade fran ett antaget genomsnitt pa 50 till 30 procent av ranteutgifterna.
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Uppgangen 1 hushillens skuldkvot de senaste tvd decennierna kan delvis
forklaras av att fler hushll dger sin bostad och att bostiderna i hégre ut-
strickning finns 1 storstadsomrdden. Dessutom har kostnaderna fér
bolin och bostadsigande minskat till f6ljd av ligre rintor och sinkta
skatter, vilket gor att hushéllen 1 allminhet kan hantera en hogre indivi-
duell skuldkvot. Uppgdng 1 den aggregerade skuldkvoten forklaras séle-
des bdde av att fler hushdll har 18n och att hushillen i genomsnitt har
storre 18n. Denna uppgidng kommer rimligtvis att vara bestdende sitill-
vida att de underliggande férindringarna bestdr. Det kan naturligtvis
finnas fler bakomliggande faktorer som paverkat nivin pi hushillens
skuldkvot vilket bidrar till osikerheten 1 den framtida utvecklingen.

For att bedoma om hushéllens skuldsittning utgér en obalans ir det
limpligt att analysera hushillens mojlighet att varaktigt kunna bira de
l6pande rinteutgifterna och att klara av eventuella krav pd amorteringar.
I 2012 &rs konvergensprogram visades det att mycket 3 hushéll har héga
rinteutgifter, och att dessa utgifter forblir mttliga dven vid ett normalt
rintelige. Dessutom har Finansinspektionen 1 sina analyser av den
svenska bolinemarknaden genomfort stresstester for att se hushillens
kinslighet for rinteuppgingar, inkomstbortfall och prisfall pd bostider.
Utifrin dessa har slutsatsen dragits att de flesta hushill som tagit ett nytt
boldn har god &terbetalningsférmiga och ir motstindskraftiga mot rin-
teuppgangar.

Det finns alltsd flera foérklaringar till den 6kade skuldkvoten. Samti-
digt finns det risker for sdvil den finansiella som den makroekonomiska
stabiliteten med en hog skuldsittning hos hushillen. Regeringen och Fi-
nansinspektionen har dirfér genomfért eller aviserat en rad dtgirder som
syftar till att stirka bankernas motstindskraft mot finansiella kriser och
dimpa 6kningstakten i hushéllens skuldsittning. Trots en nigot lugnare
utveckling finns skl till fortsatt vaksamhet och om skuldsittningen hos
hushillen 8terigen tar fart ir regeringen beredd att vidta ytterligare &t-
girder.”

3 Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna 12013 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2012/13:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns finansiella sparande sker, liksom 1 virpropositionen,
enligt EU:s regelverk for nationalrikenskaper (ENS 95). Inkomster och
utgifter redovisas dirmed 1 det format som sedan linge tillimpas av sdvil
Finansdepartementet som Konjunkturinstitutet. Denna redovisnings-

P T det nationella reformprogrammet redogérs for redan vidtagna tgirder.
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princip skiljer sig ndgot frin de principer som anvinds inom EU vid
overvakningen av de offentliga finanserna 1 samband med underskotts-
forfarandet (Excessive Deficit Procedure, EDP) och stabilitets- och till-
vixtpakten (Stability and Growth Pact, SGP)." Tabell 4 visar den offent-
liga sektorns finanser enligt ENS 95 och EDP. En detaljerad redovisning
av den offentliga sektorns finanser enligt EDP ges i tabell C.2a i bilaga
C.

Tabell 4 Den offentliga sektorns finanser enligt ENS-95 och enligt EDP
Procent av BNP

2012 2013 2014 2015 2016

ENS-95 och VAP13

Inkomster 49,6 49,4 49,2 49,0 43,8
Utgifter 50,3 51,0 50,3 49,0 47,7
Finansiellt sparande -0,7 -1,6 -1,0 0,0 1,1
EDP och SGP

Inkomster 51,3 51,1 50,9 50,6 50,3
Utgifter 51,9 52,5 51,8 50,4 49,1
Finansiellt sparande -0,5 -14 -0,9 0,2 1,2

Anm.: VAP13 = 2013 &rs ekonomiska varproposition.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Den svenska ekonomin gick igenom den finansiella och ekonomiska kris
som inleddes under 2008 utan att det uppstod stora underskott 1 den of-
fentliga sektorns finansiella sparande. Det goda utgingsliget, med ett
overskott pd 2,2 procent av BNP 2008, gjorde det mojligt att motverka
den kraftiga konjunkturnedgingen med finanspolitiska stimulanser utan
att dventyra de offentliga finanserna (se diagram 5).

'*Vid berikningen enligt konvergenskriterierna giller ndgot annorlunda regler in i de
ordinarie nationalrikenskaperna. Nir finansiellt sparande beriknas skall s.k. swappar
(rintor pa skuldbytesavtal) och framtida rintebindningsavtal (FRA) vara inkluderade 1
rintorna, vilket de inte ir i de ordinarie berikningarna. Bruttoskulden beriknas till
nominellt virde, eftersom det dr detta belopp som ska betalas nir skulden férfaller. I de
ordinarie finansrikenskaperna ir skulden virderad till marknadsvirde, vilket motsvarar
det virde den kan omsittas till. Utdver ovanstiende finns i dagsliget vissa mindre
skillnader jimfért med de ordinarie finansrikenskaperna.

29



Diagram 5 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2016
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Den offentliga sektorn uppvisade f6r 2009 ett underskott i det finansiella
sparandet pd 1 procent av BNP. Det ir ett mindre underskott in vad den
relativt begrinsade konjunkturnedgdngen i bérjan av 2000-talet gav upp-
hov till f6r 2002 och 2003.

Aterhimtningen i ekonomin bidrog till férstirkningen av den offent-
liga sektorns finanser och fér bdde 2010 och 2011 var det finansiella spa-
randet 1 stort sett 1 balans.

Det dimpade konjunkturliget 2012 medférde att det finansiella spa-
randet terigen vindes till ett underskott som uppgick till 0,7 procent av
BNP. Den engingsvisa iterbetalningen frdin AFA Forsikring pd ca 11
miljarder kronor mildrade dock férsimringen av det finansiella sparan-
det. For 2013 medfor den fortsatt svaga konjunkturen och reformer till
att underskottet 6kar till 1,6 procent av BNP. Underskottet beriknas
didrmed vara pd 1 stort sett samma nivd som 2002 och 2003.

I takt med att konjunkturliget gradvis férbittras, stirks det finansiella
sparandet och uppgér 2014 till -1,0 procent av BNP och f6ér 2016 berik-
nas ett 6verskott pd 1,1 procent av BNDP.

Forstirkningen av det finansiella sparandet som andel av BNP sker
genom att utgifterna minskar i relation till BNP (se tabell 5 och diagram
6).
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Tabell 5 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Inkomster 1764 49,6 49,4 49,2 49,0 48,8
Skatter och avgifter 1564 440 441 441 44,0 439
Hushallens direkta skatter 547 15,4 15,7 15,7 15,7 15,7
Foretagens direkta skatter 103 2,9 2,6 2,7 2,8 2,9
Arbetsgivaravgifter 431 12,1 12,2 12,2 12,1 12,0
Indirekta skatter 482 13,6 13,6 13,6 13,5 13,3
Kapitalinkomster 71 2,0 2,0 1,8 1,8 1,8
Ovriga inkomster 129 3,6 3,3 3,3 3,2 31
Utgifter 1789 50,3 51,0 50,3 49,0 41,1
Transfereringar 677 19,0 19,5 19,1 18,5 17,8
Konsumtion 957 26,9 27,1 26,9 26,3 25,8
Investeringar 123 35 3.4 3,3 3,2 3,2
Ranteutgifter 33 0,9 1,1 1,0 0,9 0,9
Finansiellt sparande -25 -0,7 -1,6 -1,0 0,0 1,1
Primart finansiellt sparande 8 0,2 -0,6 0,0 1,0 2,0
Konsoliderad bruttoskuld 1358 38,2 42,0 41,8 39,5 36,2
Nettoskuld -151 -21,1 -18,8 -17,0 -16,2 -16,5

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Inkomsterna okar i takt med BNP
Skatteintikterna 6kar 1 &r marginellt som andel av BNP. Detta trots de
skatteférindringar som aviserades 1 budgetpropositionen for 2013.

Skattekvoten (skatteintikterna som andel av BNP) beriknas vara i stort
sett oférindrad kring 44 procent av BNP 2013-2016 (se tabell 5).

Diagram 6 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2016
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifterna minskar som andel av BNP

Utgiftskvoten (utgifterna 1 forhillande till BNP) uppgick 2012 till 50,3
procent av BNP. Jimfért med 2011 ¢kade utgiftskvoten med nirmare
1 procentenhet. Den fortsatt svaga konjunkturen tillsammans med de
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reformer som foreslogs 1 budgetpropositionen fér 2013 medfér att ut-
giftskvoten beriknas fortsitta 6ka 2013.

Vid en normal ekonomisk tillvixt, och utan tillkommande diskret-
iondra finanspolitiska dtgirder, okar skatteintikterna ungefir i takt med
BNP, samtidigt som utgifterna minskar som andel av BNP. Det beror
bl.a. pd att en del av utgifterna inte ir indexerade och pi att tillfilliga
program faller bort. Den starkare tillvixten och minskande arbetslos-
heten 2014-2016 jimfért med 2013 medfor att utgifterna 1 relation till
BNP minskar relativt kraftigt. Utgiftskvoten minskar med ca 1 procent-
enhet per ir 2014-2016.

Okningen av utgiftskvoten 2012 berodde dels pi att den offentliga
konsumtionen och transfereringarna till hushéllen utvecklades i starkare
takt in BNP, dels pd att inkomstpensionerna héjdes 2012, efter att ha
minskat bide 2010 och 2011. Aven 2013 &kar dessa utgiftsslag som andel
av BNP, vilket bidrar till att utgiftskvoten fortsitter dka. Ar 2014-2016
leder en dterhdllsam utveckling av den offentliga konsumtionen till att
den minskar som andel av BNP. Aven transfereringarna minskar som
andel av BNP. De hilsorelaterade transfereringarna, som minskat under
en f6ljd av dr, vintas fortsitta minska som andel av BNP. Den minskade
statsskulden medfor tillsammans med en successivt hégre rintenivd att
rinteutgifterna som andel av BNP ir relativt oférindrade 2014-2016 (se

tabell 5).

Forstirkningen av det finansiella sparandet sker i staten

Forstirkningen av den offentliga sektorns finanser frin 2014 sker fram-
for allt i staten (se tabell 6). Alderspensionssystemet hade ett litet 6ver-
skott 2012 som vinds till ett underskott 2013. Underskottet 1 &lders-
pensionssystemets bestdr under hela prognosperioden. Den kommunala
sektorn redovisar éver prognosperioden ett negativt finansiellt sparande,
men ett positivt resultat enligt de redovisningsprinciper som giller fér
det kommunala balanskravet (se vidare avsnitt 3.7).

Tabell 6 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP

2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande offentlig sektor -0,7 -1,6 -1,0 0,0 1,1
Staten -0,7 -1,1 -0,5 0,6 1,6
Rlderspensionssystemet 0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2
Kommunsektorn -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3
Statens budgetsaldo -0,7 -41 -0,4 1,0 1,9
Statsskuld 31,5 34,7 34,2 31,6 28,0

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.
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3.3 Finansiell formdgenhet och konsoliderad bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld minskar nominellt

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, definieras
av EU-regler och anvinds vid bedémningen av medlemslindernas of-
fentliga finanser. For svenska férhillanden innebir definitionen att skul-
den 1 huvudsak bestir av statsskulden och den kommunala sektorns
skulder pd kapitalmarknaden, med avdrag fér AP-fondernas innehav av
statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride arsskiftet 1994/95 uppgick den konsolide-
rade bruttoskulden till 1216 miljarder kronor, vilket motsvarade
72 procent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet pd skulden vari-
erat, for att vid utgdngen av 2012 uppgd till 1 358 miljarder kronor. Skul-
den har siledes 6kat mellan 1994 och 2012 med 142 miljarder kronor.
Samtidigt uppgick overskotten i det finansiella sparandet ackumulerat
under 1995-2012 till 116 miljarder kronor. Att skulden 6kat trots over-
skott 1 de offentliga finanserna beror huvudsakligen pd att 6verskotten 1
AP-fonderna investerats i aktier och andra tillgingar, samtidigt som fon-
derna minskat sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har emellertid skulden minskat kraftigt och upp-
gick vid utgdngen av 2012 till 38,2 procent av BNP, vilket kan jimforas
med referensvirdet inom EU pd hogst 60 procent av BNP (se tabell 5).

Skulden okar relativt kraftigt 2013; som andel av BNP ¢kar den med
3,8 procentenheter. Okningen beror huvudsakligen pi statens utlining
till Riksbanken for férstirkningen av valutareserven. Skulden fortsitter
att oka nominellt 2014, men minskar som andel av BNP. Ar 2015-2016
minskar skulden dven nominellt genom 6verskotten i det finansiella spa-
randet och det berikningstekniska antagandet om férsiljningar av sta-
tens aktieinnehav. Sammantaget beriknas skulden 6ka med 152 miljarder
kronor mellan 2012 och 2016. Som andel av BNP minskar skulden under
prognosperioden till 36,2 procent av BN 2016.

Den offentliga sektorns finansiella formogenbet forstirks

Den offentliga sektorns finansiella formégenhet uppgick 2012 till
751 miljarder kronor, vilket motsvarade 21,1 procent av BNP. Enligt NR
redovisas detta mitt exklusive statens och stérre delen av den kommu-
nala sektorns 3taganden fér de formdinsbestimda tjinstepensionerna.
Skulderna f6r de fonderade avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingér, i
likhet med premiepensionssystemet, inte heller i den offentliga sektorn
utan redovisas 1 forsikringssektorn.

Sedan 2005 ir den finansiella férmdgenheten positiv, dvs. de finansi-
ella tillgdngarna verstiger skulderna. Den offentliga sektorns kapitalin-
komster 1 form av rintor och utdelningar 6verstiger ocksd rinteutgif-
terna. Den finansiella férmogenheten okade 2012 med motsvarande
3 procent av BNP, trots det negativa finansiella sparandet. Virdeforind-
ringar m.m. gav ett positivt bidrag pd 4 procentenheter till férindringen
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av formogenheten. Okningen av BNP reducerade féormégenheten som
andel av BNP med 0,3 procentenheter.

Férmégenheten beriknas minska i férhallande till BNP 2013-2015. Ar
2013 och 2014 minskar férmégenheten dven nominellt till f6]jd av un-
derskottet i det finansiella sparandet. Ar 2016 beriknas den finansiella
formogenheten uppgd till 687 miljarder kronor, motsvarande 16,5 pro-
cent av BND.

Mellan 2012 och 2016 beriknas den finansiella férmégenheten minska
med 64 miljarder kronor, vilket i stort sett foljer av det ackumulerade
finansiella sparandet. I prognosen ingdr inga andra virdeférindringar
utover de forutsedda valutakursférindringarnas effekt pd statsskulden.

3.4 Avstimning mot 6verskottsmalet

Overskottsmilet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel.
Att mélet ir formulerat som ett genomsnitt 1 stillet for ett &rligt krav pd
1 procent av BNP ir motiverat av stabiliseringspolitiska skidl. Om malet
om 1 procents sparande skulle gilla f6r varje enskilt &r skulle finanspoli-
tiken behéva stramas &t nir konjunkturen férsvagas och vice versa for att
sikerstilla att det &rliga mailet uppnds. Politiken skulle dirmed bli pro-
cyklisk, vilket innebir att den skulle férstirka konjunktursvingningarna,
och de automatiska stabilisatorerna skulle inte tillitas verka fritt. Det
finns sdledes goda skil att formulera ett mal f6r det finansiella sparandet
som ett genomsnitt éver en konjunkturcykel.

Genomsnittsformuleringen gor det dock svérare att [6pande f6lja upp
om finanspolitiken ligger i linje med milet. Overskottsmalet utvirderas i
ett bakitblickande perspektiv, for att se om maélet ndtts under den tid
som det har varit styrande f6r finanspolitiken. Men det analyseras fram-
for allt 1 ett framdtblickande perspektiv, som ett underlag fér en bedém-
ning av det framtida budgetutrymmet eller behovet av besparingar.

Syftet med den bakitblickande analysen ir att bedéoma om 6ver-
skottsmalet uppndtts eller om det finns tendenser till systematiska felak-
tigheter 1 finanspolitikens foérhéllande till 6verskottsmailet som minskar
sannolikheten for att mélet ska nds 1 framtiden. Fér den bakitblickande
uppfoljningen anvinds ett tiodrigt medelvirde som beriknas for de tio
senaste dren for vilka det finns ett utfall f6r det offentliga finansiella spa-
randet, for nirvarande 2002-2012. Vid bedémningen av detta genomsnitt
beaktas dven det genomsnittliga konjunkturliget, uttryckt som ett BNP-
gap, under den aktuella perioden.

Med den bakitblickande bedémningen som utgdngspunkt gors sedan
en framitblickande bedémning av budgetutrymmet, dvs. utrymmet for
nya dtgirder som forsvagar det offentliga sparandet, eller behovet av be-
sparingar, utifrdn det strukturella sparandet och den s.k. sjudrsindika-
torn. Det strukturella sparandet visar hur stort det finansiella sparandet
skulle vara vid ett balanserat konjunkturlige. I regeringens berikning av
det strukturella sparandet justeras det finansiella sparandet fér kon-
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junkturliget, men dven for storre engingseffekter och extraordinira
nivier pd hushillens kapitalvinster. Sjudrsindikatorn ir ett sjudrigt cen-
trerat medelvirde f6r det finansiella sparandet i den offentliga sektorn.
Indikatorn for ett visst angivet &r omfattar det finansiella sparandet, ju-
sterat for storre engdngseffekter, det angivna dret samt de tre dren fore
och efter detta &r. Indikatorn beaktar till viss del konjunkturliget efter-
som den ir ett genomsnitt 6ver flera dr. Det finns trots det en risk att
berikningen kommer att omfatta flera hog- in ldgkonjunkturir, eller
tvirtom, vilket 1 s3 fall innebir att indikatorn ger en felaktig bild av bud-
getutrymmet eller besparingsbehovet. For att virdera sjudrsindikatorn pd
ett korrekt sitt méste dirfér hinsyn tas till konjunkturliget.

Det finns en betydande osikerhet kring de indikatorer som anvinds
for att f6lja upp overskottsmilet. Eftersom maélet dr formulerat som ett
genomsnitt éver en konjunkturcykel miste analysen med nédvindighet
ind3 ta hinsyn tll konjunkturliget, trots de svarigheter detta innebir.
Av detta skil anvinds inte en enskild indikator f6r att faststilla storleken
pa budgetutrymmet eller besparingsbehovet. I stillet gors en samlad be-
démning av de tvd indikatorerna (sjudrsindikatorn och det strukturella
sparandet) dir hinsyn dven tas till det aktuella konjunkturliget, om det
ir limpligt att forindra det offentliga sparandet ur ett stabiliseringspoli-
tiskt perspektiv, och risken fér att utvecklingen blir en annan in vad som
forutsetts.

Berikningen av det strukturella sparandet ir forknippad med stor
osikerhet, aven om man bortser frin prognososikerheten fér det finan-
siella sparandet. For det forsta ir bedémningen av resursutnyttjandet
osiker. For potentiell BNP redovisas aldrig ndgot utfall, utan varje be-
démare gor sin egen uppskattning av dess historiska och framtida vir-
den. Ofta revideras synen pd BNP-gapen sdvil bakit som framit i tiden,
vilket inte bara beror pd en forindrad syn pd konjunkturliget utan ocksa
pd revideringar av utfallsstatistik for faktisk BNP. For det andra ir dven
bedémningen av det offentliga sparandets konjunkturkinslighet osiker.
Bedémningen bygger pd en skattning av ett genomsnittligt férhdllande
under en lingre tidsperiod. Varje enskild konjunkturférindring har dock
egenskaper som gor att den avviker frdn den genomsnittliga historiska
utvecklingen. En exportledd efterfrigeskning i ekonomin ger exempelvis
en mindre 6kning av skatteintikterna in en lika stor efterfrigedkning
som beror pd okad inhemsk privat konsumtion. De offentliga finanser-
nas konjunkturkinslighet kan dven pdverkas av strukturella reformer,
vilket inte &terspeglas 1 historiska tidsserier. Sammantaget innebir detta
att bedomningar av det strukturella sparandet dr osikra och att olika be-
domningar gjorda vid en och samma tidpunkt kan variera relativt mycket
sdvil for historiska som f6r framtida ar.
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Tabell 7 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for avstam-
ning mot 6verskottsmalet

Procent av BNP, om inte annat anges

2012 2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande -0,7 -1,6 1,0 0,0 1,1
Bakatblickande tioarigt medelvérde 0,7
Konjukturjusterat! 1,4
Sjuarsindikatorn -0,7 -0,4
Konjunkturjusterat’ 1,2 1,0
Strukturellt sparande 0,3 0,4 0,9 1,3 1,7
BNP-gap, procent av potentiell BNP -2,2 -3,5 -3,3 -2,3 -1,1
Bakatblickande tiodrigt medelvarde -1,1
Sjuarssnitt, centrerat -3,2 -2,4

! Konjunkturjusteringen gors genom att indikatorvardet minskas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten
0,55.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Det tioariga bakatblickande medelvardet

Under 2003-2012 motsvarade det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn 1 genomsnitt 0,7 procent av BNP. Sparandet lig med andra ord
ndgot under mélsatt nivd. Under samma period var det genomsnittliga
BNP-gapet dock -1,1 procent av potentiell BNP. Justeras det tiodriga
genomsnittet med den av regeringen anvinda elasticiteten for det offent-
liga sparandet med avseende pd BNP-gapet (0,55) och det genomsnittliga
BNP-gapet under perioden, hamnar det bakitblickande tiodrssnittet pd
1,4 procent av BNP.

Detta utfall indikerar att det finansiella sparandet 1 genomsnitt varit 1
linje med &verskottsmilet under den ovan nimnda perioden nir hinsyn
tas till det genomsnittliga konjunkturliget. Hirav féljer att den bakdt-
blickande analysen inte pekar pd ndgra systematiska fel i bedémningen av
finanspolitikens inriktning som kan pdverka maluppfyllelsen framéover.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir -0,7 procent av. BNP 2012 och okar sedan till
-0,4 procent av BNP 2013. Om resursutnyttjandet under respektive sju-
drsperiod beaktas pekar indikatorn pd ett sparande som ligger ndgot dver
mélet. Under dessa perioder ir nimligen det sjudriga glidande medelvir-
det for BNP-gapet kraftigt negativt. Vid bedémningen av det konjunk-
turjusterade indikatorvirdet méste dock hinsyn tas till att de stora nega-
tiva BNP-gapen under innevarande ligkonjunktur med stor sannolikhet
inte kommer att motsvaras av lika stora positiva gap under &ren efter
prognosperioden. Av tabell 7 framgdr exempelvis att de negativa BNP-
gapen 1 genomsnitt under sjudrsperioden 2009-2015 var s stora som 3,2
procent av BNP 1 absoluta termer. Av detta skil bor inte virdet pd den
konjunkturjusterade sjudrsindikatorn beaktas fullt ut. En sammantagen
bedémning av den ojusterade och konjunkturjusterade sjudrsindikatorn
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pekar pd ett sparande som ir nigot under 1 procent av BNP 2012 och
2013.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet dr 0,3 procent av BNP 2012, 0,4 procent av
BNP 2013 och 6kar sedan gradvis till 1,7 procent av BNP 2016 vid ofér-
indrad politik (se tabell 7). Aven denna indikator visar siledes p3 ett spa-
rande som ligger under 1 procent av BNP fram till 2014, och 6ver &ren
direfter. Ett skil till att det strukturella sparandet gradvis stirks under
dren efter 2013 ir att inga nya finanspolitiska beslut férutsitts 1 berik-
ningen av det strukturella sparandet under denna period. Osidkerheten ir
dock betydande 1 en bedémning som stricker sig éver en sidan ling
tidshorisont.

Sammanfattande bedémning

De indikatorer som anvinds for att félja upp 6verskottsmalet indikerar
att det finansiella sparandet fér nirvarande ligger under 1 procent av
BNP, men att sparandet okar till ndgot éver mélsatt nivd under senare
delen av prognosperioden. Indikatorerna visar ocksd att Sveriges MTO
pd minus 1 procent av BNP uppfylls under hela den redovisade perioden.

3.5 Finanspolitikens effekter pa efterfragan

Forindringen 1 det faktiska finansiella sparandet ir ett grovt métt pd den
offentliga sektorns effekter pd efterfrigan. Forindringen kan delas in 1
tre bakomliggande faktorer: automatiska stabilisatorer, diskretionir fi-
nanspolitik och 6vriga saldopidverkande faktorer. Forindringen 1 det
strukturella sparandet brukar anvindas som en indikator pd finanspoliti-
kens inriktning. Denna indikator omfattar, som framgar av tabell 8, inte
bara diskretionir finanspolitik 1 statens budget utan dven andra saldopi-
verkande faktorer. Det kan gilla forindringar i kommunsektorns spa-
rande, t.ex. pd grund av en dndrad kommunal utdebitering, och effekter
pa det offentliga sparandet av strukturella férindringar 1 ekonomin.
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Tabell 8 Indikatorer for impuls till efterfragan
f\rlig forandring, procent av BNP

2013 2014 2015 2016

Finansiellt sparande -0,9 0,6 1,1 1,1
Automatiska stabilisatorer -0,7 0,1 0,6 0,7
Engangseffekter -0,3 0,0 0,0 0,0
Extraordinara kapitalvinster 0,1 0,0 0,0 0,0
Strukturellt sparande 0,1 0,5 0,5 0,4
Diskretionar finanspolitik' -0,5 0,0 0,2 -0,1
Kapitalinkomster, netto -0,2 -0,1 0,0 0,0
Kommunsektorns finanser 0,3 -0,1 0,0 0,1
Ovrigt 0,5 0,6 0,3 0,3
BNP-gap, foréndring i procentenheter -1.3 0,1 1,0 1,2

! Avser utgifts- och inkomstforandringar 2013—2016 i forhallande till foregaende ar av beslutade, foreslagna och aviserade reformer.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Ar 2013 férvintas resursutnyttjandet minska och det negativa BNP-ga-
pet 6ka med motsvarande 1,3 procent av potentiell BNP (se den sista ra-
den 1 tabell 8). En sddan avmattning forsvagar normalt de offentliga
finanserna med motsvarande ca 0,7 procent av BNP (se rad tvd 1 tabel-
len). Detta ir effekten av de automatiska stabilisatorerna. Skillnaden
mellan det finansiella sparandets forindring och nettoeffekten av auto-
matiska stabilisatorer, engdngseffekter och extraordinira kapitalvinster ir
férindringen av det strukturella sparandet. Férindringen av det struktu-
rella sparandet har en marginellt dtstramande effekt pd ekonomin 2013
eftersom det stirks med 0,1 procent av BNP, och en nigot starkare
dtstramande effekt under 3ren direfter vid oférindrad politik. Den dis-
kretionira finanspolitiken 1 statens budget (rad 6 i tabell 8) limnar ett
negativt bidrag motsvarande 0,5 procent av BNP till det strukturella spa-
randets forindring 2013, medan posten &vrigt generellt sett ir svagt
dtstramande samtliga &r. Den diskretionira finanspolitiken har sdledes en
expansiv effekt pd ekonomin 2013. Posten ”6vrigt”:s bidrag beror delvis
pd att de offentliga inkomsterna har en starkare koppling till tillvixten dn
de offentliga utgifterna, eftersom en del av utgifterna inte ir fullt index-
erade till tillvixten. Detta gor att de offentliga finanserna forstirks
trendmissigt om inte detta motverkas genom diskretionira finanspoli-
tiska dtgirder.

3.6 Uppfoljning av utgiftstaket

Det flerdriga utgiftstaket for staten syftar till att frimja trovirdigheten 1
den ekonomiska politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for
riksdagen och regeringen. I princip samtliga utgifter pd statens budget
omfattas av utgiftstaket, dock inte rintor pd statsskulden. Dessutom
omfattas utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan om statens
budget av utgiftstaket. De takbegrinsade utgifterna utgors av faktiske
forbrukade anslagsmedel, vilket innebir att myndigheternas utnyttjande
av anslagssparande och anslagskredit ingdr. Utrymmet mellan utgiftsta-
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ket och de takbegrinsade utgifterna benimns budgeteringsmarginalen.
Om budgeteringsmarginalen tas 1 ansprik férsimras i regel de offentliga
finanserna.

Regeringen gor 1 2013 ars ekonomiska varproposition en bedémning
av utgiftstaket f6r 2017 som ett instrument f6r att understédja en ut-
veckling av de offentliga finanserna i linje med 6verskottsmaélet. Enligt
budgetlagen ir det obligatoriskt for regeringen att foresld en nivd pa ut-
giftstaket for det tredje tillkommande ret. Den foreslagna nivin utgor
underlag for riksdagens beslut om utgiftstak. I budgetpropositionen fér
2014 kommer regeringen 1 enlighet med budgetlagen att féresld en nivd
pd utgiftstaket for 2016.

Regeringen bedémer att budgeteringsmarginalen under utgiftstaket
for 2013-2015 ir tillricklig fér att hantera den osikerhet som finns i
utgiftsutvecklingen. For 2013 beriknas budgeteringsmarginalen bli
27 miljarder kronor (se tabell 9). Marginalen sjunker nigot 2014 (till 22
miljarder kronor), f6r att sedan 6ka till 30 miljarder kronor 2015.

Ar 2011 8kade de takbegrinsade utgifterna férhllandevis lingsamt.
Ar 2012 var 6kningen snabbare. Trots den relativt snabba kningstakten
av de takbegrinsade utgifterna 2012 var budgeteringsmarginalen fortfa-
rande jimforelsevis stor. Delvis till f6ljd av de stora budgeteringsmargi-
nalerna 2011 och 2012 har regeringen tidigare féreslagit nivier pd utgifts-
taket f6r 2013 och 2014 vars &rliga 6kningstakt ir ligre in den genom-
snittliga irliga 6kningen sedan 1997 di utgiftstaket infordes. Aven for
2015 foreslog regeringen en nivd pd utgiftstaket som innebir en mindre
drlig 6kning dn tidigare ar.

Tabell 9 Utgiftstaket 2011-2015

Miljarder kronor, om inte annat anges

2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftstak 1063 1084 1095 1105 1125
Procent av BNP 30,4 30,5 30,1 29,4 28,5
Takbegrénsade utgifter 989 1022 1068 1083 1095
Procent av BNP 28,3 28,8 29,3 28,8 27,7
Budgeteringsmarginal 74 62 27 22 30
Procent av BNP 2,1 1,7 0,7 0,6 0,8

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegrédnsade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berékningar.

3.7 Uppfoljning av god ekonomisk hushallning och det kommunala
balanskravet

Overskottsmalet for de offentliga finanserna inkluderar 4ven det finansi-
ella sparandet 1 kommunsektorn, dvs. 1 kommuner och landsting. Det
finns dock inget uttalat mél f6r kommunsektorns finansiella sparande.
Den offentliga sektorns éverskottsmal ir uttryckt i termer av finansi-
ellt sparande som det definieras i nationalrikenskaperna. Fér kommuner
och landsting ir emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det finan-
siella sparandet, avgorande f6r huruvida de uppfyller kommunallagens
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(1991:900) krav pd en balanserad budget. Enligt detta krav ska kommu-
ner och landsting uppritta en budget sd att intikterna 6éverstiger kostna-
derna. Endast om synnerliga skil foreligger, far avvikelser goras frin ba-
lanskravet. Ett negativt resultat 1 bokslutet ska dock regleras inom tre r,
om inte synnerliga skil foreligger. Detta krav anger den ligsta godtag-
bara resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna f6-
rekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppga till flera mil-
jarder kronor enskilda &r (se diagram 7). Skillnaderna beror pd att den
kommunala redovisningen bygger pid samma utgdngspunkter som
redovisningen inom niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna 6kar
kraftigt mellan tvd r fir detta omedelbart genomslag pa det finansiella
sparandet, medan resultatet endast pdverkas av avskrivningarna.

Diagram 7 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
Miljarder kronor

25

20 +

-10 W Finansiellt sparande

H Resultat fére e.0. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting dessutom ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet. Frdn och med 2005 ska kom-
muner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av betydelse for
en god ekonomisk hushillning. Ett vanligt férekommande riktvirde ir
att ett resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frén skatter och
generella statsbidrag uppfyller kravet pd god ekonomisk hushillning.
Kommunernas och landstingens drsredovisning ska innehélla en bedém-
ning av om balanskravet har uppfyllts. Den ska dven innehélla en utvir-
dering av om kravet pd god ekonomisk hushillning har uppnitts.

Frin och med den 1 januari 2013 kan kommuner och landsting bygga
upp resultatutjimningsreserver (RUR) inom ramen for det egna kapi-
talet. Overskott kan reserveras i goda tider for att tas i ansprik om un-
derskott uppstdr till f6ljd av en l3gkonjunktur. Inférandet av RUR kan
ses som ett fortydligande av det dvergripande méilet om god ekonomisk
hushillning.
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Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade ett resultat fére extraordinira poster 2012
som preliminirt uppgick till 19 miljarder kronor (se diagram 7). Resulta-
tet dr betydligt starkare in 2011, vilket till stor del férklaras av &terbetal-
ningar av forsikringspremier frin AFA Forsdkring. Justerat f6r denna
terbetalning bedéms resultatet f6r hela kommunsektorn vara 1 nivd med
resultatet 2011 och uppgér till drygt 1 procent av skatter och generella
statsbidrag.

3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir 1 borgen fér ndgon an-
nans betalningsdtagande, vilket leder till en finansiell risk for staten. Ge-
nerella regler fér hanteringen av statliga garantier finns i lag och férord-
ning.

Enligt budgetlagen fir regeringen stilla ut kreditgarantier och gora
andra liknande taganden f6r det indamél och med hégst det belopp som
riksdagen bestimmer. En garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens
ekonomiska risk och 6évriga kostnader fér dtagandet, om inte riksdagen
beslutar annat. Avgifterna ska ticka forvintade kostnader foér garanti-
erna, vilka bestdr av férvintade forluster (eller eventuella dtervinningar) 1
de fall garantitagaren inte kan fullgora sina férpliktelser samt administ-
rationskostnader. Denna statliga garantimodell ska sikerstilla att
garantiverksamheten pd ldng sikt dr sjilvfinansierad. Exempel pd stora
garantidtaganden som omfattas av garantimodellen ir exportkreditgaran-
tier och kreditgarantier f6r infrastrukturprojekt. Vid sidan om budget-
lagen finns garantier som regleras i sirskilda lagar. Insittningsgarantin®,
investerarskyddet och bankgarantiprogrammet ir exempel pd garantier
som hanteras utanfér garantimodellen.

Garantiportfoljens sammansattning

I tabell 10 redovisas en sammanstillning av de garantier och utfistelser
som regeringen och myndigheterna har utfirdat. Statens garantiportfél)
uppgick till 1 609 miljarder kronor vid utgdngen av 2012. Storst av dtag-
andena var insittningsgarantin (1226 miljarder kronor per den
31 december 2011) foljt av kreditgarantier och garantier om tillforsel av
kapital. Pensionsgarantier och évriga garantier uppgick till sammanlagt
10 miljarder kronor.

" De institut som omfattas av insittningsgarantin betalar en avgift till staten. Avgiften
regleras i lagen (1995:1571) om insittningsgarantin och bestims med hinsyn till
institutets kapitaltickningsgrad.
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Tabell 10 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2012

Miljarder kronor

Garantier  Utfastelser Utgiftsomrade

Insattningsgarantin’ 1225,5 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Investerarskyddet? 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
Kreditgarantier 265,9 133,9
Varav
Bankgarantier 30,4 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
Exportkreditgarantier® 2044 131,8 24 Naringsliv
U-kreditgarantier 0,9 0,1 7 Internationellt bistand
Fristadende garantier 0,3 2,0 7 Internationellt bistand
Infrastruktur 22,2 22 Kommunikationer
Bostadskrediter 1,7 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsorjning,
byggande samt konsumentpolitik
Internationella ataganden 6,1 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
7 Internationellt bistand
Fordonsindustri 0 24 Néringsliv
Garantier om tillforsel av kapital 107,8
Varav
Kapitaltackningsgarantier® 22 Kommunikationer
Grundfondsférbindelser 0,4 22 Kommunikationer
Garantikapital 107,4 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
7 Internationellt bistand
Ovrigt
Pensionsgarantier’® 8,2 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
24 Naringsliv
Ovriga garantier 1,9
Varav
Affarsverkens garantier m.fl. 1,9
Totalt 1609,4 133,9

! ftagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2011.

2 For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade till gdngarna.

% Avser saval bundna som obundna utfastelser.

* Det finns tv kapitaltackningsgarantier for vilka inte négra varden har uppskattats eftersom garantierna ar obegransade till tid och
belopp.

5 Ktagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2011.

Kalla: Riksgaldskontoret.

Forvantade kostnader i statens garantiportfolj

Som ett mitt pa risken for garantidtaganden som hanteras enligt garanti-
modellen virderar garantimyndigheterna 16pande de forvintade forlus-
terna. Myndigheterna gor avsittningar pd skuldsidan i sina balansrik-
ningar for de férvintade kostnaderna, som bestdr av férvintade forluster
samt administrativa kostnader foér att hantera garantierna. Insittnings-
garantin, investerarskyddet och bankgarantierna regleras inte av budget-
lagen utan i1 sirskild lagstiftning. Det gors dirfor varken ndgon virdering
eller avsittning for den férvintade forlusten.

For att bedéma hur vil garantiverksamheten férvintas kunna hantera
framtida infrianden analyseras férhllandet mellan dels avsittningarna f6r
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forvintade kostnader, dels de tillgdngar som finns 1 form av bide inbe-
talda och kommande garantiavgifter och administrativa kostnader.

Garantiverksamhetens skuld- och tillgdngssida visas 1 tabell 11. Jimf6-
relsen gérs pd myndighetsnivd, men insittningsgarantin, investerarskyd-
det, bankgarantierna samt garantikapital till internationella finansierings-
institut ingdr inte eftersom de férvintade kostnaderna f6r dessa garantier
inte har virderats.

Tabell 11 Jamforelse mellan avsattningar for forvdantade kostnader och till-
gangar i garantiverksamheten 31 december 2012 (exklusive insattnings-
garantin, investerarskyddet, bankgarantin och garantikapital)

Miljarder kronor

Avsattningar for Nuvérde av

Garanti- forvantade Garanti- framtida

Myndighet engagemang kostnader tillgangar avgifter
Riksgaldskontoret 36,9 0,8 2,0 0,1
Exportkreditndmnden 2158 1,7 25,3 3,5
Sida 33 0,1 1,8 0,1
Boverket 1,7 0,2 2,2 0,0
Summa 257,6 8,8 31,3 3,7

Kalla: Riksgéldskontoret.

4 Alternativscenarier och j[dmforelse med
Sveriges konvergensprogram 2012

I detta avsnitt diskuteras riskerna 1 den prognos f6r den ekonomiska ut-
vecklingen och de offentliga finanserna som presenterades i avsnitt 2 och
3. Dessutom presenteras tre alternativa scenarier for svensk ekonomi.

4.1 Alternativscenarier

Risken for en svagare utveckling har minskat, men dominerar fortfarande

I euroomrddet rdder fortsatt stor osikerhet om hur den statsfinansiella
krisen kommer att utvecklas samtidigt som det realekonomiska liget ir
bekymmersamt med en pigdende recession. I huvudscenariot antas att
politiker kommer att hantera den statsfinansiella krisen men att vigen
mot en langsiktigt hillbar 16sning kommer att kantas av olika problem.
Och ndgra av dessa problem skulle kunna leda till att krisen i euroomra-
det eskalerar igen om de inte hanteras pd ritt sitt. Politisk oro 1 flera
eurolinder kan leda till turbulens p& de finansiella marknaderna. Om
viljarstddet for krispolitiken vacklar kan det begrinsa handlingsutrym-
met for krishanteringen leda till en f6rdjupning av statsskuldskrisen. Det
oklara resultatet 1 det italienska valet 1 slutet av februari 2013 férde t.ex.
med sig stigande italienska statsobligationsrintor. I hanteringen av kri-
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sen 1 euroomradet ir dessutom manga parter med olika intressen inblan-
dade. Att viga samman dessa intressen har visat sig vara svirt och avgo-
rande beslut har minga gdnger dragit ut pd tiden. Detta har medfort att
utvecklingen av krisen 1 euroomrddet varit svir att férutse och att den
tidvis orsakat en betydande oro pd de finansiella marknaderna. Senast 1
mars 2013, i samband med férhandlingarna om riddningspaketet f6r Cy-
pern, var det tydligt att krishanteringen fortsatt pdverkar den finansiella
stabiliteten.

Aven USA stir infér utmaningar avseende hanteringen av sina offent-
liga finanser. Om man misslyckas med att i tid komma 6verens om fort-
satt finansiering av den federala staten kan detta fi betydande realeko-
nomiska effekter. Risken ir dven stor att nedskirningarna 1 den federala
budgeten 2013 och 2014 blir stérre 4dn vad som antagits 1 prognosen.

Ekonomin i omvirlden kan komma att utvecklas betydligt starkare in
vad som antagits 1 prognosen. Tillvixtekonomier som Kina har potential
att vixa starkt framéver, bl.a. till {6ljd av expansiv finans- och penning-
politik. De statsfinansiella problemen 1 euroomridet och USA kan dess-
utom komma att l6sas tidigare dn foérvintat och nir fértroendet f6r den
framtida ekonomiska utvecklingen vil 3tervinder finns det goda forut-
sittningar for en stark konjunkturdterhimtning.

I prognosen dr hushdllens konsumtion en viktig drivkraft i dterhimt-
ningen av svensk ekonomi. Detta f6r med sig att hushéllens hga sparande
forvintas falla under prognosperioden. Men dven om hushéllens sparande ir
hogt ar deras skulder ocksd hoga. Det finns en risk att hushéllen viljer att
fortsitta spara en stor del av sina inkomster som en buffert vid stigande
rintor eller ett eventuellt fall 1 huspriserna. Skulle det vara si att hushéllen
behller sitt sparande pd en hog nivd, blir konsumtionen svagare dn i pro-
gnosen och dterhimtningen i svensk ekonomi kommer att bli mer utdragen,
med hogre arbetslgshet som f6ljd.

En nedging i1 bostadspriserna skulle ocksd kunna medféra att hushillens
sparande blir hégre dn vad som bedémts 1 prognosen. Ligre bostadspriser
forsimrar hushillens finansiella stillning och leder troligen till en ¢kad
amortering pa bostadslanen.

Alternativscenario 1: En betydligt simre tillvixt 1 omvdirlden

Huvudscenariot baseras pd antagandet att 3tgirder vidtas si att de stats-
finansiella problemen inte kraftigt f6rvirras under 2013 och att den glo-
bala konjunkturdterhimtningen tar fart under 2015. I detta alternativsce-
nario antas istillet en betydligt svagare utveckling i virldsekonomin med
ett antal negativa chocker som sammanfaller och f&r stora spridningsef-
fekter. Ligkonjunkturen 1 Europa férdjupas ytterligare och dterhimt-
ningen kommer férst 2016. Detta blir en f6ljd av att de ekonomisk-poli-
tiska dtgirder som krivs for en snar forbittring av statsskuldskrisen inte
vidtas samtidigt som de tgirder som implementeras fir stdrre negativa
realekonomiska effekter p3 inhemsk efterfrigan 4n vintat. Aven finans-
politiken 1 USA skoéts bristfilligt och fir en ovintat hirt dtstramande
profil budgetiret 2014, vilket tynger USA:s BNP-tillvixt de nirmaste
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dren. Utvecklingen pd de finansiella marknaderna blir betydligt svagare
och mer volatil 4n vad som antas i1 prognosen. Samtidigt utvecklas kro-
nan ndgot starkare till f6ljd av dels en mer expansiv penningpolitik 1 om-
virlden, dels Sveriges relativt starka ekonomiska tillvixt och goda of-
fentliga finanser.

Den 6kade ekonomiska osikerheten 1 omvirlden bidrar till en ligre
virldshandel och ligre efterfrigan pd svenska exportprodukter in 1 pro-
gnosen 2013-2015. Arbetsmarknaden utvecklas svagt och arbetslosheten
stiger till 10 procent 2015 (se tabell 12). Den férsimrade utvecklingen pd
arbetsmarknaden leder till en svagare konsumtionsutveckling samtidigt
som ligre exporttillvixt medfor en mer dterhdllsam investeringstillvixt.
Den negativa effekten pd svensk ekonomi av en svagare internationell
konjunktur motverkas till viss del av en mer expansiv penningpolitik. I
samband med att &terhimtningen i1 euroomridet och USA inleds 2016
okar exporttillvixten och inhemsk efterfrigan utvecklas starkt. Tillvix-
ten 1 BNP blir i genomsnitt 0,8 procentenheter ligre per &r 2013-2016 4n
1 huvudprognosen.

Tabell 12 Alternativscenario 1: Svagare internationell efterfragan

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, arlig procentuell forandring, om inte annat anges

2013 2014 2015 2016

BNP 0,3 0,9 2,3 41
(1,2) (2,3) (3,4) (3,5)

Sysselsattning! -0,2 -0,8 -0,4 1,8
(0,2) (-0,1) (0,6) (1,5)

Arbetsloshet!? 8,6 9,4 10,0 8,8
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1)

BNP-gap® -4,4 -5,6 -5,7 -3,8
(-3,9) (-3,3) (-2,3) (-1,1)

Reporanta® 0,50 0,25 0,25 1,00
(1,00) (1,00) (1,75) (2,75)

KPIF® 1,0 1,0 1,2 1,4
(1,1) (1,3) (1,5) (1,8)

Finansiellt sparande® -1,8 -1,7 -0,9 0,4
(-1,6) (-1,0) (0,0) (1,1)

115-74 r.

2 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
*Slutkurs.

5 Arsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP f6érsim-
ras jimfoért med 1 huvudscenariot. Det beror 1 huvudsak pd att [6nesum-
man inte dkar 1 samma utstrickning till 6ljd av att arbetade timmar blir
firre och att lonedkningarna blir ligre. Dessutom blir skatteintikterna
frin mervirdesskatten ligre 1 huvudscenariet eftersom hushillens kon-
sumtion 6kar lingsammare dn 1 huvudscenariot. Bland utgifterna ir det
frimst arbetsloshetsersittningen som okar.
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Alternativscenario 2: Starkare tillvéxt i omvdrlden

I detta alternativscenario antas en starkare ekonomisk utveckling i om-
virlden in den 1 prognosen. De statsfinansiella problemen 1 Europa och
USA I8ses tidigare och med mindre svirigheter in forvintat. Samtidigt
bidrar expansiv politik, sdsom finans- och penningpolitik 1 Kina, till en
starkare global ekonomisk utveckling. Virldshandeln 6kar dels till f6ljd
av en minskad osikerhet och dels som en direkt effekt av en okad global
efterfrigan. Detta innebir en starkare efterfrigan pd svensk export som
sammanlagt vixer starkare in 1 huvudscenariots prognos under perioden
2013-2015 (se tabell 13). Nir resursutnyttjandet blir mindre negativt 1
omvirlden avtar exporttillvixten 2016. Den minskade osikerheten och
bittre arbetsmarknadsutsikter leder till ett ligre forsiktighetssparande
bland hush&ll och konsumtionen utvecklas starkare in i prognosen 2013—
2015. Den hogre efterfrigan innebir att foretag behover anstilla tidigare
in 1 huvudscenariot. Arbetslosheten sjunker redan i bérjan av 2014 och
arbetslosheten dr 1 genomsnitt 0,5 procentenheter ligre dn 1 prognosen
2013-2016. Det forbittrade arbetsmarknadsliget ger en starkare loneut-
veckling och inflationstrycket blir siledes hégre in i prognosen. Repo-
rintan hojs redan 2014 och ligger pd en hogre nivd under hela prognos-
perioden.

Tabell 13 Alternativscenario 2: Starkare tillvaxt i omvarlden

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, arlig procentuell forandring, om inte annat anges

2013 2014 2015 2016

BNP 18 3,0 37 3,3
(1,2) (2,3) (3,4) (3,5

Sysselsattning! 0,3 0,3 1,0 1,3
(0,2) (-0,1) (0,6) (1,5

Arbetsloshet!? 8.2 7.9 7,2 6,4
(8,3) (8,4) (8,1) (7.1)

BNP-gap® 2.9 2,0 0,7 0,3
(-3,5) (-3,3) (-2,3) (-1,

Reporanta® 1,25 1,75 2,75 3,50
(1,00) (1,00) (1,75) (2,75)

KPIF® 1,3 1,6 1,9 2,0
(1,1) (1,3) (1,5 (1,8)

Finansiellt sparande® -15 -0,7 0,4 1,4
(-1,6) (-1,0) (0,0 (1,1)

115-74 &r.

2 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
* Slutkurs.

5 frsgenomsnitt.

8 Procent av BNP.

Kalla: Egna berdkningar.

Det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn forstirks jimfort med
huvudscenariot. Det ir framfér allt en effekt av en hogre [6nesumma
som foljer av att antalet arbetade timmar ir hogre in i huvudscenariot.
Aven skatteintikterna frin mervirdesskatten blir hogre till foljd av star-
kare konsumtion.
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Alternativscenario 3: Hogre sparande hos hushdillen

I huvudscenariet faller hushillens sparande i férhillande till de disponibla
inkomsterna (sparkvot) under dren 2013-2016. Det finns dock flera
faktorer som skulle kunna bidra till att hushéllens sparande blir hogre in
vad det ir 1 huvudscenariot. Till exempel ir hushéllens skulder 1 dagsliget
pa historiskt hoga nivier och om bostadspriserna skulle falla kan det in-
nebira att manga hushdll fir stérre 18n dn vad bostaden dr vird. Det ir
dirfor mojligt att hushillen viljer att konsumera mindre f6r att minska
skuldnivin och samtidigt ha en buffert som sikerhet infér en mojlig
konjunkturférsvagning.

I detta alternativscenario antas att hushdllen 6kar sina konsumtions-
utgifter 1 [ingsammare takt dn 1 huvudscenariot. Sparkvoten minskar ng-
got men stabiliseras pd en positiv nivd omkring 3 procent, vilket kan
jimforas med att den faller och blir negativ 1 huvudscenariot.

Eftersom hushillens konsumtion inte vixer lika snabbt blir féretagen
nigot mer forsiktiga med att 6ka sina investeringar. Tillvixten 1 BNP blir
ca 0,2 procentenheter ligre 2013 och 2014 in 1 huvudscenariot (se tabell
14). Konjunkturdterhimtningen blir utdragen och resursutnyttjandet ir
fortfarande negativt i slutet av prognosperioden.

Foretagen behover nu inte anstilla 1 samma utstrickning som i huvud-
scenariot och arbetslésheten blir siledes hégre under hela prognospe-
rioden. Den svagare arbetsmarknaden ger ett ligre l6netryck och foreta-
gen pressar sina vinstmarginaler mer dn i huvudscenariot. Detta innebir
en ligre inflation, vilket i sin tur leder till en ndgot mer expansiv pen-
ningpolitik. Riksbanken sinker i detta scenario reporintan under andra
hilften av 2013.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP {or-
simras successivt med 0,1-0,6 procentenheter jimfort med 1 huvudsce-
nariot. Det dr huvudsakligen mervirdesskatteintikterna som blir ligre
eftersom hushéllens konsumtion 6kar ldngsammare 4n 1 huvudscenariot.
Aven 16nesumman utvecklas lingsammare till foljd av bide firre arbetade
timmar och ligre 16nedkningar. Eftersom bdde l6ner och rintor ir ligre
in 1 prognosen minskar iven de offentliga utgifterna, vilket till viss del
mildrar effekten av ligre intikter.
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Tabell 14 Alternativscenario 3: Hogre sparande hos hushallen

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, arlig procentuell forandring, om inte annat anges

2013 2014 2015 2016

BNP 1,0 2,0 2,9 3,2
(1,2) (2,3) (3,4) (3,5)

Sysselsattning! 0,1 -0,3 0,5 1,3
(0,2) (-0,1) (0,6) (1,5)

Arbetsloshet'? 8,4 8,7 8,5 7,6
(8,3) (8,4) (8,1) (7,1)

BNP-gap® -3,7 -39 -3,5 -2,7
(-3,5) (-3,3) (-2,3) (-1,1)

Reporéinta4 0,75 0,75 1,00 1,50
(1,00 (1,00 (1,75) (2,75)

KPIF® 1,0 11 13 1,5
(L,1) (1,3) (1,5 (1,8)

Finansiellt sparande® -1,7 -1,3 -0,4 0,5
(-1,6) (-1,0) (0,0) (L1

11574 r.

2 Procent av arbetskraften.

% Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
4 Slutkurs.

5 Arsgenomsnitt.

5 Procent av BNP.

Kalla: Egna berékningar.

Diagram 8 Utvecklingen av BNP, sysselsattning, arbetsléshet och finansiellt
sparande i huvudscenariot samt alternativscenarier 2012-2016
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Kalla: Egna berékningar.
4.2 Jamfoérelse med 2012 ars konvergensprogram

I tabell 15 jimfors prognosen 1 2013 irs konvergensprogram med pro-
gnosen 12012 drs program.
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Tillvixttakten 1 svensk BNP har reviderats ned foér 2013 frén
3,3 procent i konvergensprogrammet 2012 till 1,2 procent i konvergens-
programmet 2013 (se tabell 15). Svensk ekonomi pdverkas tydligt av den
internationella konjunkturnedgingen, som har visat sig vara mer utdra-
gen in vad som bedémdes i konvergensprogrammet 2012. BNP utveck-
lades svagt 2012 och tillvixten bromsade in 1 slutet av foérra dret. Export-
tillvixten avtog 2012, jimfért med den hoga tillvixt som priglade dter-
himtningen 2010 och 2011. Lagerinvesteringarna bidrog negativt till
BNP-tillvixten. Aven investeringarna och hushillens konsumtion vixte
langsammare 2012 i1 férhdllande till 2010 och 2011. Fortroendeindikato-
rer tecknar en bild av en fortsatt svag efterfrigeutveckling i svensk eko-
nomi, iven om de 1 allminhet har stigit ndgot sedan rsskiftet 2012/2013.

Tabell 15 Jamférelse med 2012 ars konvergensprogram

Arlig procentuell volymforandring och procent av BNP

2012 2013 2014 2015 2016

BNP, procentuell volymforandring

Konvergensprogram 2012 0,4 3,3 3,7 3,6 -

Konvergensprogram 2013 0,8 1,2 2,2 36 39

Differens, procentenheter 0,4 -2,1 -1,5 0,0 -
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP'

Konvergensprogram 2012 -0,3 0,3 1,6 3,0 -

Konvergensprogram 2013 -0,7 -1,6 -1,0 0,0 1,1

Differens, procentenheter -0,4 -1,9 -2,6 -3,0 -

varav reformer i BP13
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2012 37,7 354 31,8 21,5 -
Konvergensprogram 2013 38,2 42,0 41,8 39,5 36,2
Differens, procentenheter 0,5 6,6 10,0 12,0

1 Enligt ENS-95.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Den foérindrade synen pd konjunkturutvecklingen har ocksg fitt konse-
kvenser for prognosen pd den offentliga sektorns finansiella sparande,
som har reviderats ned med knappt 2 procentenheter som andel av BNP
for 2013. Det beror 1 huvudsak pd att intikterna frin mervirdesskatt,
skatt pd kapital och skatt pd arbete har reviderats ned, vilket i sin tur be-
ror pd en ligre privat konsumtion, forsimrade vinstutsikter 1 féretags-
sektorn och en lingsammare utveckling av lonesumman 2013. Aven 2014
och 2015 har det finansiella sparandet reviderats ned med 2,6 respektive
3,0 procentenheter.

Det ligre finansiella sparandet leder i sin tur till att den konsoliderade
bruttoskulden nu bedéms bli hégre dn 1 2012 3rs konvergensprogram.
Skulden som andel av BNP har reviderats upp med 6-12 procentenheter
2013-2015. Utover det ligre finansiella sparandet forklaras den hogre
skulden huvudsakligen av Riksgildskontoret upplining pd ca
100 miljarder kronor, f6r att finansiera utldning till Riksbanken for for-
stirkning av valutareserven.
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5 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Den alltjimt pigdende skuldkrisen 1 Europa illustrerar tydligt hur en
ohdllbar finanspolitik kan leda till kraftiga ingrepp 1 de offentlig-
finansierade verksamheterna med stora kostnader for individer och for-
etag som foljd. Flera krisdrabbade linder har pd grund av stora och
okande statsskulder tvingats inrikta sig pd akuta dtgirder 1 stillet for
reformer som frimjar en stabil och lingsiktig tillvixt samt en rimlig f6r-
delning av vilfirden. Ofr8nkomliga skattehdjningar och neddragningar 1
vilfirden 1 dessa linder innebir dessutom att den rddande ligkonjunktu-
ren forstirks och troligtvis dven férlings. Genom att virna starka offent-
liga finanser och forbittra arbetsmarknadens funktionssitt har Sverige
skaffat sig bittre férutsittningar att hantera skuldkrisen. Kraftfulla sta-
biliserings-politiska insatser har genomférts utan att dventyra fértroen-
det for finanspolitiken. Det ir viktigt att den finanspolitik som bedrivs i
Sverige dven fortsittningsvis ir hédllbar och inger ett stort fértroende,
sdvil bland landets hushdll och foretag som pd de internationella mark-
naderna.

I avsnittet analyseras och bedéms om den férda finanspolitiken ir
lingsiktigt hallbar. Syftet med héllbarhetsanalyser ir att i god tid finga
upp tecken pd om finanspolitiken ir ohdllbar s att dtgirder kan vidtas
for att dterstilla hillbarheten och uppritthdlla fortroendet for de offent-
liga finanserna. Om nédvindiga férindringar skjuts pd framtiden f6rsva-
ras forindringsarbetet och problemen forvirras, samtidigt som kraftigare
och mer omfattande 8tgirder miste genomforas 1 ett senare skede. En
ohllbar finanspolitik som uppmirksammas 1 ett tidigt skede ger siledes
mer tid 4t vil genomtinkta reformer, samtidigt som hushdll och féretag
far mojlighet att stilla om till de nya forutsittningarna under en lingre
period.

Sverige stdr infor flera utmaningar som med tiden kan leda till en om-
ligening av finanspolitiken och som dirfér bér hillas under uppsikt. Den
3ldrande befolkningen kan potentiellt sitta finanspolitiken under press,
men dven en okad efterfrigan pd offentligfinansierade tjinster kan inne-
bira att finanspolitiken méste liggas om. Vilfirdstjinsterna ir dessutom
arbetskraftsintensiva, vilket innebir att de ir kostsamma att producera,
d3 16nerna 1 offentlig sektor 6kar i samma takt som i niringslivet. Med
ekonomisk tillvixt kan efterfrigan pd fritid oka och dirmed minskar
skatteinkomsterna. En 6kad press pd de offentliga finanserna behéver
dock inte motas av begrinsade ambitionsnivier inom den offentliga
verksamheten eller av hogre skatter. Genom att f6rlinga arbetslivet, for-
bittra integrationen, 6ka kvinnors arbetsutbud, férbittra befolkningens
hilsa och héja produktiviteten 1 offentlig sektor kan trycket pd de of-
fentliga finanserna dimpas.
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5.1 Demografin och de offentliga finanserna

Befolkningssammansittningen foérindras kontinuerligt. Medellivslingd-
en dkar och dirmed 6kar dven andelen ildre i befolkningen.'® T diagram
9 illustreras utvecklingen med hjilp av férsérjningskvoten.” Ar 2013 4r
kvoten 0,73, dvs. varje person 1 yrkesverksam 3lder behéver férsorja 0,73
personer 1 icke-yrkesverksam lder. Till 2050 6kar f6rsérjningskvoten till
0,87 och till 2100 ytterligare till 0,94.

Diagram 9 Forsorjningskvoter, 1900-2099

Procentuell andel
12

s [ r50rjNINgSkVOL
Yngrekvot
1,0 i

------- Aldrekvot

. \\;\/\/\/ /~/\/'
’ \/\\
04 e~

~~~~~~
.

02 =

..............

0,0 f f f f f f f
1900 1925 1950 1976 2000 2025 2050 2075

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berakningar

Forsorjningskvoten stiger till f6ljd av att antalet dldre 6kar bdde 1 abso-
luta tal, men dven 1 férhédllande till antalet personer i yrkesverksam &lder.
Detta framgir av diagram 10 som visar hur folkmingden 1 olika 8ldrar
forindras mellan 2012 och 2050. Gruppen 65 ar eller dldre okar med
897 000 personer medan de i yrkesverksam lder 6kar med 484 000. For-
utom en 6kad medellivslingd bidrar de stora generationerna fodda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora férindringarna 6ver tiden.

' Den framtida befolkningens utveckling beskrivs nirmare i Sveriges framtida
befolkning 2012-2060 Statistiska centralbyrin (2012).

' Forsorjningskvoten beriknas som antalet personer i icke-yrkesverksam &lder
dividerat med antalet i yrkesverksam ilder. En f6rsérjningskvot p4 0,5 betyder att varje
person i yrkesverksam dlder méste {orsorja 0,5 personer 1 icke-yrkesverksam lder. Hir
definieras yrkesverksam &lder som 20-64 &r. Till personer i icke-yrkesverksam 4lder
riknas personer i dldern 0-19 och 65 ir eller ildre. Forsérjningskvoten kan delas upp 1
tvd komponenter; yngre- och dldrekvoten. Yngrekvoten beriknas som antalet personer
13ldern 0-19 &r i forhallande till antalet 1 yrkesverksamma, medan ildrekvoten pd
samma sitt anger forhdllandet mellan antalet 65 ar eller dldre och antalet
yrkesverksamma.
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Diagram 10 Férandring i folkmangd efter alder mellan 2010-2050
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Offentliga kostnader och inkomster i olika aldrar

Hur de offentliga finanserna paverkas av férindringar 1 befolkningens
dlderssammansittning kan illustreras genom foérdelningen av de offent-
liga nettobidragen efter dlder.” Av diagram 11 framgir att nettobidraget
for de yngre, upp till ca 20 &r, dr negativt. De offentliga utgifterna under
dessa &r bestdr framfér allt av barnomsorg och utbildning. For alders-
gruppen 25-65 3r ir nettobidragen positiva, dd individerna i genomsnitt
bidrar mer 1 form av skatter och avgifter in vad de far tillbaka i form av
transfereringar och vilfirdstjinster. Vid 65-3rs dlder blir nettobidragen
dterigen negativa dd minga viljer att gd i pension. Utgifterna 6kar med
lder pd grund av stigande utgifter for dldreomsorg och sjukvird. Mot
slutet av livet 6kar utgifterna fort och f6r en 95-8ring ir t.ex. nettobidra-
get ca 430 000 kronor per person och ar (2008 ars priser).

Den offentligfinansiella utmaningen som den framtida demografiska
utvecklingen kan ge upphov till blir tydlig om férindringen 1 folkmingd
(diagram 10) kombineras med de offentliga nettobidragen (diagram 11).
Den stora ¢kningen i folkmingden bland de dldre sammanfaller till stor
del med de grupper dir nettobidragen ir som mest negativa.

Hur de offentliga finanserna utvecklas framéver dr naturligtvis dven
starkt beroende av hur nettobidragen per 8lder férindras. Exempelvis
kan forbittrad hilsa leda till en férskjutning av nettobidragen lingre upp
1 8ldrarna.

"Nettobidraget fér en viss dlder utgdrs av skillnaden mellan offentliga inkomster
(skatter och avgifter) och offentliga utgifter (offentliga transfereringar och offentlig
konsumtion). Nettobidraget beriknas som ett genomsnitt f6r alla individer i en viss
3lder och per &r.
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Diagram 11 Offentligt nettobidrag per person efter alder, 2008
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Anm: Negativt nettobidrag betyder att kostnaden for konsumerade tjanster och erhallna
transfereringar overstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ, och
tvéartom vid positiva véarden.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

5.2 Berakningar av finanspolitikens hallbarhet

Grundscenario

Grundscenariot tar sin utgdngspunkt i de demografiska férindringarna.
Det bér understrykas att grundscenariot inte nddvindigtvis illustrerar
den mest sannolika utvecklingen f6r svensk ekonomi och de offentliga
finanserna. Ambitionen med grundscenariot ir istillet att det ska spegla
en utveckling med oférindrat politik och oférindrat beteende avseende
t.ex. arbetskraftsdeltagande.

Berdkningsforutsittningar

Utgdngspunkten for den lingsiktiga framskrivningen av den svenska
ekonomin och de offentliga finanserna ir en prognos fér tiden t.o.m.
2017. Prognosen fér perioden fram till 2016 presenteras i avsnitt 2. Ar
2012 ir det primira finansiella sparandet i den offentliga sektorn -1,8
procent av BNP." Ar 2014-2020 sker en gradvis anpassning mot ett
balanserat resursutnyttjande 1 ekonomin med en hégre sysselsittning
och en ligre arbetsldshet, vilket férbittrar den offentligfinansiella still-
ningen. Ar 2017 beriknas det primira sparandet och det totala sparandet
1 den offentliga sektorn uppga till 1,1 respektive 2,0 procent av BNP, vil-
ket skapar ett gynnsamt offentligfinansiellt utgingslige for den ldngsik-
tiga framskrivningen.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pd sikt 6ka med 2,2 procent. I
offentlig sektor antas diremot att arbetsproduktiviteten ir konstant.
Skillnaden 1 produktivitetsutvecklingen mellan offentlig och privat sek-
tor leder, tillsammans med ett antagande om att l6neutvecklingen 1 of-
fentlig sektor foljer 1oneutvecklingen i niringslivet, till att priset for att

"” Det primira finansiella sparandet ir den offentliga sektorns inkomster minus utgifter
exklusive rintebetalningar och kapitalinkomster. Det finansiella sparandet avser
sparandet nir rintebetalningar och kapitalinkomster inkluderas.
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producera en enhet dkar snabbare 1 offentlig sektor dn 1 niringslivet (dvs.
Baumoleffekten antas gilla).

I grundscenariot antas befolkningens arbetsmarknadsbeteende vara
oférindrat fr.o.m. 2018 sd att arbetsutbud (dvs. arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid) efter dlder och kon férblir konstant.
Detta innebir t.ex. att en 50-drig kvinna arbetar lika mycket 1 framtiden
som en 50-8rig kvinna idag.

Scenariot dr dven baserat pd antagandet att finanspolitiken dr oférind-
rad. Med detta avses att skatterna hélls pd samma nivd som 2017, vilket
innebir att deras andel av skattebaserna ir konstanta. Fér den offentliga
konsumtionen antas att standarden per brukare i en viss 8lder forblir
densamma 6ver tid. Till exempel antas en 90-3ring 1 framtiden f3 lika
mainga hembesdk som en 90-dring idag. De genomsnittliga ersittnings-
graderna 1 transfereringssystemen hills konstanta. Detta betyder att
transfereringar som enligt regelverket foljer pris- eller 16neutvecklingen
respektive ir nominellt faststillda antas ¢ka i1 takt med genomsnitts-
16nen.

Den demografiska utvecklingen pverkar i férsta hand utgifterna for
de vilfirdstjinster som kommunerna idag ansvarar for. I fokus f6r fram-
skrivningen ligger dock det offentliga dtagandet i sin helhet och den of-
fentliga sektorn beaktas i detta sammanhang samlat. I berikningarna an-
tas staten ha det évergripande ansvaret och statsbidragen anpassas 1 kal-
kylen, sd att det kommunala balanskravet och kommunallagens krav pd

god ekonomisk hushillning uppfylls.*

Resultat

Ar 2020-2040 karaktiriseras av ett stigande utgiftstryck till £51jd av de
demografiska forindringarna, vilket skapar tydliga variationer 1 de pri-
mira utgifterna éver tiden (se diagram 12). Ar 2020 pabérjas en uppging
som ndr sin kulmen kring 2032 f6r att direfter falla tillbaka. Okningen ir
drygt 1,5 procent av BNP och orsakas av att den stora generationen som
ir fodd pd 1940-talet uppndr de kostnadskrivande &ldrarna éver 80 ir,
samtidigt som generationen som ir f6dd pd 1960-talet paborjar sitt ut-
tride frén arbetsmarknaden.

?° En mer utférlig beskrivning av de bakomliggande antaganden finns i promemorian
Utvecklad bedomning av finanspolitikens lingsiktiga hillbarbet (Finansdepartementet,
2013), som publiceras pa regeringens hemsida. I denna redovisas dven hur utgifterna for
olika typer av vilfirdstjinster utvecklas.
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Diagram 12 Offentliga inkomster och utgifter, 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Demografin varierar allt mindre med tiden och de primira utgifterna
minskar till nirmare 43 procent av BNP 2099. Den lingsiktiga trenden
med fallande utgifter orsakas frimst av att den offentliga konsumtionen
minskar som andel av BNP. En viktig anledning till minskningen ir att
det antas att det inte sker nigon standardférbittring 1 de offentligfinan-
sierade vilfirdstjinsterna trots att BNP, dvs. inkomsterna, ¢kar. De of-
fentliga transfereringarna och investeringarna faller ocksg éver tiden som
andel av BNP, om in inte lika mycket.

I tabell 16 redovisas utvecklingen fér de primira offentliga utgifterna
samt olika indamdl. Det kan noteras att medan 1 stort sett alla delar av
den offentliga konsumtionen minskar som andel av BNP, okar ildre-
omsorgen kraftigt frdn 3,6 procent av BNP 2012 till 6 procent av BNP
2099. Transfereringarna minskar kraftigt som andel av BNP, framfor all
till f6ljd av att utbetalningarna 1 8lderspensionssystemet minskar. Anled-
ningen till att det minskar dr att pensioner 1 hogre grad kommer att ut-
betalas frin pensionssystemet (PPM) 1 stillet for &lderspensions-
systemet. Pensionsutbetalningarna frdin PPM redovisas inte som en
transferering frdn den offentliga sektorn, eftersom PPM inte omfattas av
den offentliga sektorn.

Tabell 16 Primara offentliga utgifter

Procent av BNP
2012 2050 2099
Priméra utgifter 49 4 455 432
Offentlig konsumtion 26,9 26,0 24,7
Sjukvérd 6,2 6,1 5,6
Aldreomsorg 3,6 52 6,0
Utbildning 42 3,8 3,5
Annat 12,8 10,9 9,6
Investeringar 3,5 3,2 2.9
Transfereringar 19,0 16,3 15,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Baserna for de offentliga skatteinkomsterna ir mindre kinsliga for de-
mografiska variationer. De primira inkomsterna uppgar till mellan 46,6
och 47,4 procent av BNP.

Till foljd av de 6kade offentliga utgifterna sjunker det primira finansi-
ella sparandet frin 1,1 procent av BNP 2017 wll -0,1 procent 2032 (se
diagram 13). Direfter sker en forstirkning efterhand och det primira
sparandet uppgar till 3,4 procent av BNP 2099. Det finansiella sparandet
ir svagare omkring 2030 jimfért med utgdngsliget och ligger pd knappt 1
procent av BNP under en ling period kring 2030.

Diagram 13 Finansiellt sparande i grundscenariot, 2000-2099

Procent av BNP

14 Primért fi iellt sparande
12 —— ;
Finansiellt sparande

10 /

8 /

6 /

4

N )=—-"

0 f t e t t t t t
200” 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

2 V

4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Den héga nivin pd det primira sparandet bidrar till en kraftig minskning
av den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden (se
diagram 14). Den beriknas uppgd till 32 procent av BNP 2017, men
minskar successivt och har 2037 helt dterbetalats. Direfter byggs 1 stillet
tillgdngarna successivt upp. Detta medfér att nettoskulden minskar
kraftigt samt att kapitalinkomsterna ¢kar. Dirmed 6kar dven det finansi-
ella sparandet, som inkluderar kapitalinkomster, starkt och uppgar till
14,8 procent av BNP 2099.

Diagram 14 Nettoskuld och Maastrichskuld, 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Hallbarhetsindikatorn visar att de offentliga finanserna ir héllbara pd
ling sikt. S2-indikatorn ir -2,4 procent av BNP, vilket betyder att det
finansiella sparandet kan forsvagas, omgdende och permanent, med 2,4
procent av BNP for att de offentliga finanserna ska balansera pi ling
sikt.

Utvecklingen av sparandet och den konsoliderade bruttoskulden lig-
ger vil 1 linje inom ramarna for stabilitets- och tillvixtpaktens krav, S1-
indikatorn uppgir till -1,1 procent av BNDP, vilket innebir att om den
konsoliderade bruttoskulden ska uppga till 60 procent av BNP 2030, kan
detta uppnds genom en omgdende och permanent férsvagning av det fi-
nansiella sparandet om 1,1 procent av BNP. Dirmed ir ndgra viktiga krav
for att politiken ska betraktas som trovirdig av de finansiella mark-
naderna uppfyllda med god marginal.

Det bor dock understrykas att denna slutsats bygger pd berikningar 1
grundscenariot som ir utférda under relativt strikta antaganden. En for-
utsittning ir exempelvis att det inte sker nigon 6kning av standarden 1
de gjinster som tillhandahéllas av den offentliga sektorn.

Alternativscenario: Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjanster

I grundscenariot antas en fortsatt langsiktig tillvixt och ¢kat vilstdnd. I
alternativscenariot, Hogre efterfragan pd fritid och wvilfirdstjinster, ir av-
sikten att visa pd foljderna av forindringar i efterfrigan som kan ske pd
grund av okat vilstdnd. Den genomsnittliga sysselsittningen per syssel-
satt antas minska med 0,1 procent per ir*' jimfért med grundscenariot,
samtidigt som den offentliga konsumtionen volymmissigt vixer med 0,2
procent mer per ir in vad som ir demografiskt motiverat.” Detta inne-
bir att det sker en viss standardokning i de vilfirdstjinster som offentlig
sektor erbjuder. Dirmed férindras ocksd finanspolitiken successivt med
tiden.

! Detta 6verensstimmer ungefir med minskningen i medelarbetstiden 1980-2009.
2 Utvecklingen 1980-2007 visar att utgifterna i reala termer drligen har 6kat med 0,7
procentenheter mer dn vad som varit demografiskt betingat.
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Diagram 15 Primart finansiellt sparande med hégre efterfragan, 2000-2099
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Det primira finansiella sparandet urholkas dramatiskt i alternativscena-
riot jimfért med grundscenariot, vilket férsimrar hillbarheten betydligt
(se diagram 15). S1-indikatorn uppgdr till -0,6, vilket ir en férsvagning
med 0,5 procent av BNP jimfoért med grundscenariot. S2-indikatorn
uppgdr till 2,6, vilket dr en forsvagning med 5 procent av BNP jimfort
med grundscenariot. Enligt S2-indikatorn dr de offentliga finanserna
dirfor ldngsiktigt ohdllbara 1 detta scenario. Férsimringen beror till un-
gefir en tredjedel pa att efterfrigan pd fritid okar och till tva tredjedelar
pd att efterfrdgan pd offentligt finansierad vilfird okar.

I alternativscenario viljer kommande generationer att arbeta 1 mindre
utstrickning dn 1 dag. P3 ldng sikt antas medelarbetstiden vara drygt 90
timmar ligre per person och dr jimfért med i grundscenariot (motsva-
rande mer in tvd arbetsveckor). Dirmed minskar dven skatteinkomsterna
och mojligheterna att finansiera den offentligt finansierade vilfirden
minskar. Finansieringsproblemen férstirks ytterligare av den gradvis
okande standarden 1 de offentliga tjinsterna. Lirartitheten och perso-
naltitheten inom virden antas exempelvis 6ka. Sammantaget ir antalet
arbetade timmar 1 offentlig sektor 18 procent hogre 2099 jimfért med
grundscenariot. I takt med att uttaget av fritid 6kar, antalet arbetade
timmar minskar och standarden forbittras utsitts de offentliga finan-
serna for ett allt storre forindringstryck for att sikra finanspolitikens

langsiktiga héllbarhet.

Alternativscenario: Ett langre arbetsliv

I scenariot Ett lLingre arbetsliv analyseras effekterna av ett tidigare intride
och ett senare uttride pa arbetsmarknaden. Mellan 2017 och 2027 antas
den genomsnittliga intridesildern pd arbetsmarknaden gradvis sjunka
med ett &r. Uttridesdldern antas stiga fortldpande med hilften av 6k-
ningen 1 den 3terstdende medellivslingden vid 65 drs lder. Till 2050 har
uttridesdldern okat med drygt ett ar och till 2099 med drygt tre ar.
Jimfort med grundscenariot forstirks héillbarheten patagligt (se
diagram 16). Sl-indikatorn férbittras med 0,5 procent av BNP till -1,6
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och S2-indikatorn férbittras med 2 procent av BNP till -4,4. Scenariot
visar att ett forlingt arbetsliv kan pd ett betydande sitt underlitta finan-
sieringen av vilfirden pd lang sikt.

Diagram 16 Primart finansiellt sparande med ett langre arbetsliv, 2000-
2099
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Kllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Kansligheten i berakningarna

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att de offentliga finanserna ir
lingsiktigt finansiellt hillbara i grundscenariot. Resultaten bér dock tol-
kas med stor forsiktighet av flera skal.

De finanspolitiska utmaningar som behandlas 1 detta avsnitt verkar pd
mycket 18ng sikt och berikningarna stricker sig dirfoér 1dngt in 1 framti-
den. Den linga berikningshorisonten medfoér ett betydande inslag av
osikerhet som dven ber6r hillbarhetsbedémningen. Till detta ska liggas
att kalkylerna ir starkt beroende av de antaganden som gors. For att
kvantifiera och illustrera osikerheten redovisas i tabell 17 hur de alter-
nativantaganden, som ligger till grund for berikningarna, paverkar S1
och S2. Dessutom redovisas ytterligare ett antal kinslighetskalkyler.”*

» For S1-indikatorn har sinkningen i intridesildern lika stor betydelse som ¢kningen i
uttridesdldern. Mitt med S2 f6rbittras hillbarheten med 0,7 procent av BNP pd grund

av ligre intridesdlder och med 1,5 procent av BNP pd grund av hogre uttrideslder.

21 Kinslighetsanalyserna Mer fritid och Okad standard 4r antagandena desamma som i
scenariot Okad efterfriga pa fritid och vilfirdstjinster. I analyserna Ligre intrideslder
och Hégre uttridesilder dr antagandena desamma som i scenariot Ett lingre arbetsliv.
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Tabell 17 Forandring i S1 och S2 jamfort med grundscenariot

Procent av BNP

AS1 AS2

Fdrsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pa fritid och vélfardstjanster 0,5 5,0
Mer fritid 0,2 1,5
(Okad standard 0,3 3,2
Hogre jamviktsarbetsldshet 0,2 0,4
Forsamrat utgangslage 1,0 1,0

Forbattrar hallbarheten
Langre arbetsliv -0,5 -2,0
Lagre intradesalder -0,4 -0,7
Hogre uttradesalder -0,2 -15
Forbattrad integration -0,3 -0,5
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -0,6 -1,6
Forbattrad halsa -0,1 -1,2
Hogre produktivitet i offentlig sektor -0,1 -1,1
Hogre sysselsattningsgrad -0,2 -0,3

Anm.: S1 &r-1,1 och S2 ar -2,4 i grundscenariot. Positiva varden anger en forsamring av hallbarheten medan negativa varden anger en
forbattring av hallbarheten relativt grundscenariot. S2 i alternativscenariot Hgre efterfragan pa fritid och valfardstjanster ar storre &n
summan av kalkylerna Mer fritid och Okad standard.

Kalla: Egna berdkningar.

I kinslighetsberikningen Hégre jamuviktsarbetsloshet antas att jimvikts-
arbetslosheten ir en procentenhet hégre samtliga ar 2018-2099, vilket
forsimrar S2 med 0,4 procent av BNP. I kinslighetsberikningen Hagre
sysselsitiningsgrad antas att sysselsittningsgraden och arbetskrafts-
deltagandet dr en procentenhet hégre 2027-2099. S2 forbittras dd med
0,3 procent av BND.”

I prognosen fram till 2017 antas att finanspolitiken ir oférindrad och
att inga reformer genomfors utom de som redan ir beslutade. Det of-
fentligfinansiella utgdngsliget for den lingsiktiga framskrivningen blir
dirfor mycket gott, vilket dven pdverkar berikningarna av nivdn pd det
primira finansiella sparandet framover. Det ir troligt att ett flertal re-
former kommer genomféras fram till 2017 och att utgingsliget dirmed
forsimras. Detta medfor att det primira finansiella sparandet under be-
rikningsperioden férsvagas i motsvarande main, vilket dven forsimrar
den finansiella hdllbarheten.

I scenariot Forsimrat utgingslige beskrivs betydelsen av ett simre ut-
gdngslige antas att det finansiella sparandet 4r 1 procent av BNP 2017,
vilket dr den nuvarande nivdn pd dverskottsmalet. Detta ir 1 procenten-
het ligre in 1 grundscenariot. Det primira finansiella sparandet 1 de ling-
siktiga berikningarna forskjuts dirmed nedit med 1 procentenhet for
hela framskrivningsperioden. Med detta antagande férsimras S1 och S2.
Indikatorn S1 blir -0,1 och S2 blir -1,4 och visar siledes fortsatt att fi-

» I promemorian Utvecklad beddmning av finanspolitikens l8ngsiktiga hillbarhet
(Finansdepartementet, 2013) finns en nirmare beskrivning av var och en av
kinslighetsanalyserna.
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nanspolitiken dr finansiellt hillbar iven om det finansiella sparandet ir
ligre 1 utgingsliget.

Ar 2020-2040 karaktiriseras dock ocksd av ett stigande utgiftstryck
pd grund av de demografiska férindringarna. En férsvagning av nivan i
utgdngsliget forindrar dirfor bilden av den finanspolitiska hillbarheten
betydligt, trots att de offentliga finanserna bedéms vara finansiellt hill-
bara enligt S2. Det primira sparandet ir svagare och det uppstar ett pri-
mirt underskott pd mer dn 1 procent av BNP under en ldng period kring
2030. Detta leder till att skulden under denna period 6kar med uppemot
20 procent av BNP. Om en sddan utveckling uppkommer kan de finan-
siella marknadernas riskbedémningar paverkas och resultera i skirpta
upplaningsvillkor, trots att det demografiska trycket i detta fall ir over-
gdende. Dessutom skirps mélkonflikten mellan stabiliserings-, férdel-
nings- och strukturpolitiken. Fallhéjden for stabiliseringspolitiska dtgir-
der ir betydligt ligre och eventuella marginaler f6r att mota ligkon-
junkturer och kriser kan komma i konflikt med 6énskemal om struktur-
eller férdelningspolitiska reformer.

I scenariot Forbittrad integration bedoms effekten av en férbittrad in-
tegration for hillbarheten. Dir antas att sysselsittningsnivierna bland
utrikes fédda nirmar sig de inrikes fédda med en tredjedel fram till 2027.
Dirmed 6kar antalet arbetade timmar 1 ekonomin med 1,8 procent fram
till 2027. Detta medfér att det primira finansiella sparandet blir hogre
samt att S1 och S2 forstirks med 0,3 respektive 0,5 procent av BNP.
Kalkylen beaktar inte eventuella kostnader férknippade med att &stad-
komma en forbittrad integration av utrikes fédda.

Kvinnors arbetsutbud kan ¢ka pd flera olika sitt. I scenariot Hagre
arbetsutbud bland kvinnor antas att kvinnornas arbetstid ¢kar och att
skillnaden 1 antalet arbetade timmar mellan min och kvinnor dirmed hal-
veras fram till 2037. Aven antalet kvinnor med sjuk- och aktivitetsersitt-
ning antas minska. Sammantaget innebir detta att det totala antalet ar-
betade timmar 1 ekonomin ir 6,6 procent hogre jimfért med grundsce-
nariot &r 2099. Detta medfér att det primira finansiella sparandet blir
hogre och att S1 forstirks med 0,6 procent av BNP, medan S2 férstirks
med 1,6 procent av BNP. Kalkylen beaktar inte eventuella kostnader
forknippade med ett 6kat arbetsutbud bland kvinnor, t.ex. 6kande kost-
nader f6r barnomsorg.

For att bedéma hur ett forbittrat hilsotillstdind kan tinkas pdverka
hillbarheten antas i Forbittrad hilsa att de dldersspecifika kostnaderna
for sjukvdrd och ildreomsorg for personer dver 65 ar successivt skjuts
upp 1 dldrarna i takt med att den férvintade dterstdende medellivslingden
vid 65 4rs dlder okar. Ett &rs 6kad medellivslingd innebir alltsd ett rela-
tivt sett friskare &r. Ar 2099 har de 3ldersspecifika kostnaderna férskju-
tits med fem levnadsdr. Vird- och omsorgsbehovet for en 80-aring 2099
antas dirfor vara detsamma som foér en 75-dring 1 dag. Denna forskjut-
ning medfor att det primira finansiella sparandet blir hogre samt forstir-
ker S1 med 0,1 procent av BNP och S2 med 1,2 procent av BNP.
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I en Hogre produktivitet i offentlig sektor antas att arbetsproduktivite-
ten 1 den offentliga sektorn 6kar med 0,1 procent per &r. Detta férbittrar
S1 med 0,1 procent av BN och S2 med 1,1 procent av BNP.

5.3 Sammantagen bedomning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Grundscenariot utgdr frin att finanspolitiken dr oférindrad och att inga
reformer genomférs férutom de som redan ir beslutade, eller aviserade 1
denna proposition Under dessa forutsittningar kan finanspolitiken be-
domas vara finansiellt lingsiktigt hdllbar dir S1 uppgar till -1,1 procent
av BNP och S2 till -2,4 procent av BNP.

Utvecklingen av det finansiella sparandet och den konsoliderade skul-
den ligger dven inom ramarna fér de uppsatta grinserna 1 stabilitets- och
tillvixtpakten. Dirmed ir tv4 viktiga krav som ligger till grund f6r mark-
nadernas bedomning av hillbarheten upptyllda och risken for hogre risk-
premier och rintor till f6ljd av bristande trovirdighet for de offentliga
finanserna kan dirfoér bedomas vara begrinsad.

Utvecklingen av det finansiella sparandet i grundscenariot visar dven
att milkonflikten mellan finansiell hillbarhet och stabiliseringspolitiska
overviganden respektive fordelnings- och strukturpolitiska mal ir be-
grinsad.

Det nya pensionssystemet skapar starka incitament att arbeta lingre
upp 1 dldrarna nir medellivslingden 6kar, men om uttridesdldern inte
senareliggs minskar pensionirernas inkomster i férhillande till de for-
virvsaktivas. Ur ett férdelningspolitiskt perspektiv foreligger di en risk
att finanspolitiken pi lingre sikt miste liggas om for att tillgodose
framtida pensionirers behov och krav.

Perioden 2020-2040 karaktiriseras av ett demografiskt utgiftstryck.
Det primira finansiella sparandet beriknas t.ex. minska med ca 1 procent
av BNP mellan 2020 och 2030. Ett férsimrat offentligfinansiellt utgings-
lige nir det demografiska utgiftstrycket borjar 6ka 2020 kan medféra en
lang period med forsvagat offentligt sparande, vilket ger en ligre fallho;d
for stabiliseringspolitiska &tgirder och minskat utrymme f6r ofinansi-
erade fordelnings- och strukturpolitiska reformer. Kombineras detta
med eventuella férdelningspolitiska behov och krav, t.ex. pd grund av att
pensionerna upplevs som otillrickliga, kan finanspolitiken tvingas att
hantera allt svirare milkonflikter.

Ett starkt forsimrat offentligfinansiellt utgdngslige kan dirfor stilla
finanspolitiken infér hdllbarhetsproblem, trots att politiken ir finansiellt
hillbar. Mot denna bakgrund ir det lingsiktiga finanspolitiska manover-
utrymme som den goda finansiella hillbarheten skapar, enligt grundsce-
nariot, mycket viktigt.

Den ovan nimnda problematiken visar dven pd vikten av en fortsatt
lingsiktig politik inriktad pd att stirka incitamenten fér arbete och ett
forlingt arbetsliv. En forutsittning for att alla ska kunna ha en god eko-
nomisk standard dven som pensionirer och for att uppritthilla offentligt

62



finansierade tjinster av god kvalitet ir ett 13ngt och produktivt arbetsliv.
Med en 6kad medellivslingd finns méjligheten att bide ¢ka fritiden och
tiden 1 arbete. I takt med att medellivslingden 6kar ir det dirfor viktigt
med ett hogt arbetskraftsdeltagande bland bide kvinnor och min samt
att arbetslivet forlings. Detta kan ske bdde genom ett tidigare intride
och ett senare uttride.

6 Kvaliteten | de offentliga finanserna

6.1 Utgifter

P& EU-nivd har det tagits fram principer f6r att producera en enhetlig
statistik over respektive medlemsstats férdelning av de offentliga finan-
serna. En enhetlig statistik underlittar jimférelser av olika medlemssta-
ters offentliga utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. Fér att kunna
utvirdera om en férindring av de offentliga utgifternas sammansittning
har pdverkat den lingsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och
dessutom pd en mer detaljerad nivi. De offentliga utgifternas fordelning
pd olika indamdl, och foérdelningens férindring 6ver tiden, indikerar
dock hur olika utgiftstyper och indamil har prioriterats och ger en indi-
kation pd politikens inriktning. Tabell 17 och 18 innehéller indamalsfor-
delade utgifter enligt den s.k. COFOG-klassificeringen™.

* COFOG (Classification of the functions of Government) ir ett verktyg for att
redovisa och analysera indamailen f6r de varor och tjinster som tillhandahills av
offentliga enheter. Klassificeringen ir enligt internationell standard.
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Tabell 18 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Férandring
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2001-2011
Allman off. forvaltning 81 86 7,7 14 15 716 74 715 74 70 74 -0,7
Rantor 28 31 23 18 19 18 18 1,7 13 12 13 -1,5
Ovrigt 53 55 54 55 56 58 56 58 61 58 61 0,8
Férsvar 210 21 20 19 1,7 17 16 15 15 16 15 -0,6
Samhallsskydd och
rattsvasende 4 14 14 13 13 13 13 14 15 14 14 0,0
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 39 42 42 41 43 41 40 43 47 46 42 0,3
Miljéskydd 03 03 03 03 04 04 04 03 04 03 03 0,1
Bostadsfdrsorjning och
samhéllsplanering 0 09 09 08 08 07 07 08 08 07 07 -0,3
Halso- och sjukvard 65 68 70 67 67 66 66 69 74 71 70 0,5
Fritid, kultur och religion 1,1 1,1 11 10 10 1,1 11 1,1 12 12 1,1 0,1
Uthildning 72 13 12 11 70 69 67 68 72 70 68 -0,4
Socialt skydd 23,0 231 239 235 230 223 21,1 21,1 229 21,6 20,7 -2,3
Totala utgifter 54,5 556 557 54,2 53,9 52,7 51,0 51,7 549 524 51,2 -3,2
Exklusive rantor 51,8 525 534 523 520 51,0 49,2 50,0 53,6 51,2 49,9 -1,9

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

Tabell 19 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Foréndring
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2001-2011
Allman off. forvaltning 14,9 154 138 13,6 13,9 143 145 145 135 134 144 -0,5
Rantor 51 56 41 34 35 33 35 33 24 22 25 -2,6
Ovrigt 98 99 98 10,2 104 11,0 11,0 11,2 11,1 11,2 119 2,1
Férsvar 39 37 36 34 32 33 31 29 28 30 29 -1,0
Samhallsskydd och 25 25 25 25 25 25 26 26 26 27 27 0,2
rattsvasende
Ekonomiska fragor och 72 15 76 716 80 77 719 83 85 88 82 1,0
néringspolitik
Miljéskydd 05 06 06 06 07 07 07 07 07 06 07 0,2
Bostadsfdrsorjning och 18 16 16 15 16 14 14 15 15 14 14 -0,4
samhéllsplanering
Halso- och sjukvard 119 12,2 125 124 12,5 12,6 13,0 13,3 13,4 13,5 13,7 1,8
Fritid, kultur och 20 19 19 19 19 21 21 22 22 22 22 0,2
religion
Uthildning 13,1 13,1 13,0 13,1 13,0 13,1 13,1 13,2 13,2 13,3 133 0,2
Socialt skydd 42,1 415 42,9 434 42,7 42,2 41,5 40,8 41,7 41,2 40,5 -1,6
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive rantor 949 944 959 96,6 965 96,7 96,5 96,7 97,6 97,8 97,5 2,6

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Utgifterna mitt som andel av BNP har totalt sett sjunkit under perioden
2000-2011 dven om de steg mirkbart 2009 1 kolvattnet av den finansiella
krisen. Forklaringar till nedgdngen ir bl.a. de sjunkande rinteutgifterna
och att BNP-tillviixten varit férhéllandevis hog under perioden. En hég
BNP-tillvixt medfér att utgifter som foljer den allminna prisutveckl-
ingen successivt sjunker som andel av BND.
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Utgifterna f6r socialt skydd 1 Sverige utgoér éver 20 procent av BNP
och mer 4n 40 procent av de totala offentliga utgifterna. Dessa utgifter
som andel av totala utgifter sjonk frdn mitten av 2000-talet, men 6kade
igen 2009 i samband med den finansiella krisen. Aven utgifterna for
hilso- och sjukvdrd tar en stor andel av den offentliga sektorns utgifter i
ansprik. Frin att ha uppgdtt till 11 procent 2000 av de totala utgifterna
har andelen stigit under flera &r for att 2011 uppga till nirmare 14 pro-
cent. Ett stort fall har skett med avseende pd andelen utgifter f6r rintor
vilket framfér allt 4r en f6ljd av att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld som andel av BNP sjunkit kraftigt samtidigt som rintenivin
varit férhdllandevis 1ig.

6.2 Inkomster

Mellan 2005 och 2012 minskade skattekvoten, dvs. de totala skatteintik-
terna som andel av BNP, med 3,5 procentenheter (se tabell 20). Ar 2016
beriknas skattekvoten uppgd till 44,1 procent av BND.

Det ir framfér allt skatt pd arbete som har minskat under perioden
2005-2012. Jobbskatteavdraget samt sinkta socialavgifter stdr f6r huvud-
delen av skattesinkningarna. Till de storre forindringarna inom kapital-
skatteomridet de senaste &ren hor sinkt bolagsskatt, slopad férmégen-
hetsskatt och sinkt skatt pd fastigheter. Konsumtionens och investering-
arnas bidrag till forsorjningsbalansen har okat, vilket har bidragit till att
dven mervirdesskatteintikterna har 6kat som andel av BNP. Intikterna
frdn punktskatter, bl.a. skatt pd energi och koldioxid minskar trots hojda
skatter. Minskningen forklaras av effektivare uppvirmning av bostider,
overging frin el och olja till berg- och fjirrvirme, och en nyare bilpark
med energisndlare motorer.

Tabell 20 Skatteintidkter

Procent av BNP
Foréndring
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2005-2016
Skatt pé arbete 30,0 29,1 27,9 28,4 27,9 26,2 259 26,3 26,8 26,7 26,6 26,5 -3,5
Direkta skatter 17,2 16,6 155 155 153 14,2 13,9 142 145 145 145 145 -2,8
Indirekta skatter 12,7 125 12,5 128 12,6 12,0 11,9 12,1 12,2 12,2 12,1 12,0 -0,7
Skatt pé kapital 6,1 65 67 51 52 57 52 48 46 47 48 49 -1,2
Skatt pa kapital,
hushall 08 13 16 08 08 10 08 07 08 08 08 08 -0,1
Skatt pa foretags-
vinster 33 34 33 26 28 32 29 27 24 25 26 26 -0,7
Skatt p& konsumtion 12,9 12,7 12,8 13,1 13,6 13,5 13,0 12,8 12,8 12,8 12,7 12,6 -0,3
Mervardesskatt 90 90 91 94 97 97 95 94 94 95 95 95 0,4
Restférda och
ovriga skatter 0,0 -01 00 -01 -01 00 01 01 02 02 02 0,1 0,2
Totala skatteintakter 48,9 48,3 47,4 46,4 46,6 454 44,2 44,0 44,3 444 442 M1 -4.8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogérs mer utforligt for de berikningsmetoder som til-
limpats vid kalkylen f6ér de offentliga finanserna under perioden 2018-
2099. Resultaten som redovisas 1 bilagan ir for grundscenariot.

Demografiska forutsittningar
Kalkylen bygger pa Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frin maj 2012 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden
Antal barn per kvinna, antal &r och antal personer

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,98 1,94 1,91 1,91 1,91 1,90
Medellivslangd, kvinnor 83,5 84,8 85,9 87,0 87,9 88,8
Medellivslangd, mén 79,5 81,4 83,1 84,6 85,7 86,7
Nettomigration, tusental 499 29,3 18,9 17,8 17,0 16,6
Kélla: Statistiska centralbyran.

Arbetsmarknaden

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden hinger starkt samman med den demo-
grafiska utvecklingen. Framskrivningen av sysselsittningen och antalet
arbetade timmar gors uppdelat efter lder, kon och fodelseland. Graden
av deltagande pd arbetsmarknaden antas p& sikt vara konstant 1 respektive
grupp. Detta kan tolkas som ett oférindrat arbetsmarknadsbeteende, di
frinvarograd, sjuk- och aktivitetsersittningsgrad, medelarbetstid, syssel-
sittningsgrad och arbetsléshet dr konstanta inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas ¢ka ndgot sva-
gare in den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det inne-
bir att offentlig konsumtion 1 nigon mindre grad produceras av arbets-
kraft och i nigon hogre grad av férbrukning och investeringskapital.
Forindringen sker gradvis och ligger 1 linje med den historiska utveckl-
ingen.

Antalet arbetade timmar i niringslivet ir skillnaden mellan totala an-
talet arbetade timmar, vilket beror pd befolkningsutvecklingen och an-
taganden om 1 vilken utstrickning folk arbetar, och antalet arbetade tim-
mar 1 den offentliga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sin utgings-
punkt 1 en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas vara 2,4 procent frén 2018
till 2020. Direfter minskar den successivt till 2,2 procent 2030 och ligger
sedan kvar p& denna tillvixttakt. Med undantag f6r 2007-2009 har pro-
duktivitetsutvecklingen 1 Sverige varit stark de senaste knappa tvd decen-
nierna i en internationell jimforelse. Det dr rimligt att anta att den pd
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sikt anpassas mot internationella tillvixttakter. Den svaga utvecklingen
2007-2009 har inte paverkat synen pd den langsiktiga produktivitetsut-
vecklingen.

Arbetsproduktivitsutvecklingen 1 den offentliga sektorn antas vara
noll frdn 2018. Det innebir att produktiviteten till baspris 6kar ndgon d&
kaptitalforslitningen 6kar ndgot mer dn timmarna.

Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten dr summan av produktivitetsutvecklingen i hela ekono-
min och utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s sammansitt-
ning ir satt s att hushillens konsumtionsutgifter ir 50 procent av BNP i
nominella termer. Nivdn ir anpassad for att ge en rimlig utveckling pd
hushillens sparande och nettotillgdngar. Investeringarna utgér 20 pro-
cent, lager 2 procent. Importen 6kar ndgot framéver och ndr 50 procent
2050. Den offentliga konsumtionen ir inte satt till ndgon fast andel utan
skrivs fram med den demografiska utvecklingen och en prisutveckling pd
offentlig konsumtion. Den iterstdende komponenten i {érsérjningsba-
lansen dr exporten som i kalkylerna blir residual. Detta innebir att det
forekommer flera scenarier med en obalanserad tillvixt, dvs. dir de olika
komponenterna i BNP inte ir i balans. Ett eventuellt hogt sparande 1 den
offentliga sektorn balanseras av ett hogt sparande 1 ndgon annan sektor. I
dessa kalkyler dr denna sektor utlandet. Obalanser i sparande 1 den of-
fentliga sektorn kommer dirfér 1 kalkylerna att generera en motsvarande
obalans i utrikeshandeln och dirmed bytesbalansen d exporten beriknas
residualt.

Produktionen 1 den offentliga sektorn ges av den offentliga kon-
sumtionen och ett antagande om oférindrad privatiseringsgrad. Pro-
duktionen 1 niringslivet bestims som produkten av produktiviteten 1
niringslivet och timmarna 1 niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik si att inflationen ligger pd 2
procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen 1 niringslivet antas vara
konstanta pd ling sikt. Lonerna bestims dirmed av prisnivdn och pro-
duktiviteten. En hégre produktivitet och hégre BNP-deflator skapar
utrymme for hogre loner.

Lonerna i den offentliga sektorn vixer i takt med lonerna i den privata
sektorn.

Antaganden for avkastning pd kapital

P3 ling sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de
samma 1 samtliga sektorer 1 ekonomin. Den antagna nominella rintesat-
sen dr 5 procent. Med en inflation pd 2 procent blir realrintan 3 procent.
Forutom rintebirande tillgingar har den offentliga sektorn iven icke
rintebdrande tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgingar bestar av aktie-
utdelningar och virdeforindring. Utdelningarna antas pa sikt uppga till 3
procent och virdedkningen till 2 procent. Dirmed uppgir den totala av-
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kastningen till 5 procent, vilket ir densamma som for rintebirande till-
gangar.

Det ir troligt att det dven pd ling sikt férekommer skillnader mellan
inlinings- och utldningsrintor och att det finns skillnader mellan sek-
torer. Det ir dven troligt att avkastningen pd icke rintebirande tillgdngar
ir hogre dn for rintebirande pd ldng sikt. Antagandet for avkastningen
pa finansiellt kapital ir dock till for att férenkla och for att undvika att
fokus 1 analysen flyttas frdn centrala frigor till frigor kring skulddyna-
miken.

Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar

Arlig procentuell forndring och procent

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell forandring

Befolkning, 15-74 ar 1,0 0,5 0,1 0,3 0,1 0,1 0,3
Arbetskraft, 15-74 &r 0,8 0,2 0,2 0,0 0,3 0,2 0,3
Sysselsatta, 15—74 ar 0,6 0,6 0,4 0,0 0,3 0,2 0,3
Arbetade timmar 2,6 1,3 0,3 0,0 0,3 0,2 0,3
Produktivitet i ndringslivet 47 2,5 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 6,6 3,6 2,2 1,9 2,3 2,1 2,3
BNP per capita 5,7 2,7 1,5 1,5 2,0 1,8 2,1
BNP-produktivitet 3,9 2,2 1,9 1,8 2,0 1,9 2,0
BNP-deflator 0,8 14 2,2 2,1 1,9 1,9 18
KPI, &rsgenomsnitt 1,2 1,8 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 0,5 2,6 41 41 39 39 3,8
Procent
Realranta 1,7 1,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar 64,4 64,8 66,8 66,6 66,0 67,6 66,8
ILO-arbetsléshet, 15—74 ar 8,6 81 55 5,3 5,3 5,0 49

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Offentliga inkomster

De berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstant
skattesats 1 forhdllande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den
aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas p& annat
sitt an BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. Stabila
skattesatser 6ver tiden ir fordelaktigt bide av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. T tabell A.3 redovisas 1 detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av res-
pektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BNP.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Skatter och avgifter 452 440 442 443 441 440 440
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 158 157 157 158 156 155 155

Implicit skattesats for direkta skatter 239 235 239 239 239 239 239

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 55,0 553 545 548 540 535 534
Implicit skattesats for avgifter 55 5,6 55 5,6 5,6 5,6 5,6
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 446 448 440 441 442 442 442
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 3,3 2,8 3,2 3,1 3,1 3,2 3,1

Implicit skattesats 11,3 91 1104 104 104 104 104

Skattebasen som andel av BNP 296 30,7 30,7 30,2 302 303 302
Indirekta skatter!

Andel av BNP 141 135 133 134 134 133 133

Implicit skattesats 282 265 259 260 2600 259 259

Skattebasen som andel av BNP 485 494 49,7 50,0 50,0 50,0 50,0
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravgifter?

Andel av BNP 120 12,1 120 120 12,0 12,1 121

Implicit skattesats 295 290 289 289 289 289 289

Skattebasen som andel av BNP 40,3 414 411 413 413 414 414

'Exklusive Ioneberoende indirekta skatter.
ZInKlusive loneberoende indirekta skatter.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen goérs 1 tvd delar. En
volymframskrivning och en prisframskrivning.

Berikningen av offentlig konsumtion bygger pa &lders- och kénsfor-
delade kostnader f6r olika indamal s&som skola, vird och omsorg. Samt-
liga utgiftsomrdden skrivs fram med den demografiska utvecklingen. Det
innebir t.ex. att en 70-8rig kvinna realt sett tilldelas lika mycket offent-
liga tjanster 2099 som 2017. Detta kan ses som ett uttryck f6r oférind-
rad standard 1 offentlig service. I en personalintensiv verksamhet som
barnomsorg, skulle det kunna tolkas som oférindrad personaltithet.

Priset pd den offentliga konsumtionen utvecklas med en sammanvig-
ning av priset pd de ingdende delarna 1 bruttoproduktionen, dvs. tim-
l6ner, pris pd férbrukning och priset pad kapitalférslitning (investerings-
priset).

En viss gradvis substitution i produktionen av offentlig verksamhet
frdn egen arbetskraft till insatsvaror och kapital antas. Antagandet ligger
1 linje med den historiska utvecklingen.
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Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 26,7 26,3 25,5 26,6 26,4 26,0 26,1
Barnomsorg 1,6 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Ungdomsutbildning 3,4 3,3 3,3 3,5 3,3 31 3,2
Vuxenutbildning 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Sjukvard 6,2 6,2 6,1 6,3 6,3 6,1 6,0
Aldreomsorg 3,6 3,6 3,7 45 49 5,2 5,4
Ovrig verksamhet 10,9 10,6 10,0 10,0 9,7 9,4 9,2

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt héjer utgifterna 1 takt med l6nerna. Detta giller f6r pens-
ioner som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven f6r transfere-
ringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildraférsikringen.
I kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfe-
reringar till hushdll antas 6ka 1 takt med lonerna. Det innebir att dven
“taken” 1 socialférsikringssystemen antas héjas i takt med l6nerna. En
sddan standardsikring motverkar den urholkning av hushillstransfere-
ringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pa en prisframskriv-
ning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa transfereringar 194 18,5 11,2 174 16,7 16,3 16,2
Transfereringar till hushall 16,2 151 14,2 14,4 13,7 13,3 13,1
Aiderdom 8,5 8,4 8,2 83 7,7 73 7,2
Ohélsa 3,0 2,5 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4
Barn/studier 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1
Arbetsmarknad 11 0,8 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Ovrigt 1,3 1,3 1,2 1,1 11 1,1 11
Transfereringar till foretag och utland 3,3 34 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstilldgg till pensiond rer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadeférsakring, sjuk- och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring, underhallsstod
och studiebidrag. Arbetsmarknad = erséattning vid arbetsléshet och arbetsmarknadsutbildning samt lonegaranti.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas lderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna

samt gillande regelverk. Genomsnittlig pensionsilder antas vara 65 &r
och konstant.
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Tabell A.6 Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 6,9 6,7 6,8 6,4 6,1 6,0 5,9
Avgifter 6,2 6,1 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Réntor, utdelningar m.m. 0,7 0,6 0,7 0,4 0,1 -0,1 -0,1
Utgifter 6,7 6,9 1,0 1,1 6,5 6,2 6,1
Pensioner 6,6 6,8 6,8 7,0 6,4 6,1 6,0
Ovrigt 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Finansiellt sparande 0,2 -0,2 -0,2 -0,7 -0,4 -0,2 -0,1
Finansiella tillgangar, netto 26,7 23,3 18,2 8,1 0,6 -2,1 -39

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frdn det svenska konver-
gensprogrammet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen re-

kommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa utgifter 505 490 476 419 463 445 433
Rldersrelaterade’ 25,3 249 24,2 25,4 24,8 24 4 24.5
Pensioner * 85 84 82 83 77 13 12
Garantipension 0,6 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
f\lderspension 6,6 6,8 6,8 7,0 6,4 6,1 6,0
Ovriga pensioner (fértids-, efterlevande-) 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6
Sjukvard 6,2 6,2 6,1 6,3 6,3 6,1 6,0
fldreomsorg/handikapp 3,6 3,6 3,7 45 49 5,2 54
Barnomsorg 1,6 1,7 1,7 1,6 1,5 1,5 1,5
Utbildning 43 4,2 4,1 4,3 4,0 3,8 3,9
Arbetsldshetsersattning 1,1 0,8 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rénteutgifter 1,2 1,0 1,6 0,6 -0,2 -1,2 -2,3
Summa inkomster 50,5 49,0 49,3 49,0 48,4 48,1 48,0
varav kapitalinkomster 1,9 1,8 2,1 1,6 1,2 1,1 1,0
varav pensionssystemet 0,7 0,6 0,7 0,4 0,1 -0,1 -0,1
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 40 2,3 1,9 1,8 2,0 1,9 2,1
BNP-tillvaxt 6,6 3,6 2,2 1,9 2,3 2,1 2,3
Arbetsloshet 8,6 81 5,5 53 53 50 4,9
Befolkning 65 ar och 4ldre som andel av total
befolkning 18,3 197 205 223 239 241 253

1| aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingar inte i de &ldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat

pa, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingar forutom 4lderspension aven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska
kommissionens berakningar av
demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp (AgeingWorking Group, AWG) under Kommittén for
ekonomisk politik (KEP) har tillsammans med Europeiska kommiss-
ionen tagit fram berikningar for utvecklingen av demografiberoende
utgifter fram t.o.m. 2060. Dessa berikningar redovisades senast 2013.”
Berikningarna i konvergensprogrammet baseras dock pd det underlag
som redovisats for riksdagen 1 2013 rs ekonomiska vrproposition. I
detta avsnitt jimfors de demografiska och makroekonomiska nyckeltalen
samt de demografiberoende utgifterna frin dessa tvd killor. Jimférelsen
gors frdn 2010 d& det var startdret f6r berikningarna i KEP.

Tabell B.1 Makroekonomiska férutsattningar i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet

Index, om inte annat anges

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 1574 ar

KEP 100,0 103,9 106,2 109,4 110,4 112,6

Konvergensprogram 100.0 104.7 106.5 109.7 110.6 113.5
Sysselsatta

KEP, 15-74 ér 100,0 107,7 110,3 113,1 1154 115,7

Konvergensprogram, 15-74 ar 100.0 108.5 110.2 112.4 116.1 117.6
Timmar

KEP 100,0 107,7 110,3 113,1 115,5 115,7

Konvergensprogram 100.0 108.6 110.0 112.4 116.0 117.6
Arbetsloshet, procentenheter

KEP, 15-74 &r 8,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,3

Konvergensprogram, 15-74 ar 8.6 5.5 5.3 5.3 5.0 49
Arbetsproduktivitet

KEP 100,0 117,0 136,3 158,7 184,9 215,4

Konvergensprogram 100.0 119.2 143.5 173.2 210.5 255.5
BNP

KEP 100,0 123,4 147,1 175,7 208,8 243,7

Konvergensprogram 100.0 128.4 157.1 193.7 242.7 298.2
BNP per capita

KEP 100,0 114,6 130,3 151,0 174,2 198,3

Konvergensprogram 100.0 118.4 138.4 166.2 202.0 241.2

Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
under 2010. Konvergensprogrammets berikningar bygger pd SCB:s be-
folkningsprognos frdn maj 2012. Befolkningen o6kar ndgot mindre i

“The 2012Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 27 Member
States (2010-2060).
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KEP:s berikning. KEP har ocksd en svagare 6kning 1 bdde timmar och
sysselsatta. Ar 2060 ir sysselsittningsnivin och antalet arbetade timmar
ca 2 procentenheter svagare 1 KEP:s kalkyl. Det forklaras till hilften av
en svagare befolkningsprognos.

I konvergensprogrammet antas arbetslésheten anpassas till en struk-
turell nivd pi ca 4,8 procent. I KEP ir denna nivd ca 6,5 procent. Pro-
duktivitetstillvixten ir starkare 1 konvergensprogrammet in 1 KEP:s be-
rikningar.

Den hogre produktivitetsnivdn ir en orsak till att BNP-nivin 2060 ir
hogre i konvergensprogrammet. Aven BNP per capita nir en hogre niva i
konvergensprogrammet. Kalkylerna ir dock inte jimforbara nir det gil-
ler BNP och produktivitet d@ KEP anvinder en ensektormodell och
konvergensprogrammet en tvisektormodell utan kedjeindex.

Tabell B.2 Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berak-
ningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP

Forandring 2010-2020 Forandring 2010-2060

KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP

Pensioner -0,3 0,0 -0,3 -1,3 0,6 -1,9
Sjukvérd -0,1 0,2 -0,3 -0,2 0,7 -0,9
Aldreomsorg/handikapp 0,1 0,2 -0,1 1,9 2,5 -0,6
Utbildning -0,2 -0,2 -0,0 -0,4 0,0 -0,4
Arbetsldshetsersattning -0,6 0,0 -0,6 -0,7 0,0 -0,7
Summa -1,1 0,2 -1,3 -0,6 3,8 -4.4

Anm. KP ar forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingér inte i denna sammanstéllning.
Kallor: EU-kommissionen och egna berékningar.

Skillnaderna i de dldersberoende offentliga utgifterna finns inom samtliga
omriden. Det beror till stor del pd att KEP antar en standardférbittring 1
de offentliga tjinsterna. Konvergensprogrammets ligre kostnadsut-
veckling for arbetsloshetsersittning beror pd den ligre arbetsloshetsni-
van och att taket 1 A-kassan ligger fast 1 berikningarna fram t.o.m. 2017.
Pensionerna dr den post dir skillnaden ir storst.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Férsorjningsbalans

f\rlig procentuell férandring

Mdkr
2012 ( 2012 2013 2014 2015 2016
BNP (fasta priser) 3530 0,8 1,2 2,2 3,6 3,9
BNP (l6pande priser) 3555 1,6 2,3 3.4 5,0 5,6
Forsorjningshalans
Hushallens konsumtionsutgifter 1699 1,5 2,2 2,8 3,7 3,6
Offentliga konsumtionsutgifter 931 0,8 0,9 0,5 0,4 0,8
Fasta bruttoinvesteringar 667 3,4 0,9 40 6,6 6,7
Lagerinvesteringar1 21 -11 0,0 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 1762 0,7 1,1 45 7,3 1,8
Import av varor och tjanster 1530 -0,1 2,0 54 7,3 7,5
Bidrag till BNP-tillvaxten
Slutlig inhemsk efterfragan 1,6 1,5 2,2 3,2 33
Lagerinvesteringar -11 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoexport 04 -03 -01 0,4 0,6
! Bidrag till BNP-tillvaxt.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell forandring
Niva
2012 ( 2012 2013 2014 2015 2016
BNP-deflator 100,7 0,7 11 1,2 14 1,7
Deflator for hushallens konsumtion 101,2 1,2 1,1 1,4 1,5 1,8
HIKP! 134 09 07 10 12 15
Deflator for offentlig konsumtion 102,7 2,7 2,2 2,2 2,2 2.9
Deflator for investeringar 100,5 0,5 0,4 0,7 0,9 1,2
Deflator for export (varor och tjanster) 984 -16 -26 0,2 0,5 0,7
Deflator for import (varor och tjanster) 989 -1,1  -2,0 0,7 0,7 0,9

Not: Alla deflatorer &r index, 2010=100.
!Index, 2005=100.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

74



Tabell C.1c Arbetsmarknaden

f\rlig procentuell forandring om inget annat anges

Niva
2012 | 2012 2013 2014 2015 2016
Antal sysselsatta’ 4 657 0,7 0,2 -0,1 0,6 1,5
Antal arbetade timmar? 751 185 -0,2 0,1 0,0 1,3 2,4
Arbetslashet® 403 2,3 3,6 2,1 -3.8  -119
Arbetsproduktivitet, antal personer4 666 0,2 0,9 2,3 31 2,5
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 413 1,1 0,9 2,2 2,3 1,6
Lonekostnader® 1904 3,6 2,1 3,3 41 5,0
Lonekostnader per anstalld’ 411 060 2,9 1,9 3,4 3,5 3,4
! Sysselsatta som andel av arbetskraften, nationalrakenskapsdefinition. Nivé i tusental personer.
? Tiotusental timmar, nationalrakenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
* Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
5 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2012 2013 2014 2015 2016
Finansiell balans 3,7 6,0 6,0 58 5,6
varav
Utrikeshandel med varor och tjanster 6,2 5,3 48 49 5,0
Faktorinkomster och l6pande transfereringar 1,0 0,8 1,3 1,0 0,7
Kapitalbalans -0,1 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Finansiellt sparande, privat sektor 7,6 7,4 6,9 5,6 44
Finansiellt sparande, offentlig sektor -0,5 -14 -0,9 0,2 1,2
Restpost -3,4 0 0 0 0

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
Mdkr
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn -18 -0,5 -1,4 -0,9 0,2 1,2
Staten -17 -0,5 -0,8 -0,4 0,7 1,7
Kommuner -10 -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3
f\lderspensionssystemet 8 0,2 -0,2 -0,1 -0,2 -0,2
Offentliga sektorn
Inkomster 1825 51,3 51,1 50,9 50,6 50,3
Utgifter 1844 51,9 52,5 51,8 50,4 49,1
Finansiellt sparande -18 -0,5 -1,4 -0,9 0,2 1,2
Ranteutgifter 26 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Primart finansiellt sparande 8 0,2 -0,6 0,0 1,0 2,0
Tillfalliga skatteintékter 8 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 1309 36,8 37,3 37,3 37,2 37,1
Produkt- och produktionsskatter 650 18,3 18,3 18,4 18,5 18,6
Direkta skatter 659 18,5 19,0 18,9 18,7 18,5
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsdkringsavgifter 275 1,7 7,5 7,5 7,4 7,3
Kapitalinkomster 78 2,2 2,1 2,0 1,9 1,9
Ovriga inkomster 163 4,6 4,2 4,2 41 3,9
Totala inkomster 1825 51,3 51,1 50,9 50,6 50,3
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1570 442 443 44 4 44,2 441
Delposter pa utgiftssidan
Loner och forbrukning 827 23,3 23,3 23,2 22,6 22,1
Loner och kollektiva avgifter 504 14,2 14,3 14,3 14,0 13,7
Forbrukning 323 9,1 9,0 8,9 8,6 8,3
Sociala transfereringar 645 18,2 18,3 17,9 17,5 17,1
varav Erséttning till arbetslosa 32 0,9 0,9 0,9 0,8 0,7
| natura 131 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6
Transfereringar 514 14,5 14,6 14,2 13,8 13,5
Rénteutgifter 26 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Subventioner 56 1,6 1,5 1,5 1,5 1,4
Investeringar 125 35 35 3,4 3,3 3,3
Kapitaltransfereringar 9 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
Ovriga utgifter 155 4.4 4,7 4,7 4,5 4,2
Totala utgifter 1844 51,9 52,5 51,8 50,4 491
Offentlig konsumtion (Iopande priser) 957 26,9 27,1 26,9 26,3 25,8

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.2b Uppdelning av intdktssidan

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr

2012 2012 2013 2014 2015 2016
Totala inkomster vid ofdrandrad politik 1825 51,3 51,1 50,9 50,6 50,3
Diskretiondra &tgarder pa skatteomradet! -3 -0,1 -0,3 0,0 0,0 0,0

! Forandring i forhallande till foregdende ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP
Mdkr
2012 2012 2013 2014 2015 2016
Utgifter direkt finansierade via EU-
budgeten 3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Utgifter som matchas av obligatoriska
intdktsokningar 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
Icke-diskretionara utgiftsforandringar till
f6lid av okad arbetslgshet! ! 0.0 0.1 00 -0l -0l
! Forandring i forhallande till foregaende ar.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
Tabell C.3 Andamalsfordelade utgifter
Procent av BNP
COFO0G kod 2011
Allmén offentlig férvaltning 1 7,4
Forsvar 2 1,5
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,4
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 42
Miljéskydd 5 0,3
Bostadsforsérjning och samhéllsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvérd 7 7,0
Fritid, kultur och religion 8 Il
Utbildning 9 6,8
Socialt skydd 10 20,7
Totala utgifter 51,2

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2012 2013 2014 2015 2016
Konsoliderad bruttoskuld 38,2 42,0 41,8 39,5 36,2
Bruttoskuldens forandring -0,2 3,8 -0,2 -2,3 -3,3
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primart finansiellt sparande -0,2 0,6 0,0 -1,0 -2,0
Réanteutgifter 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Stock-flode -0,2 3,3 0,3 -0,2 -0,1
varav
Periodisering av réntor och skatter -0,3 0,4 0,1 0,2 0,0
Forsaljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Ovrigt 0,2 3,3 0,6 0,0 0,3
Implicit ranta pé bruttoskulden 1,9 2,2 2,0 2,1 2,3
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2012 2013 2014 2015 2016
BNP-tillvéxt (%) 0,8 1,2 2,2 3,6 3,9
Offentliga sektorns finansiella sparande -0,5 -14 -0,9 0,2 1,2
Rénteutgifter 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9
Tillfalliga skatteintakter 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 2,1 2,5 2,1 2,3 2,2
BNP-gap -2,2 -3,5 -3,3 -2,3 -11
Automatiska stabilisatorer -1,2 -1,9 -1,8 -1,3 -0,6
Cykliskt justerat finansiellt sparande 0,7 0,5 1,0 1,5 1,8
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande 1,4 1,3 1,8 2,3 2,6
Strukturellt sparande 0,5 0,5 1,0 1,4 1,8
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
Tabell C.6 Jamforelse med férra arets konvergensprogram
2012 2013 2014 2015 2016
BNP-tillvéxt (%)
Férra arets uppdatering 0,4 3,3 3,7 3,6 -
Arets uppdatering 0,8 1,2 2,2 3,6 3,9
Skillnad 0,4 -2,1 -1,5 0,0 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)'
Forra arets uppdatering -0,3 0,3 1,6 3,0 -
Arets uppdatering -0,7 -1,6 -1,0 0,0 1,1
Skillnad -0,4 -1,9 -2,6 -3,0 -
Konsoldiderad bruttoskuld (% av BNP)
Forra arets uppdatering 37,7 354 31,8 21,5 -
Arets uppdatering 37,7 36,9 34,7 31,2 271
Skillnad 0,0 1,5 2,9 3,7
! Enligt EDP.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

78



Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Totala utgifter 50,5 490 476 479 463 445 505
varav
Aldersrelaterade utgifter 253 249 242 254 248 244 253
varav
Pensioner 85 8,4 8,2 8,3 1,7 7.3 85
varav
Garantipension 0,6 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3 0,6
f\lderspension 6,6 6,8 6,8 7,0 6,4 6,1 6,6
Ovriga pensioner (fortids- och efterlevande-) 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,7
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6 0,6
Sjukvérd 6,2 6,2 6,1 6,3 6,3 6,1 6,2
Aldreomsorg 3,6 3,6 3,7 45 49 5,2 3,6
Uthildning 4,3 4,2 41 43 4,0 3,8 43
Ovriga ldersrelaterade utgifter 2,1 2,5 2,1 2,0 1,9 2,0 1,9
Ranteutgifter 1,2 1,0 1,6 06 -02 -12 -23
Totala inkomster 50,5 490 493 490 484 481 480
varav
Kapitalinkomster 1,9 1,8 2,1 1,6 1,2 1,1 1,0
varav
Pensionssystemet 0,7 0,6 0,7 0,4 0,1 -0,1 -0,1
Tillgangar i pensionssystemet 275 240 188 8,4 07 -22 -35
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet
(andra tillgangar &n statspapper) 21,1 174 135 5,9 0,1 -2,0 -3,1
Antaganden
Arbetsproduktivitet 40 2,3 1,9 1,8 2,0 1,9 2,1
BNP-tillvéxt 6,6 3,6 2,2 1,9 2,3 2,1 2,3
Arbetsldshet 8,6 81 5,5 5,3 53 5,0 49
Befolkning 65 &r och &ldre som andel av total
befolkning 183 19,7 205 223 239 241 253

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP

2012

Statliga garantier 45,3

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar

f\rsgenomsnitt om inget annat anges

2012 2013 2014 2015 2016
Svensk 6-ménaders réinta 1,2 1,0 1,1 1,5 2,3
Svensk 10-ars ranta pa statsobligationer 1,6 2,0 2.2 2,8 3,8
USD/ € véxelkurs 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
SEK/€ 8,7 8,4 8,4 8,4 8,4
BNP vérlden! 3,1 3,4 4,1 4,5 4,6
BNP EU! -0,3 -0,3 1,0 2,0 2,4
Varldsmarknadstillvaxt! 2,0 3,0 51 7.3 8,4
Oljepris (Brent USD/fat) 112 114 113 111 109

! Arlig procentuell forandring.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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