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Fran: Kommunstyrelsen

Till: Klimat- och néringslivsdepartementet
Diarienummer: KS-2026-00165

Typ av dokument: Yttrande

Datum: 2026-04-29

Yttrande Over remiss av betinkandet En kortare instansked-
ja for mark- och miljédarenden (SOU 2025:122)

Bakgrund

Klimat- och Néringslivsdepartementet har tagit fram ett betinkande om En kor-
tare instanskedja for mark- och milj64renden. Betinkandet omfattar en utred-
ning om den totala handldggningstiden 1 mal och drenden enligt miljébalken och
plan- och bygglagen kan forkortas genom en @ndrad instansordning och 6kade
krav pa provningstillstdnd samt om kretsen som fir dverklaga kan och bor mins-
kas nir det giller domar eller beslut. Betdnkandet &r pa remiss till den 19 maj
2026. Angelholms kommun har getts mdjlighet att yttra sig.

Yttrande

Utredningen innebér fordndringar som direkt pverkar arbetet inom bade detalj-
plan och bygglov enligt plan- och bygglagen och delar av miljobalkens tillamp-
ningsomraden. Forslagen kan, inom frimst bygglovsprocessen, komma att {for-
béttra kommunens forutsdttningar att bedriva ett snabbare och mer effektivt
myndighetsarbete. Dock innebir det samtidigt att kraven pa rittssdkerhet och
kvalitet i det kommunala beslutsfattandet forstérks.

Kommunen beddmer att utredningen i stor utstrackning fokuserar pa 6verkla-
gandeprocessen och instanskedjan, snarare dn de grundlidggande orsakerna till
langa ledtider i1 planprocessen, sérskilt omfattningen av utredningskrav. Detta
framstar som en central brist, di utredningen sjilv identifierar utredningsbordan
som en huvudorsak till langa ledtider, men utan att foresld motsvarande konkre-
ta fordndringar av de réttsliga kraven. Detta dr anmérkningsvért da uppdraget
dven omfattat att bedoma hur behovet av utredningar kan begransas och fortyd-
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ligas, en fraga som enligt kommunen inte 1 tillricklig utstrickning har omhén-
dertagits, trots att detta dr en av de mest avgorande orsakerna till ldnga ledtider 1
detaljplaneprocessen. Sammantaget riskerar detta att innebéra att foreslagna
atgarder 1 huvudsak angriper symptom snarare @n de strukturella orsakerna till
langa ledtider 1 detaljplaneprocessen.

Overklagande och éverprovning

En av de storsta forandringarna ar att instanskedjan foreslas forkortas vad géller
bygglov. Lansstyrelsen foreslés tas bort som forsta dverprovande instans, vilket
innebdr att 6verklagade bygglov och tillsynsédrenden i stillet kommer att gé di-
rekt till Mark- och miljddomstolen. Angelholms kommun ser positivt pa detta
forslag. En kortare instanskedja kan bidra till 6kad forutsebarhet och snabbare
lagakraftvinnande beslut, vilket dr av stor betydelse for bdde kommun och ex-
ploatorer. Den totala handldggningstiden for 6verklagandedrenden berdknas
minska med tre till sex manader, vilket ger snabbare laga kraft och storre forut-
sebarhet for kommunens beslutsfattande. Samtidigt begrinsas provningstillstan-
den i Mark- och miljooverdomstolen till prejudikatintresse och synnerliga skal,
vilket ytterligare bidrar till att fler &renden avslutas tidigare i processen och att
rittspraxis kan utvecklas mer tydligt och konsekvent dver tid. Dessa fordndring-
ar sammantaget innebér en avsevérd forstarkning av effektiviteten i hela proces-
sen.

Samtidigt innebér borttagandet av ldnsstyrelsen som overprévande instans att en
viktig korrigerande och kvalitetssékrande funktion i processen forsvinner. Det
finns ddrmed en risk att fler &renden i stéllet avgors forst i domstol, vilket kan
leda till fler upphédvda beslut och en 6kad belastning pa domstolarna.

Domstolsprovning utgor en av de mest tidskrdvande delarna av detaljplane- och
bygglovsprocessen. Angelholms kommun ser positivt pa inférandet av avgift for
overklagande. Inférandet av 6verklagandeavgifter — 1 000 kronor till mark- och
miljodomstolen och 2 000 kronor till Mark- och miljodverdomstolen — forvéntas
dessutom leda till en minskning av antalet 6verklaganden. Samtidigt bedomer
kommunen att inférandet av avgifter i huvudsak paverkar inflodet av overkla-
ganden, men inte de bakomliggande strukturella orsakerna till langa ledtider,
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sasom omfattande utredningskrav, komplexa drenden och domstolarnas hand-
laggningskapacitet. Forslaget riskerar ddrmed att i huvudsak angripa symptom
snarare dn grundorsaker.

Vidare ser kommunen att ledtiderna 1 domstol ofta adderar flera &r till en redan
lang process. Om fler drenden till f61jd av den nya instansordningen fors direkt
till domstol, utan motsvarande resursforstirkning, finns en pataglig risk att
handldggningstiderna i domstol dkar snarare dn minskar. Redan langa handlagg-
ningstider i domstolarna riskerar annars att bli dn langre.

Kommunen bedomer dérfor att inforandet av avgifter endast 1 begransad omfatt-
ning paverkar de bakomliggande orsakerna till langa ledtider i processen och att
ytterligare atgarder krévs for att effektivisera domstolarnas handlidggning.

Vad giller bygglovsenhetens arbete forvéntas forslaget innebéra en viss lattnad
vad géller administration och om andelen dverklaganden minskar sa minskar
dven volymen drenden som maste expedieras till dverinstanserna. Att fler bygg-
lovsdrenden kommer att gi direkt till domstol innebér ocksa att kommunen i
hogre grad méste kunna foretrada sina beslut i en process som ar mer formell
och juridiskt komplex &n hos ldnsstyrelsen. Detta kan krdva mer tid 1 dialog med
kommunjurister eller ytterligare kompetensutveckling inom forvaltningsrétt,
processritt och domstolsforfaranden. Forslaget kan ddrmed dven medfora okade
kostnader for kommunen, bland annat genom storre behov av juridisk kompe-
tens och mer omfattande processforing i domstol.

En av de mest pétagliga svagheterna med den nya instansordningen &r att bygg-
lovsenheten forsta beslut behdver hélla en &nnu hogre kvalitet. Nér lénsstyrelsen
forsvinner som instans som ofta korrigerar, kompletterar eller samordnar be-
domningar, hamnar ansvaret for gedigen réttslig analys dnnu tydligare pa kom-
munerna. Mark- och miljddomstolen har hdgre beviskrav och striktare provning
an lansstyrelsen, vilket innebér att varje beslut 1 hogre grad méste tala en direkt
domstolsprovning utan att ha passerat en administrativ overprévning pa vagen.
Detta 6kar kraven pd dokumentation, motivering och tydliga hénvisningar till
rittspraxis.
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Samradskrets
I betédnkandet foreslas samradskretsen begriansas och fortydligas, vilket innebar
att kommunen inte lingre behover samrada brett med hyresgéstorganisationer,

boende eller olika intressegrupper - utan fraimst med fastighetségare, réttighets-
havare och myndigheter med ett faktiskt och vésentligt intresse.

Angelholms kommun #r i grunden positiv till forslaget om en tydligare och mer
avgransad samradskrets, da nuvarande ordning ofta innebér att ett stort antal
aktorer inkluderas av forsiktighetsskal, vilket forldnger processen och dkar ad-
ministrationen utan att alltid tillféra motsvarande vérde.

Nuvarande ordning riskerar dven att leda till en dverinkludering av aktorer, vil-
ket 1 praktiken kan forldnga processen utan att bidra till 6kad kvalitet i1 besluts-

underlaget. En mer tréaffsdker avgriansning till faktiskt beroérda aktorer kan bidra
till en effektivare process och bittre resursanvindning.

Risken for formaliafel i samrddsprocessen och den administrativa bordan mins-
kar. Samtidigt dr det avgorande att avgransningen utformas med tydlig végled-
ning, sé att inte relevanta intressen utesluts 1 ett tidigt skede. Brister i tidig dia-
log riskerar annars att leda till att synpunkter framfors forst i senare skeden,
vilket kan oka risken for 6verklaganden och ddrmed motverka syftet med refor-
men. En vil avvigd reglering behdver dirfor sdkerstilla bade effektivitet och
fortsatt god forankring 1 planprocessen.

Utredningar och myndigheter

Angelholms kommun anser att det ir angeléiget med en dkad tydlighet frin sta-
tens sida avseende utredningsbehov i planprocessens olika skeden (Oversikts-
plan, detaljplan och bygglov):

o Att standardisera utredningsbehovet genom att ldnsstyrelserna i Sverige
stdller samma utredningskrav.

o Att tydliggora utredningsbehovet 1 planprocessens olika delar: antal
utredningar, omfattning och niva.
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Detta skulle bidra till att korta ledtiderna, synkronisera utredningsbehoven mel-
lan olika planskeeden och skapa en storre jamlikhet mellan kommuner i olika
delar av landet.

I detaljplaneskedet dr den mest centrala orsaken till ldnga ledtider utrednings-
bordan. Den orsaken adresseras endast i begridnsad del i forslaget till betdnkan-
de, trots att utredningen sjélv konstaterar att omfattande och otydliga utred-
ningskrav dr en huvudorsak till att planarbetet blir l1angdraget och resurskrivan-
de.

Kommunen ser det som en visentlig brist att utredningen inte foreslar nagra
fordndringar av de rittsliga kraven pa utredningar, trots att dessa identifieras
som en huvudorsak till langa ledtider.

Utredningsbordan drivs i manga fall av statliga myndigheters krav i planproces-
sen. Det dr inte ovanligt att till exempel Trafikverket, lansstyrelsen och Statens
geotekniska institut stiller krav pa olika utredningar. Angelholms kommuns
bedomning dr att det ofta sker utifran ett forsiktighetsperspektiv, snarare én ett
tydligt lagstadgat behov. Det bidrar till 6kade kostnader, langre ledtider och en
mer svarforutsdgbar process for kommunen. Detta dr nagot som betdnkandet
tydligare behdver adressera for att pé riktigt forkorta ledtiderna.

Kommunen bedomer att denna forsiktighetsbaserade tilldampning skapar incita-
ment for 6verutredning och minskar forutsebarheten i planprocessen.

Kommunen ser dock positivt pa utredningens beskrivning av statliga myndighe-
ters roll i planprocessen och de problem som identifieras kring utredningsbor-
dan. Sarskilt vilkomnas analysen av att otydliga besked frdn exempelvis lidns-
styrelsen och andra statliga aktorer kan leda till att kommuner, av forsiktighets-
skil, tar fram fler utredningar 4n vad som egentligen krivs. Kommunen ser dven
positivt pa utredningens forslag om tydligare tidiga besked om vilka utredningar
som krdvs samt forbattrad vagledning, vilket bedoms kunna minska behovet av
kompletteringar och skapa en mer forutsebar process.
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For att dessa besked ska fa avsedd effekt bedomer kommunen att de behdver
ges en starkare rittsverkan eller vara tydligt styrande 1 senare skeden av proces-
sen, annars kvarstr incitamenten till dverutredning.

Att detta uppméarksammas och att behovet av tydligare, mer forutsebara krav
lyfts fram bedoms som ett viktigt steg mot en mer effektiv och rittssdker plan-
process. Kommunen ser dérfor positivt pa ambitionen att renodla myndigheter-
nas roll och skapa béttre forutséttningar for tidiga och tydliga besked om vilka
utredningar som faktiskt behovs.

Végledning

Utredningen saknar tillrickligt konkreta atgérder for att hantera den otydlighet
som préglar dagens regelverk, vilket riskerar att kvarsta trots foreslagna fordnd-
ringar. Behovet av tydlig och praktiskt tillimpbar védgledning &r fortsatt stort.

Kommunen bedomer dven att behovet av en mer enhetlig nationell tillimpning
av plan- och bygglagen &r stort, da variationer i tolkning mellan olika aktorer
bidrar till osékerhet och lingre ledtider.

Digitalisering

Dérutdver planeras en omfattande digitalisering. Digitalisering med rétt forut-
sattningar skulle kunna skapa forutséttningar for en mer sammanhallen och ef-
fektiv arbetsprocess diar kommunen i hogre grad far tillgang till kompletta och
enhetliga underlag. Dock kommer detta att krdva bade tid- och stora resurser av
landets kommuner. Vikten av tydliga rad, riktlinjer och en betydligt férenklad
process med att digitalisera detaljplaner blir darfor viktigt.

Det dr samtidigt viktigt att staten sékerstéller tillrdckligt stod och finansiering
for genomforandet, da risken annars blir att digitaliseringen 1 ett initialt skede
snarare Okar belastningen pd kommunerna.

Miljo

Forslaget till betdnkande innebir inga storre skillnader for miljo- och tillstdnds-
nimndens arbete enligt miljobalken. Angelholms kommun har dirfor inget att
erinra mot forslaget 1 denna del.
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Sammantagen bedémning

Angelholms kommuns sammantagna bedémning #r att betinkandet inom vissa
delar skulle bidra till kortare ledtider. Det skulle med storsta sannolikhet inneba-
ra snabbare bygglovsprocesser och bittre forutsittningar for stabilitet och mins-
kade administrativa sidomoment. Samtidigt stiller det 6kade krav pa intern kva-
litetssékring, samordning mellan frdgor inom plan- och bygglagen samt miljo-
balken.

Angelholms kommun beddmer ocksé att betiinkandet i sin nuvarande form kom-
mer att fa begrinsade effekter pd ledtiderna i detaljplaneprocessen dven om fir-
re overklaganden kan komma att fa viss effekt.

Kommunen bedomer dérfor att ytterligare reformer krévs, sirskilt kopplat till
utredningskrav i1 de olika delarna av planprocessen, myndigheternas roll och
tydligare réttsliga ramar i planprocessen, for att uppné en mer genomgripande
effektivisering.

Kommunen ser dven positivt pa utredningens forslag om tydligare tidiga besked
om vilka utredningar som kravs samt forbéttrad vigledning, vilket bedoms kun-
na skapa en mer forutsebar process. Detta bor gélla samtliga delar av planpro-
cessen.

Mot denna bakgrund anser Angelholms kommun:

e att regeringen bor aterkomma med forslag som tydligt reglerar, begran-
sar och standardiserar utredningskraven i de olika skedena av planpro-
cessen,

e att statliga myndigheters krav och stillningstaganden 1 planprocessen ska
tydliggoras och ges bindande eller tydligt styrande verkan i tidiga ske-
den,

e att regeringen sdkerstdller att mark- och miljddomstolarnas kapacitet och
resurser anpassas 1 takt med den 6kade mélvolymen, sa att reformens
syfte om kortare ledtider inte motverkas.
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