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Byggforetagens yttrande avseende betankandet En kortare
instanskedja for mark- och miljoarenden (SOU 2025:122)
Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Byggforetagens stillningstaganden

Allt langre ledtider hammar byggandet i Sverige och gor bostadsbyggandet lagre
an vad som annars hade varit mojligt. Ineffektiva processer leder till 6kad risk,
hogre kapitalbindning och storre finansiella kostnader for byggherrar och gor att
manga, sarskilt mindre, foretag inte har mojlighet att initiera bostadsprojekt.

Byggforetagen vill understryka allvaret i situationen. Nationellt Ledtidsindex
som publicerats arligen sedan 2023 visar att ledtiderna fortsitter att 6ka, trots en
minskad drendeméngd. Den genomsnittliga totala ledtiden for plan- och
bygglovsprocessen nu ir 4,8 ar (Nationellt Ledtidsindex 2025).

Byggforetagen tillstyrker i stort utredningens forslag men menar att utredningen
inte fullt ut adresserar den successivt vixande utredningsbordan i
detaljplaneprocessen. Utredningen identifierar pa ett traffsékert sétt problemet
och foreslar flera positiva processuella fortydliganden. Vi bedémer dock att
forslagen 1 huvudsak innebér forbattringar av processordningen medan de
réttsliga och strukturella drivkrafterna bakom den 6kande utredningsbordan i allt
vésentligt ldmnas oférdndrade. Darmed riskerar utvecklingen mot alltmer
omfattande, kostnadsdrivande och svarforutsebara utredningskrav att besta.

Ny instansordning

Utredningen foreslar att 6verklaganden av bland annat bygglov ska gé direkt till
Mark och miljoédomstolen (MMD). En instans mindre bor leda till en kortare
process, och utredningen bedomer att detta kan spara tre till sex manaders ledtid.
En fOrutsittning &r att de foreslagna fordndringarna i tidigare delbetdnkanden
betraktas tillsammans med forslagen i detta delbetdnkande. Att endast delvis
eller i en alltfor utdragen process genomfora forslagen riskerar att urvattna dessa
och missa malet.

En ytterligare forutséttning for att forslaget ska f& onskvérd effekt dr en kraftig
och permanent resursforstarkning till MMD. Antalet mél bedoms 6ka med

mellan 3 300 och 3 800 per ar, motsvarande 80—130 nya arsarbetskrafter. Utan

Byggforetagen
Post Box 5054 102 42 Stockholm Besok Naringslivets Hus, Storgatan 19 Telefon 08-698 58 00, byggforetagen.se
Fakturor www.byggforetagen.se/faktureringsadress



https://www.byggforetagen.se/
http://www.byggforetagen.se/faktureringsadress

tillrdcklig resursforstarkning uppstar en uppenbar risk att detta leder till lingre
koer och handldggningstider hos domstolarna, vilket skulle undergriva hela
syftet med reformen. Detta &r sdrskilt viktigt dd MMD kommer att behova
hantera en storre médngd drenden av varierande kvalitet och komplexitet nér
drenden som tidigare inte gatt vidare fran Lansstyrelsen nu ska g direkt till
domstolen.

Byggforetagen tillstyrker forslaget under den uttryckliga forutsattningen att en
ny instansordning foregas av ett bindande och langsiktigt atagande om att
tillféra mark- och miljddomstolarna de resurser som krivs for att hantera den
okade maltillstrémningen utan att handldggningstiderna 6kar, vilket skulle sta i
motsats till syftet med reformen.

Byggforetagen har inget att invinda mot forslaget att renodla Mark- och
miljédverdomstolens (MOD) roll som prejudikatinstans, vilket kan bidra till
okad forutsebarhet.

Avgift for 6verklaganden

Naéstan varannan planerad bostad 6verklagas med betydande forldngning av
samhéllsbyggnadsprocessen som foljd — ofta ett &r eller mer. Detta trots att den
absoluta majoriteten av 6verklagade detaljplaner star sig i hdgre instans. Det &r
mycket ovanligt att planer behdver goras om pa grund av felaktiga avvégningar i
planarbetet.

Byggforetagen tillstyrker forslaget att inféra en avgift for 6verklaganden. Alltfor
ofta anvinds 6verklagandeprocessen som ett verktyg for att avsiktligt forhala
eller stoppa projekt, &ven nir grunderna &r svaga. Byggforetagen bedomer att
den foreslagna avgiften kan motverka 6verklaganden som inte &r seridst menade
utan att avskricka den med ett berittigat ansprak. Avgiftens storlek bor dock
anpassas till de nivéer som giller i Finland, Danmark och Tyskland. Av
betdnkandet framgar inte varfor avgifterna foreslas vara lagre i Sverige an i
andra lénder. En lagre avgift signalerar att fragan 4r av mindre betydelse i
Sverige dn i exempelvis Danmark och Finland, vilket inte dr 6nskvart.

Preklusion

Byggforetagen delar inte utredningens syn att det inte dr lampligt att infora
ytterligare preklusionsregler. Det dr forekommande att myndigheter forhéller sig
passiva under handldggningen i forsta instans for att sedan dverklaga det
beslutade tillstandet. Det ar inte en lamplig eller 6nskvérd ordning. Utredningen
hénvisar till EU-domstolens praxis. Samtidigt har Kommissionen i sitt forslag
till forordning om att pdskynda miljobeddmningar (COM(2025) 984 final)
foreslagit just preklusion som en atgérd for snabbare tillstandsprocesser. Artikel
6 1 forslaget har foljande lydelse:

I samband med réttsliga forfaranden som ror miljobedémningar i den mening
som avses i denna forordning fir medlemsstaterna utesluta dberopande i domstol
av argument som inte har aberopats under det administrativa skedet, forutsatt att



den behoriga myndigheten gjort den nddvandiga informationen tillgénglig i tid
sa att dessa argument varit kdnda eller kunde ha varit kéinda och granskats under
det administrativa skedet av tillstindsgivningen for ett projekt, utan att det
paverkar rétten till rittslig provning.”

Byggforetagen delar Kommissionens beddmning att inte det foreligger ndgot
EU-réttsligt hinder mot preklusion och anser att det bor inforas.

Andrad process for planeringsbesked

Byggforetagen tillstyrker utredningens forslag, och bedémer att det kommer att
gora planeringsbeskedet till ett mer attraktivt och frekvent anvint verktyg for att
tidigt identifiera och 16sa ut potentiella konflikter med statliga intressen, och
dérmed bidra till en mer forutsdgbar planprocess. I dagslaget &r
planeringsbeskedet ett sillan anvint verktyg, vilket utredningen konstaterar
beror pa att processen for att begéira det upplevs som alltfor tidskrdvande och
administrativt tung. Kommuner méste idag genomfora ett separat samrad och i
vissa fall en kungorelse bara for att kunna begéra ett besked fran Léansstyrelsen,
vilket leder till att de ofta véljer informella dialoger eller att ga direkt pa
plansamrad. Utredningens forslag sanker troskeln for kommunerna att anviinda
sig av planeringsbesked. For Byggforetagen &r detta en viktig forbéattring, da det
innebér att kommunen, eller en exploatdr via kommunen, tidigt kan fa ett
bindande besked fran Lansstyrelsen om hur en planerad atgéird forhaller sig till
ingripandegrunder sdsom riksintressen, miljokvalitetsnormer eller strandskydd.

Fortydliga samriadsprocessen

Byggforetagen delar utredningens konstaterande att samradsprocessen behdver
fortydligas. I (SOU 2024:98) foreslés att de formella tidiga samrdden med
allménheten slopas och ersitts med ett enda obligatoriskt samrad sent i
processen. Byggforetagen ar positiva till forslaget, forutsatt att samradskretsen
begrinsas for att undvika kraftigt motstdnd och fler 6verklaganden senare, vilket
kan forldnga processen mer én vad ett tidigt samrad hade gjort. Forslagen i
foreliggande utredning gér ut pa en sekventiell process dér ett tidigt
undersoknings- och avgriansningssamrad ska genomforas innan det formella
samradet om sjdlva planforslaget inleds. Ett formellt samrad om planforslaget
genomfOrs dérefter nar miljofrdgorna ar utredda och avgrinsade i ett tidigt
skede. Byggforetagen anser det synnerligen viktigt att forslagen i de tva
delbetdnkandena &r kompatibla och tillsammans férenklar och tydliggor
processen, inte det motsatta. Det viktiga &r en forutsdgbar och enkel process med
tydliga spelregler.

Begrinsning av samradskrets

Byggforetagen stéller sig positiva till forslaget om begridnsad samradskrets.
Genom att begrénsa antalet parter i samradet minskar den administrativa bordan
for kommunen. Det leder ocks4 till en sannolikt minskad risk for 6verklaganden
pa formella grunder. Sammantaget forvéntas kortare ledtider fran planinitiativ
till lagakraftvunnen detaljplan. En mer stromlinjeformad process, dir



samradskretsen dr densamma som den dverklagandeberittigade kretsen, 6kar
forutsdgbarheten.

Bestimmelser om plankostnadsavtal och vigledning

Maingden utredningar har 6kat 6ver tid, vilket medfort langre processer, hoga
administrativa kostnader for alla parter och i slutdndan dyrare bostdder. Av
utredningsdirektiven framgar att utredningen ska ta stillning till forslaget om att
kommunen inte ska fa ta ut planavgift i forskott. En sddan ordning skulle skapa
ett ekonomiskt incitament for kommunen att halla nere ledtider och dka
effektiviteten i processen. Det ar stor skillnad i ledtid mellan kommuner, vilket
visar att arbetssétt spelar roll for hur lang tid det tar att ta fram en detaljplan.
Utredningen analyserar detta och foreslar i stéllet ett krav pa att kommuner som
avser inga plankostnadsavtal ska ta fram riktlinjer for dessa i syfte att 6ka
transparens och forutsdgbarhet. Kostnader som tas ut genom plankostnadsavtal
far inte ocksa tas ut genom planavgift. Byggforetagen vilkomnar fortydligandet
som innebér att man inte ska kunna ta ut samma kostnader tva ganger men
bedomer att utredningens forslag, dven med végledning fran Boverket hur
bestdimmelserna ska tillimpas, &r alltfor tandlost for att {4 reell effekt.

Utredningen bekréftar att den stora och ibland oklara utredningsbordan &r en
central orsak till att detaljplaneprocesser blir langa och kostsamma. Utredningen
begransar sig dock till att foresla vigledning som fortydligar vilka
planeringsunderlag och utredningar som behdvs for att uppfylla lagkraven,
beroende pa syftet med planen och platsens specifika forutsittningar.

Byggforetagen menar att utredningens forslag ar otillrdckliga, och inte i
tillracklig utstrackning hanterar problemen i planprocessens tidiga skeden. For
att uppnd mer effektiva processer kriavs mer dn vigledningar. Incitamenten for
kommuner att halla nere tiderna i planprocessen maste dka och fragan kréver da
skarpare forslag som béttre svarar upp mot utredningens direktiv. Annars befarar
vi att incitamenten ar for ldga och den dnskade effekten uteblir, med ldngre
processer, hogre kostnader leder till farre och dyrare bostdder som f6ljd. Vi
uppmanar dérfor regeringen att inte stanna vid denna reform, utan att gé vidare
med dtgérder som adresserar de ineffektiva och utdragna processerna for
detaljplaneldggning.

Ge léinsstyrelserna en tydlig lagstadgad tillsynsritt

Det sker ingen proaktiv och systematisk tillsyn av att krav som stélls inom
kommuners plan- och bygglovsverksamhet har lagstod. Olagliga
planbestimmelser, krav pa upplatelseform i exploateringsavtal och sérkrav i
markanvisningar férekommer. Det driver ledtider, himmar produktivitet och
fordyrar byggande. Darfor bor lansstyrelserna fa rétt att systematiskt utova
tillsyn pa formella grunder avseende krav som saknar lagstod — samt en
mojlighet att stryka sddana bestimmelser eller villkor. Lansstyrelserna bor fa i
uppdrag att systematiskt rapportera sammanstillningar av tillsynen till Boverket.



Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Sigrid Granstrom, expert
energi och miljo, sigrid.granstrom@byggforetagen.se alt. 0724065309
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