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2026-160-ADM Remissyttrande 6ver SOU 2025:122 -
En kortare instanskedja for mark- och miljoarenden

Tillstdnds- och tillsynsnamndens beslut

Tillstands- och tillsynsndmnden beslutar att anta forslag till yttrande som
sitt eget.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har begart yttrande 6ver
betankandet En kortare instanskedja for mark- och miljéarenden (SOU
2025:122), diarienummer KN2026/00379.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betankandet att utreda om den totala handlaggningstiden i
mal och drenden

enligt miljobalken och plan- och bygglagen kan férkortas genom en
andrad instansordning och dkade krav p& prévningstillstdnd samt utreda
om kretsen som far 6verklaga kan och bér minskas néar det géller domar
eller beslut.

Kalix kommun har genom tillstands- och tillsynsndmnden tagit del av och
granskat beténkandet. Tillstdnds- och tillsynsndmnden har sammanstalit
synpunkterna frdn egna ansvaromradena och dels frdn ansvarsomraden
inom samhéllsplanering och staller sig i huvudsak positiv till
utredningens forslag gallande de fragor som bedéms vara relevanta.

Forslag till yttrande
Overgripande synpunkter

Rattssakerhet och kvalitet far inte dventyras. En kortare instanskedja
kan ge snabbare beslut, men riskerar att minska madjligheten till
materiell provning i flera led. Detta ar sarskilt viktigt i arenden som ror
miljobalken, dar besluten ofta &r komplexa och 1&ngsiktiga.
Kommunernas roll maste tydliggéras. Kommunerna &r ofta férsta instans
i tillsyn och prévning. Féréndringar i éverinstansernas struktur paverkar
kommunernas arbetsbelastning, behov av kompetens och krav pa
dokumentation. Konsekvensanalysen behdver fordjupas. Betédnkandet
beskriver tidsvinster men analyserar i begransad utstrackning effekterna
for kommunal tillsyn, dverklagandefrekvens och behov av
kompetensforstarkning.

Synpunkter p8 specifika férslag
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1. Féréndringar i 6verklagandeprocessen

Mdéjligheten till 6verklagande ar central for rattssdkerheten, sarskilt i
drenden med betydande miljépaverkan. En kortare instanskedja inte far
leda till att komplexa arenden avgors utan tillracklig provning i flera led.
Det bér inféras fortydligade kriterier fér nar provningstillstand ska ges.

2 Avgift fér éverklagande

Kalix kommun ar generellt positiv till forslaget om 6verklagandeavgift i
vissa maltyper, under férutsattning att avgiften utformas i enlighet med
internationella krav och att trosklarna for ekonomiskt utsatta hanteras
val. Forslaget beddms sannolikt kunna minska antalet ogrundade
overklaganden och bidra till effektivare processer. Kommunen vill dock
lyfta att de flesta klagande vars déverklaganden avvisas eller avslds
sannolikt anser att de har sakliga skél och inte 6verklagar av
okynnesskal. Utredningen féreslar administrativa atgarder for att
hanteringen av avgiften inte ska fa motsatt effekt och forlanga
processen. Det &r av stor vikt att det inte l&ggs for stort ansvar pa den
klagande att kunna redovisa sina ekonomiska forutsattningar i samband
med overklagande, eftersom det kan innebara ytterligare ett moment
utéver sjélva avgiften som kan medféra att enskilda avstdr frén att fa sin
sak prévad. Eftersom avgiften ska dterbetalas vid bifall kan det vara lage
att dvervaga om inte aven klagande som foretrader det allménna ska
dlaggas att betala avgift vid 6verklagande.

3. Konsekvenser fér kommunal tillsyn och prévning

Okade krav p3 kvalitetssékrad dokumentation, eftersom farre
dverinstanser innebar att kommunens beslutsmotivering blir annu
viktigare. Behov av kompetensutveckling inom juridik, miljobedémning
och processforing.

4. Digitalisering och effektivisering

Stodjer forslagen om 6kad digitalisering och ser behov av gemensamma
digitala verktyg for arendehantering och dokumentation.
Standardiserade mallar och véagledningar som underlattar enhetlig
tilldmpning. Forbattrade mdéjligheter till informationsdelning mellan
kommuner, lansstyrelser och domstolar.

5. Enklare process fér planeringsbesked

Kalix kommun har inte anvant sig av méjligheten att begéara
planeringsbesked, utan har i stallet fért dialog under utredningssamrad
med Lansstyrelsen. Kommunen tillstyrker férslaget som sannolikt bidrar
till att kommuner i stérre utstrackning begar planeringsbesked.
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6. Samr8dsprocessen vid planldggning i detaljplan fortydligas

Kalix kommun bedémer att forslagen bedéms géra samradsprocessen
mer forutsdagbar och tillstyrker ddrmed férslaget.

7. Samrdskretsen vid planldggning i detaljplan begrénsas

Kalix kommun beddmer att forslagen innebar att avgransningarna av
samradskretsen vid plan- och lovprocesserna battre motsvarar varandra
och tillstyrker i huvudsak férslaget. Ett av syftena med samradet &r att
f3 in synpunkter for att fa ett battre beslutsunderlag. Det &r viktigt att en
eventuell begrénsning av samradskretsen inte forsamrar mojligheterna
att uppnd syftet.

8. Bestammelse om plankostnadsavtal infors
Kalix kommun tillstyrker férslagen kopplat till plankostnadsavtal.

9. Bestammelserna om krav p8 utredning vid planldggning bér inte
andras

Kalix kommun tillstyrker forslaget om att Boverket ska fa i uppdrag att
ta fram en ny samlad végledning om detaljplaneprocessen och vilka
utredningar som bér kravas beroende pa d&ndamalet med planen och
platsens forutsattningar. En sadan vagledning gor planlaggning mer
forutsagbart bade fér kommuner och exploatérer.

10. Ytterligare utrednings- och uppdragsbehov

Kalix kommun instdmmer i bedémningen att se éver processen for
planlaggning i dversiktsplan samt nuvarande férfaranden fér samrad och
granskning utifran ett effektivitetsperspektiv. Detta bér ske skyndsamt
for att fa ett helhetsperspektiv pa planprocesserna.

Avslutande synpunkter

Kalix kommun delar utredningens ambition att skapa en mer effektiv och
forutsebar instanskedja. For att reformen ska fa avsedd effekt kravs

dock:
o Tydliga rattssakerhetsgarantier
o Resursforstarkningar till bAde kommuner och domstolar
° Férdjupad konsekvensanalys av effekterna for
kommunal tillsyn
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o Samordning med pagdende reformer inom miljébalken,

PBL och tillstandsprocesser

o Staller sig darfor i huvudsak positiv till férslagen, men
betonar att genomférandet maste ske med omsorg och i
nara dialog med kommunerna

Beslutsunderlag
2026-160-ADM Tjansteskrivelse

Protokolisutdrag till

Klimat- och naringslivsdepartementet
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