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Sammanfattning

Lansstyrelserna avstyrker forslagen om att slopa lansstyrelsen i
instansordningen for dverklagade arenden enligt plan- och
bygglagen och miljobalken. Lansstyrelserna bedomer att forslagen
inte kommer fa avsedd effekt pa handlaggningstiderna och
dessutom riskerar de att leda till negativa konsekvenser ur ett
effektivitets- och rattssakerhetsperspektiv.

Den marginella tidsvinst som kan nds med en kortare instanskedja
berdr endast en brakdel av de aktuella drendena. Samtidigt
forsvinner uppemot en tredjedel av ldnsstyrelsernas juristkar, vilket
medfor betydande negativa konsekvenser for myndigheternas
samhallsviktiga verksamhet inom en rad andra omraden.

Lansstyrelserna anser att den efterstravade effekten uppnas mest
effektivt genom att

o lata lansstyrelserna kvarstd som avgiftsfri provningsinstans,
e infora en avgift for dverklagande till domstol, samt

e begransa dispensgrunderna for provningstillstdnd i Mark-
och miljooverdomstolen.

Genom att lata lansstyrelserna kvarsta som avgiftsfri
provningsinstans bevaras den statliga narheten och tillgangligheten i
hela landet och for alla invanare.

www.lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/varmland/personuppgifter
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3.7.3-4 Ny instansordning for arenden och mal
enligt plan- och bygglagen och miljobalken

Lansstyrelserna avstyrker forslagen om att slopa lansstyrelsen i
instansordningen for dverklagade arenden enligt plan- och
bygglagen och miljobalken.

Inledande synpunkter

Frdgan om adndrad instanskedja for plan- och byggarenden har varit
foremal for utredning tidigare (prop. 2015/16:55). Lansstyrelserna
uppfattar att Miljétillstandsutredningens analyser utgar ifrdn samma
sakforhallanden som géllde vid tiden for det lagstiftningsarbetet.
Regeringen bedomde da att det inte var motiverat att koncentrera
plan- och byggarenden till ett begransat antal lansstyrelser. De skal
som regeringen anforde uppfattar lansstyrelserna ager fortsatt
giltighet aven i forhallande till nuvarande forslag. Det innebar att om
lansstyrelserna slopas i instanskedjan vantas det f4 konsekvenser for
myndighetens kompetensforsorjning samt leda till en avsaknad av
vardefulla kunskaper om lokala férhallanden vid arendets prévning.
Det fortjanar att namnas att den reform som genomfordes, namligen
att slopa lansstyrelsen i instanskedjan for detaljplanearenden, efter
tio ar annu inte har fatt avsedd effekt (s. 127 i harvarande
betankande).

Eftersom Miljotillstandsutredningens forslag liknar det som
behandlades i ovan namnda lagstiftningsarbete hanvisas ocksa till de
argument som lansstyrelserna framforde i sitt gemensamma
yttrande Over betankandet Effektiv och rattssaker PBL-6verprovning
(SOU 2014:14).

Enligt lansstyrelsernas uppfattning finns det flera alternativa vagar
for att uppna den efterstravade effekten av forslagen, dvs. att korta
handlaggningstiderna utan att rattssikerheten paverkas negativt. Ett
sadant alternativ ar att lata lansstyrelserna kvarsta som en avgiftsfri
provningsinstans, samt inf0ra en avgift for éverklagande till domstol
och begransa dispensgrunderna for éverklaganden till Mark- och
miljooéverdomstolen (se utredningens forslag i avsnitt 6.7.3 och
4.6.3). Genom en saddan reform kan effektiviteten i
overklagandeprocesserna oka samtidigt som de negativa effekterna
for de statliga myndigheterna och lansinvanarna undviks.
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I den fortsatta beredningen av forslagen foresprakar lansstyrelserna
att regeringen dels avvaktar resultatet av Riksrevisionens granskning
av handlaggningen av 6verklaganden inom plan- och byggprocessen,
dels analyserar effekterna pa handlaggningstiderna nar det galler
redan genomforda samt planerade forfattningsandringar i plan- och
bygglagen respektive miljobalken. Dessa underlag bor utgora
nodvandiga komplement infér eventuella reformer.

Forslagen vantas inte leda till effektivitetsvinst eller
Okad rattssakerhet

Lansstyrelserna anser att det underlag som ligger till grund for
forslagen inte pa ett tillforlitligt satt visar att en bibehallen eller 6kad
rattssikerhet, effektivitet och tidsvinst kommer att uppnas genom
att lansstyrelsen slopas i instanskedjan.

Forslagen om kortare instanskedja paverkar endast de arenden som
overklagas fran kommunerna till 1ansstyrelserna. Enligt utredningen
avgor kommunerna i snitt 255 709 plan- och byggarenden per ér,
exklusive detaljplanearenden. Av dessa ar det i genomsnitt 4 188 som
overklagas till lansstyrelserna. Det ar bara de sistnamnda arendena
som paverkas av en kortad instanskedja, dvs. knappt tva procent av
den totala arendemangden.! For ¢vriga arenden, dvs. den absoluta
majoriteten, blir handlaggningstiden den samma.

Som utredningen framhaller ar en 6éverprovning av beslut vid en
lansstyrelse ofta bade billigare och snabbare an en 6éverprévning i
domstol (s. 153). Lansstyrelserna har dartill, genom sitt
tvarsektoriella uppdrag och breda kompetensbas, forutsattningar att
genomlysa ett arende utifran samtliga relevanta perspektiv. Det kan
handla om kulturmiljo, byggnadstekniska fragor, naturvard,
strandskydd samt regional utveckling, infrastruktur och energi.

I lansstyrelsernas handlaggning av kommunala beslut enligt plan-
och bygglagen och miljobalken ingar ofta ett omfattande férarbete
utover den egentliga rattsliga provningen. Om utredningens forslag
realiseras kommer detta i stallet att behova utforas av mark- och
miljodomstolarna. I praktiken handlar det om att bland annat prova
klagoratten samt strukturera, sortera, sammanstalla, kommunicera
med parter och komplettera arendet.

1 Se tabell 3.3 pa s. 86 i betdnkandet.
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Lansstyrelserna har bade breda och djupa kunskaper om de
platsspecifika forhédllandena i sina respektive 1an. Utredningens
forslag innebar att mark- och miljodomstolarna kommer att fa
betydligt storre geografiska omraden att hantera jamfort med vad
lansstyrelserna har. Eftersom domstolarna av naturliga skal inte har
samma lokalkdnnedom som lansstyrelserna kommer det sannolikt
bli nédvandigt att genomfora syn pa plats mer frekvent. Till skillnad
fran domstolarna kan lansstyrelserna utan sarskilda formkrav gora
platsbesok, vilket ar ett betydligt mer kostnadseffektivt och
tidsbesparande i en handlaggningsprocess.

Utredningens forslag kommer leda till en markant malokning hos
mark- och miljddomstolarna, vilket kan innebara betydande
utmaningar i resurs- och kompetensforsorjningen. Det kan i sin tur
leda till att handlaggningstiderna for de aktuella arendeslagen vida
kommer Overskrida det som galler i dag. Detta forhdllande bor ses i
ljuset av att regeringen dessutom saknar mojlighet att paverka
domstolarnas handlaggningstider genom att besluta om
inriktningsmal for arendeslagen i regleringsbrev.?

Om lansstyrelsen slopas i instanskedjan samtidigt som
dispensgrunderna begransas for provningstillstand i Mark- och
miljooverdomstolen, kommer majoriteten av de aktuella arendena
overprovas av mark- och miljodomstolen som forsta och sista
instans. Detta ar en vasentlig forandring fran det som galler i dag
och kan fa negativa effekter for rattssakerheten. Behovet av vél
genomlysta beslut som bidrar till en hallbar och klok
samhallsutveckling riskerar att fa st tillbaka nar en snabb
overklagandeprocess prioriteras.

Forslagen vantas leda till permanent kostnadsékning

Utredningen anger att forslagen om att slopa lansstyrelsen i
instanskedjan innebar en permanent kostnadsokning med som mest
103 miljoner kronor per ar (s. 573). Till detta kommer dven
kostnaderna for att genomfora reformen.

2 Jfr uppdraget 3.b.1 i Regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende ldnsstyrelserna.
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Andra effekter av férslagen

Lansstyrelsens regionala roll férsvagas

Lansstyrelserna ar aktiva parter i de kommunala planprocesserna
och har en bred samverkan i mark- och miljéfragor med bland annat
kommunerna i sina respektive lan. Lansstyrelserna utfor
betydelsefulla regionala insatser nar det galler exempelvis
tillsynsvagledning, radgivning och stéd samt information om
forfattningsandringar, praxis och prejudikatbildning. Stodet till
kommunerna ar uppskattat och vardefullt. I synnerhet sma och
medelstora kommuner med begransade resurser behover detta for
att uppratthalla och utveckla kvaliteten i sin verksamhet och
arendehandlaggning. Lansstyrelserna befarar att denna samverkan
mellan stat och kommun kommer att urvattnas om den foreslagna
reformen genomfors.

Lansstyrelsernas geografiska narhet till lansinvdnarna samt
regionala forankring och kunskap om lokala forhallanden bor inte
underskattas. Inte heller bor de effekter underskattas som kan
uppsta om lansstyrelserna avhands uppgifter med tydlig regional
koppling. Att vara regeringens foretradare i lanet innebar att
lansstyrelserna tar emot, kanaliserar och omhandertar regionala
aktorers och invinarnas olika uppfattningar i frdgor som bade beror
och uppror. Denna omsesidiga dialog riskerar att forsvagas om
utredningens forslag genomfors.

Den rattsliga kompetensen utarmas - det paverkar
lansstyrelsernas samlade verksamhet

Handlaggning av 6verklagade kommunala beslut enligt miljobalken
och plan- och bygglagen utfors av lansstyrelsernas jurister.
Arendeslagen utgor en kiarnuppgift i lansstyrelsernas diversifierade
verksamhet. Manga jurister arbetar inom ett brett juridiskt falt
genom att utféra uppgifter och tillhandahalla rattsligt stod inom
flera olika lagstiftningsomraden. Det handlar bland annat om
allmanna val, djurskydd och vilt, miljoratt, samhallsplanering,
energi- och klimatfragor, beredskap och totalférsvar samt
overgripande verksjuridik.

Lansstyrelsernas verksamhet ar regeltung och juristerna ar en
nodvandig resurs som bidrar till hog rattslig kvalitet inom samtliga
omraden. Inte minst nér det giller att balansera olika
samhallsintressen utifran det juridiska perspektivet och l9sa ut
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malkonflikter. Uppskattningsvis kan ldnsstyrelserna beh6va minska
antalet juristresurser med mer dn en tredjedel.? En utarmning av
juristkollektivet riskerar sammantaget att leda till patagligt
forsamrade forutsattningar for lansstyrelserna att utfora sitt breda
uppdrag med nytta for samhallet och enskilda intressen.

Allmanna reflektioner

Vi behover av olika skal ha starka regionala myndigheter i landet.
Lansstyrelserna har bade djupa och breda kunskaper om sina
respektive 1an, de okar statens synlighet och narvaro, skapar tillit till
statsforvaltningen och bidrar till Sveriges konkurrenskraft genom
regional utveckling. Regeringen har omfattande mojligheter att
anvanda den kunskap och de formégor som varje lansstyrelse
besitter som en sammanhallande kraft i varje lan. For detta kravs
dock fortsatt livskraftiga och resursstarka lansstyrelser som har
kapacitet att kraftsamla och leverera nar samhallet behover det som
mest. Det galler inte minst inom ramen for lansstyrelsens uppdrag
som hogsta regionala totalforsvarsmyndighet. En forutsattning for
att bevara detta tillstdnd ar att noga Overvaga vilka effekter politiska
reformer inom ett omrade far for lansstyrelsernas uppdrag och
uppgifter inom andra politikomraden.

De som medverkat i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévdingarna i vart och
ett av Sveriges 21 lan. Handlingen har godkants digitalt och saknar
darfor namnunderskrift.

Ulrica Messing Anders Thornberg
Lansstyrelsen i Blekinge lan Lansstyrelsen i Hallands lan
Helena Hoij Marita Ljung

Lansstyrelsen i Dalarnas lan Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Charlotte Petri Gornitzka Brittis Benzler

Lansstyrelsen i Gotlands lan Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Carina Stahl Herrstedt Allan Widman

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Lansstyrelsen i Kalmar lan

3 Utredningen uppskattar att 60—100 arsarbetskrafter vid lansstyrelserna kan komma att beréras. Detta ska
stéllas mot de totalt ca 280 jurister som i dag ar anstallda vid lansstyrelserna.



Lansstyrelserna

Maria Arnholm
Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Lotta Finstorp
Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Peter Danielsson
Lansstyrelsen i Skane lan

Cecilia Skingsley
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Robert Andrén
Lansstyrelsen i Sodermanlands
lan

Stefan Attefall
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Georg Andrén
Lansstyrelsen i Varmlands lan
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Helene Hellmark Knutsson
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan

Carin Jamtin
Lansstyrelsen i Vasternorrlands
lan

Acko Ankarberg Johansson
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Sten Tolgfors
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands

lan

Lena Radstrom Baastad
Lansstyrelsen i Orebro lan

Gunilla Svantorp
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an



