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Domstolens yttrande begrinsas till att omfatta fragor som ar relevanta for
domstolens handldaggning. I den delen kan konstateras att utredningen
framst har presenterat forslag som dels avser att korta tidsatgéngen for
provningen och minska utredningsbérdan genom att forkorta instanskedjan,
dels genom att infora en avgift for 6verklagande.

Domstolen konstaterar inledningsvis att ambitionen att skapa en mer
enhetlig processuell ram for mél och drenden som 6verklagas till mark- och
miljodomstol ar villovlig. Domstolen tillstyrker dirfor forslaget om en
forkortad instanskedja med vissa reservationer. Ett eventuellt ikrafttradande
bor ske synkroniserat med att ansokningsmalen flyttas frin mark- och
miljodomstolarna till Miljoprévningsmyndigheten. En forutsattning ar
vidare att mark- och miljodomstolarna erhéller tillrackliga resurser for den
malokning och 6kade arbetsinsatser som kan forvintas.

C)verklagande av kommunala beslut om lov, start- och slutbesked

Om sddana beslut, i likhet med beslut om detaljplaner, 6verklagas direkt till
mark- och miljédomstolen kan detta antas medfora en lattnad i
arbetsbordan for landets lansstyrelser. Domstolens erfarenhet av de drenden
inom dessa kategorier som 6verklagas fran lansstyrelser till domstolen ar att
lansstyrelserna ofta forefaller att l1dgga ner ett relativt omfattande arbete pa
att utreda och renodla drendet. Lansstyrelsens arbete resulterar ofta i tydliga
och pedagogiska beslut, vilket ocksa ofta leder till att den som vill fullf6lja till
mark- och miljodomstol kan skriva ett mer koncentrerat 6verklagande. Om
det arbete som idag utfors pa lansstyrelserna i stillet ska utféras vid mark-
och miljodomstolarna kan detta antas resultera i en 6kad arbetsborda, bade
s vitt avser antalet mél som vilka arbetsinsatser som kravs i malen.
Effekterna for domstolarnas resursbehov synes ha underskattats av
utredningen.

Overklagande av &renden och mal enligt miljobalken

Forslaget torde fa samma effekter som motsvarande forslag avseende mal
om lov, start- och slutbesked.
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Ventilen till Hogsta domstolen

Vad giller frigan om Mark- och miljo6verdomstolens mgjlighet att tillata
overklagande till Hogsta domstolen konstaterar domstolen att den
omstidndigheten att mojligheten utnyttjas i begransad omfattning talar for
att den idag anviands pa det séatt som avsetts, det vill sdga att 6ppna for en
provning i de fall dar rattslaget ar oklart. Mgjligheten kan vara vardefull och
forefaller inte anvindas slentrianmassigt eller féranleda on6dig tidsutdrakt.
Skilen for att behalla majligheten viger ddrmed, enligt domstolens
uppfattning, tyngre dn skilen for att upphava den.

Avgift for dverklagande

Inforande av en avgift for 6verklagande kan diskuteras utifran ett access-to-
justice perspektiv, men torde inte strida mot Sveriges internationella
forpliktelser. De planerade dndringarna kan komma att medfora en viss 6kad
arbetsborda for domstolarna, da avgift eller underlag for ett eventuellt beslut
om avgiftsbefrielse ska kravas in innan mélet hanteras i sak i storre
utstrackning 4n idag. Da avgifterna avser just 6verklaganden till domstolen
maste dessutom foreligganden om att betala avgiften delges for att
domstolen sedan ska kunna avvisa verklagandet. Domstols-
administrationen kan ocks&d komma att tyngas av ett betydande antal
aterbetalningar. Avseende aterbetalning av avgiften ar det domstolens
mening att aterbetalning bor ske av hela avgiften om klaganden fatt ratt i
nagon del av saken. Om en dndring endast avser att tidpunkten flyttas fram
avseende ett atgiardsforelaggande bor aterbetalning inte ske.

Domstolen ifragasitter vidare om inte ideella organisationer som, for att
tillvarata allminna intressen, 6verklagar beslut med stod av
Arhuskonventionen borde undantas fran skyldighet att betala
ansokningsavgift pd samma sitt som det allminna undantas. Det ror sig om
ett stort antal mél, framf6rallt fran Skogsstyrelsen, for vilka den
administrativa hanteringen av avgiften kan tankas bli sarskilt betungande.

Ovrigt
Domstolen delar utredningens bedémning att nuvarande ordning inte bor
dndras for drenden enligt fastighetsbildningslagen.

Domstolen delar utredningens bedémning att ett 6verklagande som har
avvisats s som for sent inkommet och prévats som ett 6verklagande av
mark- och miljédomstolen, inte bor fa 6verklagas till Mark- och
miljooverdomstolen.

Domstolen delar ocksé utredningens uppfattning att regleringen av nir och
hur mél som ror forsvaret ska 6verldmnas till regeringen gors mer enhetlig.
Domstolen delar dock inte utredningens uppfattning att mark- och
miljodomstolen alltid bor prova alla 6vriga fragor forutom forsvarsfragan
innan malet lamnas o6ver till regeringen. Om Forsvarsmakten motsatter sig
att ett miljotillstdnd meddelas sé ar det stor sannolikhet att det finns hinder
for att meddela tillstdnd pa grund av forsvarsfragan. Det dr under sddana
forutsattningar onodigt resurskriavande att domstolens dessférinnan har
provat samtliga 6vriga delar av tillstdndsfragan innan forsvarsfragan har
provats.



Domstolen delar dven utredningens forslag att en tidsfrist ska bestimmas for
avgorande efter sammantrade. I vissa fall kriavs dock ytterligare skriftvixling
efter att ssmmantrade har héllits s det ar viktigt att mojligheten att i vissa
fall meddela dom senare finns. For det bor endast krivas sirskilda skil, inte
synnerliga skal.

Avslutningsvis noterar mark- och miljodomstolen att det for narvarande
bereds ett stort antal forfattningsforslag som berér mark- och miljorittens
omrade. Flera av forslagen kommer att fa stor padverkan p& mark- och
miljodomstolarnas verksamhet. Domstolen saknar for ndarvarande en samlad
konsekvensbedémning for mark- och miljédomstolarna. Utan en sadan finns
det risk for att de samlade konsekvenserna for domstolarna underskattas och
att malen med forslagen aventyras.

I yttrandet har deltagit chefsridmannen Marit Akerblom, ridmannen Malin
Almgpvist, tekniska rddet Marie Adolfsson och beredningsjuristen Tove
Larsson.



