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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over En kortare instanskedja for mark- och
miljoarenden (SOU 2025:122)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet konstaterar att forslagen bland annat syftar till att forkorta handlaggningstiden for
mal och arenden enligt miljobalken och plan- och bygglagen och att sékra naringslivets
konkurrenskraft. Utifran beskrivningarna i konsekvensutredningen ar det dock svart att bilda
sig en uppfattning av forslagets konsekvenser for foretag da uppskattningar, i form av
kvantifieringar av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang och verksamhet, saknas.
Vidare konstaterar Regelradet att flera av de delaspekter som en konsekvensutredning ska
innehalla, bland annat av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, saknas.

Innehallet i forslaget

Utredaren lamnar ett antal forslag i delbetankandet. Bland annat foreslas att:

- Kommunala beslut om lov, start- och slutbesked, forhandsbesked och tillsyn enligt
plan- och bygglagen inte langre ska overklagas till lansstyrelserna utan i stallet ska
overklagas direkt till mark- och miljddomstolarna. Vidare foreslas att nuvarande
majlighet for Mark- och miljdéverdomstolen att genom en ventil i vissa fall tillata att
en dom eller ett beslut i mal enligt plan- och bygglagen far 6verklagas till Hogsta
domstolen slopas.

- Enny instansordning for &renden och mal enligt miljiobalken infors, dar lansstyrelsen
slopas i instansordningen for sadana arenden i sarskilda fall enligt miljobalken som
inleds i en kommun.

- Klagoratten for enskilda och organisationer pa mark- och miljoomradet bér enligt
utredningen inte begransas

- Processen for planeringsbesked forenklas genom att samradet med tillhérande
processteg slopas.

- Den krets som kommunen ska samrada med om ett planforslag begransas och
fortydligas. Utdver lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och de kommuner som
berdrs ska samrad enligt forslaget ske med &garen eller innehavaren av en sarskild
ratt till en tomt eller fastighet som ligger inom planomradet, som gréansar {ill
planomradet eller som skiljs at fran planomradet endast av en vag eller gata. Samrad
ska ocksa ske med de myndigheter, sammanslutningar och enskilda i évrigt som har
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ett vasentligt intresse av forslaget. Tidigare krav pa samrad med
hyresgastorganisation samt generella krav pa samrad med alla kanda
bostadsrattshavare, hyresgaster och boende som berdrs foreslas slopas.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Forslagsstallaren anger att utredningen bland annat har syftat till att utreda om den totala
handlaggningstiden i mal och arenden enligt miljdbalken och plan- och bygglagen kan
forkortas genom en andrad instansordning och dkade krav pa prévningstillstand samt utreda
om kretsen som far dverklaga kan och bor minskas nar det galler domar eller beslut.
Forslagsstallaren beskriver utmaningar for respektive omrade déar forslag lamnas i remissen. |
konsekvensutredningen beskriver forslagsstallaren att det finns ett behov av att korta den
totala handlaggningstiden for 6verklagade domar och beslut enligt miljdbalken och plan- och
bygglagen. Forslagsstallaren anger att 6verklaganden fordrojer tidpunkten for nar ett
avgorande far laga kraft vilket kan fa negativa konsekvenser for investeringsviljan,
bostadsforsdrjningen, infrastrukturen och den ekonomiska utvecklingen i stort.

Vad galler instansordningen anger forslagsstallaren att flera av de arendetyper som
dverprovas i mark- och miljddomstol &r sadana att dverprévning kan komma att ske pa flera
nivaer vilket innebér att dessa arenden har en ovanligt lang instanskedja. Vidare anges att
utmaningar kopplade till enskilda och organisationers klagoratt ar att klagoratten kan
missbrukas, men ocksa att det finns oklarheter mellan regleringen av klagoratten i svensk ratt
och Arhuskonventionens bestammelser. Forslagsstéllaren har ocksa identifierat att termer
och uttryck avseende vem som far Gverklaga skiljer sig at mellan plan- och bygglagen,
miljdbalken och fastighetsbildningslagen.

Forslagsstallaren anger att forslagen syftar till att bidra till en effektivare, mer
konkurrenskraftig och samtidigt rattssaker process i arenden enligt miljibalken, plan- och
bygglagen och fastighetsbildningslagen. Forslagsstallaren anger att processen aven ska halla
hdg kvalitet och bidra i arbetet med att na miljomalen, sakra naringslivets konkurrenskraft,
oka investeringsvilian samt framja en effektiv industriell klimatomstéallning. Férslagsstallaren
anger vidare att den totala handlaggningstiden, fran att ett arende eller mal inleds till att
beslutet eller domen har fatt laga kraft, ska vara sa kort som majligt.

Regelradet finner beskrivningen av bakgrund och syfte med forslaget tydlig och darmed
godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Forslagsstallaren anger att en alternativ 16sning ar att genomféra stegvisa férandringar. |
konsekvensutredningen anges att forslaget om andrade dispensgrunder fér Mark- och
miljoéverdomstolens prévning av provningstillstand hanger samman med forslaget om en ny
instansordning for arenden enligt plan- och bygglagen och for vissa arenden enligt
miljdbalken. Forslagsstallaren anger att om forslaget om andrad instansordning inte
genomfors sa blir forslaget om andrade dispensgrunder inte lika aktuellt. Forslagsstéllaren
anger dock att dvriga forslag inte hanger ihop pa ett sadant satt att de behdver genomforas
samlat, utan de kan genomféras var for sig eller tillsammans, varfor ett alternativ ar att
overvaga stegvisa forandringar eller att genomfora endast nagra av forslagen.
Forslagsstallaren anger dock att man inte ser nagra férdelar med att dela upp genomférandet
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av forslagen och att man forordar att atminstone forslagen i kapitel 3-7 i remissen genomférs
samlat for att fa ut storst total effekt pa handlaggningstiderna fr dverprévningen av de
aktuella arendetyperna.

Vad galler effekter av om ingen reglering kommer till stand anger forslagsstallaren att fordelar
med att inte forandra instansordningen i forsta hand skulle vara att undvika de resurser som
gar at pa lansstyrelser och mark- och miljédomstolar for organisatoriska forandringar, samt
de resurser det skulle innebéra for Mark- och miljoéverdomstolen att delvis andra sitt
arbetssétt utifran de mer begransade dispensgrunderna for prévningstillstand. Vidare anger
forslagsstallaren att en fordel med att inte infora en dverklagandeavgift skulle vara att
enskilda och verksamhetsutovare inte skulle paverkas ekonomiskt i de fall de valjer att
overklaga en dom eller ett beslut.

Forslagsstallaren anger att nackdelen med nollalternativet &r att dagens utmaningar pa
omradet inte skulle lésas och att den totala handlaggningstiden for detaljplaner och bygglov
samt tiden for Gverprévning av sadana beslut och beslut om tillstand och tillsyn enligt
miljobalken inte skulle bli kortare. Med nollalternativet skulle inte heller forslag som kan leda
till kostnadsbesparingar och effektiviseringar for kommuner och foretag i planprocessen
kunna genomforas.

Regelradet konstaterar att forslagsstallarens resonemang om alternativa Iésningar riktar in
sig pa hur de foéreslagna l6sningarna pa problemet ska, eller kan, genomféras. Regelradet
finner dock att det hade varit 6nskvart om konsekvensutredningen hade kompletterats med
en beskrivning av vilka alternativ som har dvervagts for att komma till ratta med det problem
som har identifierats, till exempel for att korta den totala handlaggningstiden for éverklagade
domar och beslut enligt miliobalken och plan- och bygglagen. Regelradet finner att
forslagsstéllaren pa ett tydligt satt har beskrivit nollalternativet, inklusive fordelar och
nackdelar om ingen atgéard vidtas.

Regelradet finner saledes beskrivningen av alternativa Isningar godtagbar trots énskvarda
fortydliganden. Regelradet finner beskrivningen av effekter om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Forslagsstallaren beddémer att forfattningsforslagen ar forenliga med EU-ratten och att de inte
ar mer langtgaende an vad EU-ratten kraver. Hur forslagen forhaller sig till EU-ratten beskrivs
mer ingaende i dvriga delar av remissen. Forslagsstallaren anger vidare att nagra av
forslagen innebar att den svenska regleringen andras i syfte att den tydligare ska leva upp il
de krav som EU-ratten staller.

Regelradet finner beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-rétten tydlig och
darmed godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Forslagsstallaren foreslar att samtliga forfattningsforslag i betankandet bor trada i kraft den 1
januari 2028, vilket anges vara det tidigaste mdjliga datumet med hansyn tagen till den tid

som krévs for arbetet med remittering och utarbetandet av en proposition med lagférslagen. |
konsekvensutredningen finns ingen beskrivning av behov av speciella informationsinsatser.
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Regelradet konstaterar att en beskrivning av behov av speciella informationsinsatser saknas,
vilket ar en brist.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande tydlig och
darmed godtagbar. Regelradet finner avsaknaden av en beskrivning av behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Vad galler forslagen om en andrad instansordning for vissa kommunala beslut samt andrade
dispensgrunder anger forslagsstallaren att det enligt miljobalken finns drygt 6 000
tillstandspliktiga verksamheter varav cirka 400 ar sa kallade B-verksamheter och drygt 60 000
ar sa kallade C-verksamheter. Darutver anges att andra foretag kan beréras som bedriver
milj6farlig verksamhet som varken ér tillstands- eller anméalningspliktig, sa kallad U-
verksamhet. Forslaget om en dndrad instansordning kan saledes paverka dels féretag som
soker tillstand till B-verksamheter eller anmaler en C-verksamhet, dels foretag som bedriver
A-verksamhet, men som exempelvis anmaler en andring av verksamheten eller mottar ett
forelaggande fran sin tillsynsmyndighet. Forslagsstéllaren anger vidare att Svenskt
Naringsliv har genomfort en enkatundersokning 2021 som visade att 60 procent av de
tillfragade foretagen hade miljétillstandspliktig verksamhet. Bland de storsta foretagen var
andelen narmare 90 procent. Aven bland mikroféretagen var det mer &n 40 procent som
angav att de maste ha miljdtillstand.

Regelradets konstaterar att forslagsstallarens beskrivning av berérda foretag innehaller en
uppskattning av antalet foretag samt ungefarliga storleksforhallanden. Utifran
forutsattningarna i &rendet bedémer Regelradet att beskrivningen ér tillrackligt tydlig.
Forslagsstallaren hade dock kunnat forbattra beskrivningen genom att ge vissa exempel, till
exempel om hur manga foretag som utifran forslaget inte langre skulle kunna fa en andra
provning i mark- och miljddomstolen.

Regelradet finner saledes beskrivningen av berérda foretag godtagbar trots dnskvérda
fortydliganden.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Gallande forslaget om andrad instansordning bedomer forslagsstallaren att berérda foretag
gynnas av den nya instansordningen, framfor allt genom att tiden fran det att ett beslut fattas
till dess det har fatt laga kraft skulle forkortas med cirka fyra manader. Forslagsstallaren
beddmer att den kortare handlaggningstiden medfdr att etableringen av nya bostader och
verksamheter kan komma till stand tidigare an vad som ér fallet i dag och att uppférandet och
fardigstallandet av ny bebyggelse for bostads- eller kontorsandamal kan ske i ett snabbare
tempo.

Forslagsstallaren beddémer att inforandet av en avgift for dverklagande av dom eller beslut till
mark- och miljodomstol och Mark- och miljoéverdomstolen i mal eller &renden enligt
miljébalken och plan- och bygglagen endast innebar en marginell negativ paverkan pa
foretag i form av ytterligare avgifter och anger att den féreslagna avgiften ar en relativt liten
kostnad for verksamhetsutdvaren i sammanhanget. Forslagsstallaren bedémer samtidigt att
positiva effekter uppstar da en dverklagandeavgift kan bidra till farre sa kallade
okynnesoverklaganden vilket i sin tur kan bidra till att fler beslut och domar far laga kraft
tidigare.
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Forslaget om andrade dispensgrunder begransar mojligheten att fa en andra
domstolsprovning i Mark- och miljgdverdomstolen av arendet i sak, vilket forslagsstallaren
anger kan uppfattas som en negativ konsekvens.

Vidare bedomer forslagsstallaren att de forslag som rér detaljplaneprocessen kan innebara
positiva konsekvenser for foretag. Bland annat anger forslagsstallaren att forslaget att
kostnader som har fordelats i ett plankostnadsavtal inte ocksa ska fa tas ut genom en
planavgift bor bidra till 1agre planavgifter, vilket ar positivt for berorda byggherrar och
fastighetsagare. Vidare bedoms forslagen om fortydliganden och forenklingar i kommunens
detaljplaneprocess, inklusive en forenklad process for att begara planeringsbesked, innebara
positiva konsekvenser for berérda byggforetag genom att bade tiden och kostnaderna for
planlaggningsarbetet bor minska.

Regelradet konstaterar att beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet ar kvalitativ och att kvantitativa uppskattningar saknas. Eftersom ett syfte
med forslaget ar att forkorta processen for mark- och miljoarenden vore det enligt Regelradet
angelaget att uppskatta vad detta innebér i ekonomiska termer for foretag. For att ge nagon
indikation om detta hade forslagsstallaren till exempel kunnat beskriva vilka merkostnader
som uppstar idag till foljd av langa vantetider, exempelvis for tiden fran det att ett beslut fattas
till dess det har fatt laga kraft, samt hur dessa kostnader skulle paverkas om tiden skulle
forkortas med cirka fyra manader, eller hur mycket administrativ arbetstid som ett
exempelforetag idag lagger pa detaljplaneprocessen, samt i vilken utstrackning denna
arbetstid skulle férkortas med de férenklingar som féreslas.

Regelradet finner saledes beskrivningen av paverkan pa foretagens kostnader, tidsatgang
och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Forslagsstallaren gor beddmningen att forslagen inte medfdr nagon konkurrensméssig
paverkan for berdrda foretag eftersom forslagen ar generella och kommer att galla pa samma
satt for alla berorda foretag.

Regelradet konstaterar att, &ven om forslagen ar generella, sa ar det otydligt beskrivet i
konsekvensutredningen hur dagens regler paverkar sma, medelstora samt stora foretag samt
hur de foreslagna andringarna paverkar kostnaderna hos féretag av olika storlekar. Darav ar
det ocksa mycket svart att bilda sig en uppfattning av om kortare process for mark- och
miljdarenden exempelvis skulle kunna forbéttra forutsattningarna for sma- och medelstora
foretag i en viss bransch.

Regelradet finner saledes beskrivningen av paverkan pa konkurrensen bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Konsekvensutredningen saknar en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet konstaterar att en beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden saknas. Regelradet ser i detta fall inte nagot som uppenbart talar fér nagon sadan
paverkan, varfor avsaknaden av en beskrivning inte &r nagon avgorande brist.
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Regelradet finner saledes avsaknaden av en beskrivning av paverkan pa foretagen i andra

avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

En beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning saknas.

Regelradet konstaterar att en beskrivning av sarskilda hansyn till sma foretag saknas, vilket
ar en brist. Vidare framgar det inte i konsekvensutredningen hur dagens regler paverkar sma
foretag samt vilken effekt de foreslagna &ndringarna vantas leda till. Regelradet finner
avsaknaden av en beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 maj 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Roland Sigbladh, Lars
Silver och Mats Wiberg.

Arendet foredrogs av Erik Palm.

God H— 2 ppee

Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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