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Region Norrbotten - Remissyttrande over En
kortare instanskedja for mark- och
miljoarenden SOU 2025:122

Sammanfattning

Region Norrbotten vilkomnar utredningens ambition att effektivisera och forkorta
tillstindsprovningar och detaljplaneprocesser enligt miljobalken (MB) och plan-
och bygglagen (PBL). For Norrbotten, som star mitt i en omfattande industriell
klimatomstallning, ar tidseffektiva och forutsebara processer en forutsittning for att
sékra investeringsviljan och niringslivets konkurrenskraft.

Region Norrbottens utgangpunkter

Region Norrbottens regionala utvecklingsstrategi betonar ett hallbart och attraktivt
Norrbotten med sérskilt fokus pé klimat- och energifragor, innovation och
konkurrenskraft. Den pagaende nyindustrialiseringen stéller hoga krav pa
energisystem, elnét och samhillsplanering.

Mot denna bakgrund &r forutsebara och effektiva provnings- och
Overprovningsprocesser strategiskt viktiga for regionens utveckling och for
mojligheten att genomfora samhallsviktiga investeringar.

Region Norrbotten betonar att férdndringarna i plan- och tillstindsprocesserna bor
utformas med en helhetssyn. Kommunala, regionala och nationella aktorer behdver
samverka tdtare. Genom att anvinda regionala underlag och strategier i planeringen
kan man tydliggdéra samband, malkonflikter samt samlade effekter av olika beslut.
En stérkt regional samordning sékerstéller att gemensamma utmaningar hanteras
och att mojligheter tas tillvara pé bésta sitt.

Synpunkter pa centrala forslag

Korta instanskedjan

Region Norrbotten stéller sig positiv till férslaget att korta instanskedjan genom att
slopa lénsstyrelsens overprovning av kommunala beslut om lov, start- och
slutbesked samt tillsyn enligt PBL och MB.

Att overklaganden gér direkt till mark- och miljddomstolen berdknas forkorta den
totala handlaggningstiden med tre till sex manader. Detta &dr av stor vikt for att
angeldgna samhallsbyggnadsprojekt ska kunna paborjas tidigare.
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Genom att renodla lansstyrelsens roll som tillsynsviagledande myndighet undanrdjs
misstankar om jévsliknande forhallanden dér samma myndighet bade ger rdd och
overprovar beslut.

Regionen noterar dock farhadgan om att lansstyrelserna kan tappa juridisk
specialistkompetens nir en stor del av deras nuvarande arbetsuppgifter forsvinner.
Det dr avgorande att de fem mark- och miljodomstolarna, inklusive den i Umea som
omfattar Norrbotten, tillfors tillrdckliga resurser for att hantera det 6kade inflodet av
mal utan att ledtiderna forléngs.

Begransning av dispensgrunder for provningstillstand

Regionen stoder forslaget att begrinsa dispensgrunderna for provningstillstand i
Mark- och miljééverdomstolen (MOD) till att fréimst avse prejudikatsdispens och
extraordindr dispens i de mal dir domstolen ér sista instans.

Nuvarande ordning dir MOD meddelar provningstillstind i ett stort antal mal av
andra skél dn prejudikatsintresse bedoms inte vara hallbar vid ett 6kat malflode.

Genom att fokusera pa véagledande avgoranden stirks réttstillimpningens
forutsebarhet, vilket &r kritiskt for stora industriprojekt.

Forenklingar i detaljplaneprocessen

Region Norrbotten ser positivt pa forslagen som syftar till att minska
utredningsbdrdan och forenkla planprocessen.

Att slopa kravet pa samrad och kungdrelse infor en begiran om planeringsbesked
gOr instrumentet mer anvandbart for kommunerna. Det ger mojlighet till tidiga
besked om statliga intressen, vilket minskar risken for sena upphdvanden av planer.

Fortydligandet av processen for undersokning av betydande miljopaverkan ar
vilkommet. En tydligare kronologi dér undersdkningen gors fore samradet om
planforslaget 6kar kvaliteten i beslutsunderlaget.

Att begriansa samradskretsen till de som é&r direkt berdrda (t.ex. ragrannar) minskar
kommunernas administrativa borda utan att nimnvért forsdmra enskildas insyn, da
kungorelseforfarandet kvarstar.

Regionen vill betona att effektivare processer inte far ske pa bekostnad av lokal
forankring eller miljomaéssiga och kulturella virden. Norrbottens utveckling priaglas
av mark- och resurskonkurrens — fran renskotsel och naturvard till
industrietableringar. Det dr avgorande med verktyg for dialog och avvégningar som
sakerstéller att olika intressen (lokalsamhallets behov, riksintressen, klimat- och
energimal) vigs mot varandra pa ett transparent sétt. Plan- och tillstindsprocesserna
bor utformas s att platsbaserade 16sningar framjas: varje ort och projekt har unika
utmaningar, varfor flexibilitet for lokala anpassningar behdvs inom ramen for ett
effektivare system.

Inforande av avgift for overklagande

Regionen stoder inférandet av en Overklagandeavgift for vissa typer av mal enligt
MB och PBL.

En avgift kan bidra till att 6verklaganden gors med storre eftertanke och motverka
s.k. okynnesdverklaganden som annars riskerar att fordrdja viktiga investeringar.
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Det &r positivt att avgiften aterbetalas vid framgang och att det finns mdjligheter till
avgiftsbefrielse for ekonomiskt utsatta, vilket sékerstiller rétten till réttslig
provning.

Plankostnadsavtal

Regionen stdder att lagreglera plankostnadsavtal mellan kommuner och byggherrar.

Lagregleringen okar forutsebarheten kring kostnadsfordelningen i planarbetet.
Regionen instimmer i att sddana kostnader inte ska kunna tas ut dubbelt genom
bade avtal och planavgift.

Digitalisering och utredningar

Region Norrbotten vill betona vikten av att statliga myndigheter som Boverket och

Lantmateriet far i uppdrag att utveckla digitala stod och standarder for utredningar.

Att tidigare utredningar (t.ex. geoteknik eller naturvédrden) kan ateranvéndas genom
sOkbara digitala plattformar skulle kunna halvera utredningskostnaderna i vissa fall
och avsevirt korta ledtiderna.
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