REMISSVAR 1(4)

Sémed| gi

c,,/ ediggie Saemiedig k\ Same m

="\

lu

2026-05-18 Dnr: 5.2.1- 2026-420

Klimat- och niringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar av betinkandet En kortare instanskedja for mark- och
miljodirenden
KN2026/00379

Sametinget har beretts tillfalle att yttra sig Over betankandet En kortare instanskedja for mark-
och miljodrenden. Till Sametingets uppgifter hor sarskilt att medverka i samhallsplaneringen
och bevaka att samiska behov beaktas, daribland rennéringens intressen vid nyttjande av
mark och vatten. Yttrandet utgar fran dessa uppgifter och avser i forsta hand verksamheter
som beror samisk markanvandning, renskotsel och samisk kultur.

Sametinget har tidigare yttrat sig 6ver delbetankandena En ny samordnad miljobedémnings- och
tillstandsprovningsprocess (SOU 2024:98) och Tidigt besked om limplig anvindning av mark och
vatten (SOU 2025:88).

Sametinget anser att forslagen i sin nuvarande form inte tillrackligt beaktar Sveriges ansvar
gentemot samerna som urfolk. Sametinget ser ett behov av effektivare och mer forutsebara
tillstandsprocesser. Samtidigt far en sadan effektivisering inte ske pa bekostnad av samiskt
inflytande, rattssakerhet eller rennaringens langsiktiga forutsattningar.

Sametinget bedomer att de foreslagna atgarderna riskerar att forsvaga skyddet for samiska
rattigheter, begransa méjligheterna till reellt inflytande i mark- och miljédarenden samt
forsamra rattssakerheten i fragor som ror renskotsel och traditionell samisk
markanvandning. Sarskilt problematiskt ar forslaget att forkorta instanskedjan genom att ta
bort lansstyrelsen som provningsinstans i manga arenden, vilket minskar mojligheterna till
overprovning.

Rittssdkerhet i en forandrad prévning

Utredningen syftar till att forkorta handlaggningstider och effektivisera provningen.
Sametinget bedomer dock att effektivitet i de fOreslagna atgarderna ges foretrade framfor
rattssakerhet.
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Forslagen innebar farre instanser och att fler arenden prévas direkt i mark- och
miljodomstol. Detta minskar mojligheterna att korrigera brister i underlag och avvagningar
och Okar risken for forhastade beslut. I komplexa markanvandningsfragor, dar flera
konkurrerande intressen sammanfaller med urfolksratt, kravs en fordjupad och samlad
provning. Sametinget beddmer att forandringarna sammantaget riskerar att férsvaga
rattssakerheten, sarskilt i &renden som ror samiska rattigheter.

Sametinget vill i detta sammanhang betona lansstyrelsens funktion som provningsinstans.
Genom sin roll kan lansstyrelsen, utifrdn inkomna yttranden fran samebyar, identifiera och
vaga in relevanta aspekter som inte tidigare har framkommit i processen. Om denna instans
tas bort minskar méjligheterna att fanga upp sadana brister innan drendet nar domstol. Det
innebar att samebyar i storre utstrackning behover fora fram sina synpunkter forst i mark-
och miljodomstolen, vilket kan skapa en obalans i forhéallande till exploaterande aktorer.

Forandringen kan dven medfdra att dldre underlag far storre genomslag, trots att
forutsattningarna for renskotsel forandrats over tid, samt att processerna i mark- och
miljodomstolen i praktiken blir mer omfattande och tidskravande.

Reellt inflytande och konsultation

Sametinget vill sarskilt framhalla att ett férfarande med farre instanser och kortare
handlaggningstider stéller okade krav pa att samiska intressen beaktas tidigt och ges ett
reellt inflytande i processen. Reellt inflytande forutsdtter inte enbart mojlighet att yttra sig,
utan att samiska foretradare involveras i ett skede ddr synpunkter faktiskt kan paverka
utgangen av beslut.

Sametinget bedomer att de foreslagna forandringarna riskerar att ytterligare begransa detta
inflytande. Nar mojligheterna till 6verprovning minskar och prévningen koncentreras till
farre instanser, forskjuts tyngdpunkten i processen till tidigare skeden. Om samiska intressen
inte ges tillrackligt utrymme i dessa skeden finns en pataglig risk att de inte beaktas i
tillracklig omfattning.

Mot denna bakgrund understryker Sametinget vikten av att konsultationsskyldigheten enligt
lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket tillampas konsekvent och i
ett tidigt skede av processen. Konsultation maste utformas sa att den mojliggor ett verkligt
inflytande, och inte reduceras till ett formellt moment utan faktisk betydelse for
beslutsfattandet.

Sametinget bedomer att det samiska folket inte har haft det inflytande som foljer av deras
rattigheter i framtagandet av betankandet. Sametingets medverkan har i huvudsak
begransats till detta remissforfarande, vilket inte ar tillrackligt for att sdkerstélla ett reellt
inflytande. Sametinget anser darfor att betankandet inte i tillracklig utstrackning tillgodoser
samiska rattigheter eller tar tillvara samisk traditionell kunskap. Om Sametinget hade
konsulterats i samband med direktiven i enlighet med konsultationsordningen hade
forslagen kunnat ges en annan utformning.
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Detaljplaneprocessen

Sametinget noterar att utredningen foreslar atgarder for att forenkla och fortydliga
detaljplaneprocessen, bland annat genom forandringar i planeringsbeskedet. Sametinget ser
en risk att dessa forandringar minskar samebyars och andra samiska aktorers majligheter att
delta i tidiga skeden, dar avgorande stillningstaganden om markanvandning gors.

Planeringsbeskedet ar ett centralt moment i processen. Om samiska intressen inte
identifieras och beaktas redan i detta skede finns en pataglig risk att de far begransat
genomslag i den fortsatta planlaggningen. Detta kan innebara att renskotsel och annan
samisk markanvandning inte beaktas i tillrdcklig omfattning.

Sametinget framhaller att samebyar ska betraktas som berérda vid planering inom
renskdtselomradet. Aven indirekt paverkan och kumulativa effekter behdver beaktas, och
osdkerhet bor tolkas till forman for att inkludera samebyar i samradskretsen.

Sametinget betonar dven att forenklingar och standardiseringar inte far leda till sankta krav
pa utredningars innehall och kvalitet. Utredningar maste fortsatt anpassas till platsens
forutsattningar och ge utrymme for analys av komplexa samband, sdsom funktionella
samband och kumulativa effekter som paverkar renskotseln.

Sarskilda konsekvenser for samiska rittigheter

Den samiska markanvandningen och sarskilt renndringens forutsiattningar paverkas av flera
samtidiga och succesiva exploateringar och forandringar i hela landsskapssystemet.
Forskning visar att kumulativa effekter pa renndringen inte hanteras tillrackligt i
tillstandsprocesser och miljobedomningar.!

En kortare instanskedja forsvarar en samlad bedomning, vilket riskerar att ytterligare
forsvaga hanteringen av dessa effekter. Sametinget har i uppdrag att framja traditionell
kunskap som ér relevant for hallbart nyttjande av naturresurser. Utredningens fokus pa
effektivisering riskerar att begransa utrymmet fér denna kunskap

Eftersom utredningen dr en del av en bred reform som syftar till att méojliggora snabbare
investeringar, kan forslagen leda till 6kat exploateringstryck pa samiska marker, fler
parallella tillstandsprocesser och 6kade konflikter mellan olika markanvandningar.
Lansstyrelserna besitter lokal och regional kunskap om férhallanden i respektive lan, vilket
utgor ett viktigt underlag i provningen. Sametinget ser darfor tydliga fordelar med att
behalla lansstyrelsen som provningsinstans i drendena som kraver kunskaper om
platsspecifika forhéallanden.

! Boverket, Sametinget & Linsstyrelsen, Delrapport: Forutséttningar och verktyg att analysera kumulativa
effekter med fokus pé renskotsel och samisk kultur (2026)
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Sametingets avslutande bedomning och forslag

Utredningens forslag innebar en strukturell forandring dér den réttsliga provningen
begransas samtidigt som tyngdpunkten flyttas till tidigare skeden utan att samiska intressen
ges motsvarande forstarkning.

Effektiva tillstdndsprocesser kan inte uppnas genom att begransa urfolks majligheter till
inflytande. Forslagen behover darfor omarbetas sa att de:

o sakerstéller reella mgjligheter till 6verprovning i drenden som berdr samiska
rattigheter,

o stadrker konsultationens stillning genom tidiga, kontinuerliga och meningsfulla
processer,

e tydliggor krav pa provning av kumulativa effekter,

e integrerar urfolksratten tydligare i regelverket.

Det samiska folkets status som urfolk medfor sarskilda rattigheter som ar avgorande for att
bevara och utveckla samisk kultur, sprak och naringar. Dessa maste ges reellt genomslag i
tillstandsprocesser.

Sametinget forutsatter att det fortsatta lagstiftningsarbetet sakerstaller att samiska rattigheter
inte paverkas negativt och att en strukturerad dialog med Sametinget och berérda samer fors
i fragor som ror samisk markanvandning och renskotsel.

Yttrandet har lamnats av stdllforetradande kanslichef Eva Martinsson efter foredragning av
samhaéllsplanerare Anne Walkeapaa och Brita Iren Thomasson, avdelningen for samiska
niringar. Jurist Nadja Astot har deltagit i den slutliga handliggningen.
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